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Doctora

CLAUDIA MARCELA FRANCO DOMINGUEZ
Directora Nacional (E)

Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP

Asunto: Informe Final de Auditoria de Evaluacién y Seguimiento Territorial Huila
Respetada doctora:

La Oficina de Control Interno dando cumplimiento integral a las funciones encomendadas por
la Ley 87 de 1993 y las normas que la desarrollan, remite para su conocimiento y analisis el
‘Informe de Auditoria de Evaluacion y Seguimiento a la Territorial Huila", cuyo objetivo fue
hacerle evaluacién y seguimiento a los Procesos que realiza la Territorial.

Es de aclarar que dicho informe fue dado a conocer previamente, el 09 de septiembre de
2016, al Director Territorial para las observaciones pertinentes, las cuales allegdo a este
despacho mediante correo electrénico Outlook del 16 de septiembre y que fueron tenidas en
cuenta para concluir este informe.

Producto de esta Auditoria la Direccion Territorial debera diligenciar el formato RE-E-GE-19
Plan de Mejoramiento Auditoria Control Interno, donde se deben plasmar las acciones de
mejora y actividages a realizar con el fin de subsanar los hallazgos en pro de la mejora de los
procesos. Para eslo se cuenta con el término de cinco (5) dias.

Anexos: Informe de Auditoria Interna de Evaluacién y Seguimiento, 82 paginas.

Copia: Director Territarial Huila

Eleboro: Ana Cristina Contreras D
Profesional Especializado

Sede Nacional - Bogoti - Calle 44 N° 53 - 37 CAN. PBX: 220 27 90
http:/www.esap.edu.co
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OFICINA DE CONTROL INTERNO

PROCESO A AUDITAR: "~ TERRITORIAL HUILA N
RESPONSABLE PROCESO: Directora Territorial (E), Funcionarios y Servidores Pulblicos de la
Direccion Territorial.

' OBJETO: Evaluacion y seguimiento integral a la gestion administrativa de la Direccion Territorial Huila
' por la vigencia 2016 con el fin de determinar el grado de cumplimiento normativo, las politicas y metas
establecidas por la entidad y brindar recomendaciones que permitan a la Direccién Territorial
" implementar las oportunidades de mejora en el quehacer institucional.

ALCANCE: Comprende las actividades de programacion, p_lgn_eac'i_c’_)n. preparaciéﬁ._e_iecucién, informe,
plan de mejoramiento y seguimiento a las acciones correctivas. La evaluacion se lleva a cabo de
acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas.

PERIODO A AUDITAR: Segundo semestre 2015 y primer semestre vigencia 2016

LUGAR Y FECHA DE REALIZACION AUDITORIA: Neiva, Direccion Territorial Huila, 07,08, 09y 10
' de junio de 2016.

Auditor(es): : ' £ Auditados:
'Nombre Cargo ~ |INombre . Cargo:
Maria Mayerly Pedreros  Jefe Oficina de ' Director Territorial Director Territorial (E),
Pinzon Control Interno ' (E) y Funcionariosy  Funcionarios y

Servidores Publicos Servidores Publicos de la
José Ricaurte Montes Profesional de la Direccién Direccion Territorial
Henao Especializado | Territorial

Elvia Nancy Ospina Profesional ‘
Diaz Especializado

Ana Cristina Contreras Profesional
Delgado. Especializado

NORMAS GENERALES. *Constitucién Politica de Colombia.
Reglamentarios (Decreto 1826 de 1994 y Decreto 1537 de 2001), por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. ‘Ley 489
de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. *Decreto
2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones.
*Decreto 2539 de 2000, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999.
“Ley 872 de 2003, Por la cual se crea el Sistema de Gestion de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y en otras entidades prestadoras de servicios, y sus Decretos Reglamentarios *“NTCGP 1000:2009 e
ISO 9001-2008, en sus versiones vigentes. “Decreto 943 de 21 mayo de 2014, Por el cual se actualiza el
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Modelo Estandar de Control Interno - MECI.  "Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario.
*Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios. *Ley 1712 de 6 marzo de 2014, Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional * Ley 594 de 14 julio de 2000, “por medio de la cual se
dicta la Ley General de Archivos”. *Decreto 219 de 2004, por el cual se modifica la estructura de la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP y se dictan otras disposiciones. * Decreto 1083 de 26 de mayo 2015y
sus Decretos de Adicion y Modificatorios (Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.),
Regimen de Contabilidad Publica. "Ley 80 de 1993, * Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, *
Decreto 0734 de 2012. Manual de Contratacion de la ESAP. * Ley 1755 de junio de 2015. * 1474 de 2011-
Estatuto Anticorrupcion. * Resolucion 1638 de 2012, por medio de la cual se determina el alcance de una
delegacion. * Ley Estatutaria 1755 del mes de junio de 2015. *Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

NORMAS ESPECIFICAS: Plan Nacional de Desarrollo, Plan Decenal de Desarrollo Institucional, Metas de
Gobierno, Plan Universitario Esapista, Plan Institucional, Plan Sectorial, Plan de Accién, Acuerdos de Gestion,
Administracion del Riesgo, Procesos de Sistema de Gestion y Evaluacion ESAP, Norma Técnica de la Calidad
del Sector Publico NTCGP 1000:2009, Modelo Estandar de Control Interno, Plan Operativo Anual de Inversiones,
Decreto 219 de 2004, por el cual se modifica la estructura de la Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP y se dictan otras disposiciones.

! ~ METODOLOGIA

La metodologia utilizada se soporta en la verificacion y analisis de documentos a través de pruebas
selectivas y entrevistas con servidores publicos del proceso auditado. Incluye la comprobacion de
operaciones financieras, administrativas, econdémicas y sociales.

Teniendo en cuenta las normas de auditoria generalmente aceptada se realizdo el seguimiento y
evaluacion a los procedimientos, previa descripcion de los recursos y sistemas de informacion utilizados
para el desarrollo del proceso.

D35 (it

INFORME DE GESTION EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 951 DEL 31 DE MARZO DE 2005.

A la fecha de auditoria se encontraba encargada como Directora de la Territorial Huila, la directora de la
Territorial Tolima. Se recibié copia del informe de gestion que le fue entregado por la directora territorial
(E) anterior, y quien era un profesional universitario especializado de la Sede Central, quien sélo estuvo
en funciones desde el 14 y hasta el 30 de enero de 2016, se hace claridad que NO SE RECIBIO, NI
EVIDENCIO, los informes de Gestién correspondiente a los Servidores Publicos que estuvieron
encargados como Directores Territoriales de Huila, durante la vigencia 2015.

HALLAZGO No. 01: No se recibio, ni evidencio Acta de Informe de Gestion de los servidores publicos
gue fungieron como Directores Territoriales durante la vigencia 2015, conforme a lo establecido en la
Ley 951 del 31 de marzo de 2005 Hallazgo con presunta incidencia administrativa y disciplinaria.

Referente a la solicitud de avances del acuerdo de Gestion y de avances al cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Accién para la Territorial Huila, vigencia 2016, se solicité la informacién a la
Directora Territorial (E), pero no fue suministrada.

1. PROCESO DE DOCENCIA
1.1.PROCEDIMIENTO DECIDIR LA OFERTA ACADEMICA:

En primer lugar es importante sefialar que la informaciéon que soporta el quehacer de los procesos
misionales esta organizada y archivada de acuerdo con el orden de los procedimientos y de manera
cronoldgica en concordancia con los calendarios acadéemicos.
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Analizada la informacion que reportan los funcionarios del proceso de Docencia en la Territorial se

encontré que la informacién se encuentra organizada la informacion de acuerdo con el nivel académico
de los programas, y fue aportada en su totalidad para la respectiva revision a esta auditoria, para su
analisis se escogieron al azar una oferta de programas seleccionando el programa de Especializacion
en Gestion Publica en Florencia y los documentos soportes ,encontrando la siguiente informacion:

< Acta Consejo Académico Territorial con fecha 16 de Septiembre de 2015 donde se enuncia la
apertura del programa

PR

o Oficio suscrito por el Director Territorial con fecha 18 de septiembre de 2015 solicitando la '
apertura del programa en dicho municipio bajo el No. DT-15.1 con la remision de los |

documentos soportes, de los cuales se pudo constatar que:

o El contrato de arrendamiento que firmado el 28 de Julio de 2015 con la Institucion Educativa |
La Salle tiene como objeto..."conceder en calidad de arrendamiento el uso y el goce de un |
(1) salén de clases de los que compone el inmueble donde funcional la institucion educativa |
La Salle de la Ciudad de Florencia Caqueta para llevar a cabo el programa de APT de la |
Territorial Huila Caquetd y Bajo Putumayo. Direccion Institucién Educativa La Salle —

Florencia Caqueta

< El contrato de arrendamiento no sefiala la funcionabilidad para el desarrollo de un programa de |
ESPECIALIZACION, como se observa el objeto del contrato es el uso de UN SALON para el |

desarrollo del programa de AP.

RECOMENDACION

Es necesario garantizar en la apertura de los programas curriculares de la ESAP independiente de su |

nivel académico, que se brinden las condiciones para el desarrollo 6ptimo de los cursos con la calidad

que requiere un programa del nivel superior. EI otorgamiento de los registros calificados por parte del |

Ministerio de Educacion Nacional se realizé bajo los condiciones de calidad que deben observar los

programas de la ESAP a nivel nacional, que incluya la infraestructura y las mediaciones pedagodgicas y |
estructura académico administrativa, entre otras; por ello la direcciéon de los programas debe velar por
garantizar que los cursos se desarrollen bajo estas condiciones garantizando en los CETAP las aulas, si

no se cuenta con sede propia con salones bajo la modalidad de arrendamiento, comodato o convenio
debidamente suscrito por el tiempo que dure el programa.

1.2.PROCEDIMIENTO FORMACION INTEGRAL

La auditoria pudo establecer que en la territorial Huila se adelantaron durante los periodos académicos

2015-2 y 2016-1 tanto en la sede territorial como en los distintos CETAP, los programas curriculares de |
Pregrado en Administracion Publica Territorial (156 créditos) y Especializaciones en Derechos |

Humanos, Gerencia Ambiental (24 créditos) se realiz6 la consulta en el aplicativo Academusoft se |

obtuvo la siguiente informacién.

PREGRADO APT:
PERIODO ACADEMICO 2015-2
CETAP/SEMESTRE ! n__Jw_ v v jvi fvn flvim jfix Jix
ALGECIRAS o Jo Jo Jo Jo 35 Jlo Jo o Jo
FLORENCIA o Jo o f2r Jo o Jlo Jo 1__Jo
MOCOA o Jo Jo 23 Jo o Jo o o Jo
NEIVA 23 20 fl24 20 o |28 Jo |1 5 Jo
PAUJIL o Jo Jjo Jo o o Jo o o Jo

i
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Para el periodo 2016-1 se autorizo la apertura del Programa de Administracion Publica Territorial en los
CETAP de Acevedo, Algeciras, Florencia, Mocoa, Neiva, Orito, Paujil, Pitalito. Al consultar los
estudiantes matriculados en el primer semestre en el aplicativo  Academusoft
http://apl01.esap.edu.co/esap/academusoft/academico/inicioSeguro.jsp, se obtiene la siguiente
informacion:

ESTUDIANTES
CETAP MATRICULADOS | SEMESTRE
2016-1|
CETAP - ACEVEDO 25
CETAP - ALGECIRAS 33
CETAP - FLORENCIA 30
CETAP - NEIVA 45
CETAP - ORITO 30
CETAP - PAUJIL 42
CETAP - PITALITO 39
CETAP - SAN VICENTE DEL 27
CAGUAN

Los programas de especializacion ofertados en la Territorial Huila que mayor demanda registran son
Derechos Humanos, Gerencia Ambiental y Gestion Publica.

ESPECIALIZACIONES

PERIODO ACADEMICO 2015-2
CETAP ESPECIALIZACION | 1l
FLORENCIA | DERECHOS HUMANOS 21 0
DERECHOS HUMANDS 0 25
NEIVA
GERENCIA AMBIENTAL 17 0
PITALITO DERECHOS HUMANOS 25 0

PERIODO ACADEMICO 2016-1
CETAP ESPECIALIZACION I I
DERECHOS HUMANOS 20
FLORENCIA
GETION PUBLICA 17
NEIVA GERENCIA AMBIENTAL 17
PITALITO | DERECHOS HUMANOS 25

Se pudo establecer que en cumplimiento del procedimiento de formacion integral se vincularon los
catedraticos dentro de los términos que establece el calendario académico nacional Resoluciéon No.
1655 del 8 de octubre de 2015 para el desarrollo de las asignaturas y que hacen parte de los planes de
estudio de los programas curriculares. Asi mismo, para verificar el cumplimiento de la gestion el grupo
auditor contrasté las resoluciones de vinculacién de los docentes teniendo en consideracion la
informacién especifica tanto de los periodos académicos como de los programas (APT y
Especializaciones) asi como curso adelantado por semestre en cada CETAP. Es necesario sefalar que
el auditado no entrego acta de Consejo Académico territorial que establezca la designacién de los

4



docentes para el periodo académico 2015-2.
|
' Para el periodo académico 2015- se expidieron las siguientes resoluciones de vinculacion docente:

|
Resolucién 1153 del 24 de agosto de 2015 Por medio de la cual se vinculan Docentes hora catedra
para el plan de estudios de las Especializaciones en Derechos Humanos y Gerencia Ambiental asi:

| © Amblentsl y se asigna carga scadamica sl docents de planta; seguinde penods scadenucs 2015-2
ESPECIALIZACION EN DEREC HOS HUMANGS - NEIVA

- | total |
BOCENTE CEDULA ""T""‘[ auoao | T """"‘:‘; winculacié |
I_mm ASIGNATURA HORAS CLSIF, DOC _ i n%
omigo [ @ ; y: iy S Massiis =225 SRR
]
|
COMPLEMENT AR S WUGD | |
CESPLAZANIL N 10 32 CANIEL THU64TIY | ASDOADD | 1 sLA i '
FORZADO QRTIZ | i |
EC158- | |
CRD = | = 1079616 rzs.mé 1.809.436 |
| |
COMPLMENTARIOS Py 1
ANALISES 11 GONZALEZ ASSTENTE | 2 ML A
JURFSESUDENUIAL ey - |
ECI160. e ;
iy . a1.32% | 99 680 sg.uaf 1.507.864 |
!
3.317.300
ESPECIALIZACION EN DERECHOS m-m
4 = Totsl ital
? OOCENTE CEDULA | SEMIEST | CluDAn HOoMe | parafiscalas s il
| CODIGD | ABIGNATURA HOBAS | CASIF. DOC  catedra < I
e ALVARD |
il Lt 12| WILLARRAGA | 19.297519 | ASISTENTE 1 FLORENCIA :
ECa53- SARMIENTC
NACONAL
PENGE e ! (| - = = i =R S RIG 6RO | GOB.184 | 1507884
ESPECIALIZACION EN DERECHOS HUMANDS - PITALITO
i Towl | = :
SEMES ¥ total
WORA | DOCENTE CEDULA CIUBAD Hara parafisceles
ASIGNATURA s o asw.ooc| T dra | b
DERECHO '
|
—— prancisco
Anatsis Confli &4 TABCRDA ASISTENTE 1 PITALITO
Arnado Interna v NS 10,283 46 1 1799.26
Ot [Taller) T o 1.216.367 3015 727
ANALISS DE
CASQS (| y ). ALVARD
NIVEL 37 | VILLARRAGA “"i""“ AssTEnTE | 1 PITALITD
INTERMACIONAL vV LASRAEMTE 1
_NACIOMAL | gt i 899 680 604 184 1.507 854
4.513.591
ESPECIALIZACION EN CGERENCIA AMBIENTAL - NEIVA
DOCINTE [ CEBULA SEMEST | QUDAD | oS MO | ratiscales o
| [ y ASIGNATURA | wORAS | P TS CLSIF. DOC A—-— So—
| 10AGE
| ENF R
St Jio s | a2 EUECER | 10066006 TWULAR | 1 NETVA
CRD 1 OCAMPO 1259552 | 851457 | 23131.000
ORGANIZACION JORGE
ECDO1- | ESTATAL 32 | GUILLERMO | 93.368.821 | ASISTENTE 1 MEVA
CAD COLOMBIANA N _ORTEGA 890680 | 608184 | 1507864
SOOEDAD, CAYETANG
Ec112. | ESTADO Y ax AAMON | 12108010 TiTuLar | 1 MEIVA
_CRD AMBIENTE CARVALAL | | .1 ] | 1.259.552 B51.457 | 2.111.009
| 5.720.882




La vinculacion de los docentes a los Programas de Especializacién para el segundo periodo
académico 2015-2 se realizé6 atendiendo el plan de estudio que corresponde a los programas
curriculares, asignando el nimero de créditos de cada asignatura de acuerdo con su peso académico.
Los docentes cumplen con los requisitos en su mayoria provienen del nivel central.

1.3, PROCEDIMIENTO PT-M-DC-05. REALIZAR INSCRIPCION, SELECCION, ADMISION Y
MATRICULA

Seleccion aspirantes al Programa de Administracion Puablica Territorial

Mediante Resolucion 241 del 27 de Noviembre de 2015, se vincularon docentes Hora Catedra para el
desarrollo de las actividades propias de la academia en lo que se refiere a curso de induccion para el
programa de Administracion Publica Territorial.

En el Articulo 1°de la Resolucion 241 del 27 de Noviembre de 2015, se vincularon los docentes que a
continuacion se enuncian para adelantar el curso de induccidn:

CURSO DE INDUCCION
NO. TOTAL VINCULACION HORAS
NOWIRE cAtehane SEAp HORAS CATEDRA Y PARAFISCALES
ORITO MOCOA
EDWING NEIR GARCIA BASTIDAS | AUXILIAR PUTUMAYO 24| 8 904.718,00
PITALITO- SAN AGUSTIN
JULIO CESAR ANDRADE LOPEZ ASISTENTE HUILA 24| 8 1.130.898,00
EDWING NEIR GARCIA BASTIDAS | AUXILIAR ORITO 24| 8 904.718,00
PITALITO- SAN AGUSTIN
JULIO CESAR ANDRADE LOPEZ ASISTENTE HUILA 24| 8 1.130.898,00
JULIO ROBERTO CANO BARRERA TITULAR NEIVA- ALGECIRAS HUILA 24| S 1.583.257,00
VICTOR MANUEL JORDAN FLORENCIA CAQUETA
PUENTES | ASOCIADD | ACEVEDO HUILA 24| 8 1.357.077,00
| | PAUJILY SAN VICENTE
PEDRO PARAMO QUINTERO | AUXILIAR | CAQUETA 24| 5 904,718,00
| PALUILY SAN VICENTE
GILBERTO CASTRO RODRIGUEZ AUXILIAR CAQUETA 40| 5 1.507.864,00
| | FLORENCIA CAQUETA
JUAN ARTURD PENA LABRADOR | ASISTENTE ACEVEDO HUILA 40| S 1.884.830,00
| PITALITO- SAN AGUSTIN
OSCAR AUGUSTO NICHOLS TORO | ASISTENTE HUILA 40| § 1.884.830,00
CESAR AUGUSTO ACOSTA
RICAURTE | AUXILIAR NEIVA- ALGECIRAS HUILA 40| & 1.507.864,00
' - ORITO MOCOA
LUIS AURELIO CARRERA MEJIA AUXILIAR PUTUMAYQ 40| 5 1.507.864,00

En la Resolucién 241 del 27 de Noviembre de 2015, se observan inconsistencias en la vinculacion y
remuneraciéon para los docentes en tanto que se les estan reconociendo mayor numero de horas
catedra, que el sefialado en las normas internas de la ESAP, por el curso de induccion en los CETAP de
Paujil, San Vicente, Florencia, Acevedo, Pitalito, San Agustin, Neiva, Algeciras, Orito y Mocoa.

Segun lo establece el Reglamento Estudiantil Especifico, para los programas de Administracion Publica
Territorial y Tecnologias, Acuerdo 013 de 2008, Articulo 2 Admisién, Paragrafo 3 SELECCION, el curso
de Induccion y Contextualizacion es de 32 horas. En la resolucion 241 del 27 de Noviembre de 2015
aungue no se permite establecer claramente cuanto le reconocian al docente en el curso de induccion,
ni la tematica asociada al componente del curso de induccion, (Componente institucional, Componente
pedagogico, Componente Curricular) si es evidente que reconocié mas tiempo del establecido en cada
CETAP para el caso de Orito: 56 horas, Pitalito 44.
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Mediante Resolucién No. 245 del 1 de diciembre de 2015, Se vincularon docentes para el desarrollo de |

las actividades propias de la academia, en su parte resolutiva, Articulo 1°, sefiala la vinculacion de
..."Docentes Hora Catedra, para el desarrollo de las actividades propias de la academia en lo que
refiere a la sustentacion de Guia de Catedra, para personas convocadas en el proceso de seleccion |
por mérito para vincular docentes hora catedra para cubrir necesidades del Programa de |
Administracion Publica Territorial en Florencia, San Vicente del Caguan y el Paujil.

Se vinculé a un (1) docente en la sustentacién de Guia de Catedra, para personas convocadas al
proceso para lo cual se reconocieron en total $188.483,00.

L
i
i

Se vinculd a una docente (1), en la sustentacion de Guia de Catedra, para personas convocadas al |
proceso para lo cual se reconocieron en total $188.483,00.

La sustentacion de las guias de catedra no esta constituidas dentro de los rubros presupuestales para
ser remuneradas a los docentes. Llama la atencién el reconocimiento de estos emolumentos en la que |
vinculan docentes catedraticos habida cuenta de tener un docente de planta en |la Territorial.

1.4. PROCEDIMIENTO REALIZAR LA FORMACION INTEGRAL

En el segundo periodo académico se vincularon docentes para el desarrollo del Plan de estudios del |

Programa de Administracion Publica Territorial y Especializaciones en Derechos Humanos asi:

Resolucion 135 del 23 de Julio de 2015, Por medio del cual se vinculan Docentes Hora Catedra |

para el plan de estudios de las Especializaciones en derechos Humanos en el CETAP de
Florencia - Caqueta, Neiva y Pitalito y Gerencia Ambiental en Neiva. La vinculacion de los
docentes de esta resolucion tuvo un costo total de TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($32.268.283) amparada
con el CDP NO. 14815 del 23 de julio de 2015.

Resolucion No. 139 del 31 de Julio de 2015, Por medio de la cual se vinculan docentes hora
catedra para el plan de estudios del Programa de Administracion Publica Territorial, en los

diferentes CETAP y se asigna carga académica al docente de Planta POR UN VALOR TOTAL |
DE CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL SETENTA Y |

SIETE PESOS ($149.580.077) amparados con el CDP NO. 15615 del 29 de Julio de 2015 por |

valor de $178.810.000,00

Es de senalar que esta auditoria evidencio que la asignacién de carga esta soportada en el Acta |

No. 07 del Consejo Académico Territorial cuya sesion fue realizada el Viernes 3 de Julio de
2015.

Sobre esta resolucion es necesario precisar que la auditoria encontré que para los cursos |

DECIMO SEMESTRE en los CETAP de Pitalito y Paujil se asignd mas carga académica que la
establecida en el plan de estudios del programa como se evidencia en el siguiente esquema

PLAN DE ESTUDIOS
VIGENTE CETAP HORAS CETAP HORAS
CATEDRA
TRABAJO DE GRADQ C13
ASONRSA PITALITO NEIVA
SEMINARIOS DE CURSO DE
ROFUNDIZACION SP1 PROFUNDIZACION | MODERNIZACION DEL
SEMINARIO DE ESTADO 32 | MODERNIZACION DEL ESTADO 32
INVESTIGACION
MONOGRAFIA ([ — Eiﬁ:ﬁ? DEL TALENTO :
PROFUNDIZACION FUNDAMENTOS
‘ CONSTITUCIONALES 48 | FINANZAS PUBLICAS ag

SN sE s 2 5 e ——TT B R R aT -t LW
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SP2- SEMINARIO DE
ASESORIA Y CONSULTORIA | SEMINARIO DE

PRACTICA PROFESIONAL | ASESORIA SEMINARIO DE ASESORIA 48 | SEMINARIO DE ASESORIA 48
IDENTIFICACION ¥
SEMINARIO ELECTIVO'1C4 | semnanso FORMULACION DE
ELECTIVO 1 PROYECTOS 64 | PRESUPUESTO PUBLICO 64
SEMINARIO ELECTIVO Il C-4 | SEMINARIO IDENTIFICACION Y
ELECTIVO 2 PRESUPUESTO PUBLICO 64 | FORMULACION DE PROYECTOS 64
21 TOTAL CREDITOS POR
SEMESTRE
NOTA. POR FUERA B
SEMINARIO DE DEL PLAN DE
INVESTIGACION ESTUDIOS SEMINARIO DE
VIGENTE INVESTIGACION 48 | SEMINARIO DE INVESTIGACION 48
TOTAL HORAS ASIGNADAS
304 352

Como se evidencia en el esquema se vincularon docentes para el desarrollo de los cursos de
profundizacion y seminarios sobrepasando los 8 créditos establecidos en el plan de estudios del
programa en Pitalito fueron en total aprobadas 304 horas y en Pauijil 352 horas.

HALLAZGO No. 2

Asignacion de carga docente y vinculacion que no corresponde con lo establecido en el Reglamento
estudiantil, ni con los parametros senalados por la Facultad de Pregrado en lo que respecta al Curso de
Induccion y Contextualizacion, que en el Acuerdo 013 de 2008 sefiala como de 32 horas, Asi mismo el
reconocimiento de la sustentacion de las guias de catedra para docentes y la asignacion de carga
académica para los seminarios electivos y de investigacion para los estudiantes del semestre DECIMO.

Estas irregularidades tienen probable incidencia fiscal dado que compromete recursos presupuestales
de la ESAP.

1.5. VINCULACION CATEDRATICOS 2016-1

Mediante Resolucién No. 003 del 3 de febrero de 2016 se vinculan docentes hora catedra para el
programa de Administracion Publica Territorial en el primer periodo académico en los diferentes CETAP
y se asigna carga académica. El valor total de gastos por hora catedra fue de CIENTO OCHENTA Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($185.858.434 00). Estos recursos estan amparados con el CDP No. 2716 de 2016,
con fecha 2 de febrero de 2016. Es preciso sefialar en este punto que no existe ACTA DE CONSEJO
ACADEMICO TERRITORIAL que sefiale la seleccion de los docentes precitados en la resolucién que
hubiera dado cuenta del analisis de los perfiles y la evaluacién del periodo Académico anterior.

Sobre este tema el auditado allego el Acta del Consejo Académico Territorial que sefala lo siguiente: 10
de enero de 2016. Pagina 4 de 24.
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hemos podido tener acceso a #f, elly mastraba pumid por punto en cada nucleo tem#tico cuantos
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estdbamos  wiilizando en ofras materias docemtes de otro mucleo, +o nndie un forme & ks sede

donde

central porgue oy pregunlacron por s inconvenientes suscitados cn donde e die que lo
docentes eldn preparsdod Dara una materia pera han estado sporardo ciras materias y por 30

Mediante Resolucion 005 del 4 de febrero de 2016 Se confirid comision de servicios a docentes a los
distintos CETAP para orientar las catedras del programa de APT periodo académico 2016-1 por valor
de OCHENTA MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE
CON CINCUENTA ($80.395.397.50) imputados al CDP No. 3216 del 4 de Febrero, por valor inicial de
$190.000.000. Frente a este tema la auditoria evidencio al consultar el aplicativo SIIF que el registro
presupuestal para amparar estos costos se inicia el 6 de abril de 2016. Como se evidencia en el cuadro:
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Frente a esta situacion la Territorial Huila estamos ante un hecho cumplido por haber realizado las
actividades académicas en desarrollo del plan de estudios sin el registro presupuestal correspondiente
‘al CDP No. 2716 de 2016 como tramite mediante el cual se afecta en forma definitiva la apropiacion,
| garantizando que sélo se utilizara para tal fin Segun el articulo 71 del decreto 111 de 1996, que recopila
normas del Estatuto Organico de Presupuesto, establece que “todos los actos administrativos que
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afecten las apropiaciones presupuestales deberan con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente estos
compromisos deberan contar con el registro presupuestal para que los recursos con el financiados no
sean desviados a ningun otro fin.

(...) Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asume estas obligaciones (Ley 38(89, Articulo 86, Ley 176/94,
Articulo 49).

En este aspecto es necesario sefalar que el grupo auditor pudo conocer que la direccion territorial y la
coordinacion academica conociendo del error administrativo cometido realizaron encuentros con los
docentes afectados (acta 12 de abril de 2016) para buscar solucién en los términos que establece la ley
para situaciones como estas.

HALLAZGO No. 3

Al vincular a los docentes mediante Resolucion 003 de 2016, sin tener el soporte legal y
presupuestal que diera viabilidad al desarrollo de las actividades académicas que referencian el
reconocimiento de las horas catedra a los docentes se incurrio en la practica de hechos
cumplidos al generarse rubro presupuestal con fecha posterior al inicio del desarrollo de las
clases.

1.6. PROCEDIMIENTO GUIAS DE CATEDRA

De la muestra total de las guias de catedra de los programas tanto de pregrado como de postgrado se
tomo al azar la GUIA DE CATEDRA DE REGIMEN DEL SERVIDOR PUBLICA, carga académica
asignada para ser desarrollada en el CETAP de ALGECIRAS en el periodo Académico 2015-2. Se
evidencia que en general se da cumplimiento con el diligenciamiento de la guia, corresponde con la
estructura establecida por la ESAP, el tipo de sesion dada la modalidad del programa, metodologia y
bibliografia ajustada. No obstante lo anterior se encontraron varias inconsistencias, que se enumeran a
continuacion:

» El nombre del Programa es Administracion Publica Territorial y no Administracion Publica.

» El area o ntcleo del conocimiento para el caso de la ESAP es Organizaciones Publicas y no
Derecho Administrativo.

» La fecha de elaboracion de la guia de catedra (21 de septiembre de 2015) es posterior a la
realizacion de las tutorias establecidas (agosto 7 hasta Agosto 23 de 2015)

» El docente expone una suerte de tematicas relacionadas con la asignatura de la GESTION DEL
TALENTO HUMANO incluyendo temas relacionados con la normatividad aplicada al régimen del
servidor publico presentados de manera muy amplia en la guia. Sin embargo siendo tan extensa
la propuesta de contenidos expuesta por el docente en la guia de catedra vale decir con
aspectos muy relevante y actualizado sobre el talento humano, pasé por alto temas establecidos
como los contenidos tematicos que sugiere el programa de acuerdo con los documentos del
registro calificado de Administraciéon Publica Territorial. Para el cual se establecieron 4 capitulos
como son Gestion del talento Humano como Proceso, Derecho Administrativo y Laboral y
Control,

o Dentro de la Gestion del talento Humano como proceso no se incluyeron la Motivacion, la
capacitacion y desarrollo, la comunicacion el bienestar social y salud ocupacional
o Dentro del Capitulo de Control el tema de la ética publica y el control de la gestion.

10



» La guia se encuentra sin el Vo. Bo. del coordinador lo que se considera como falta de
seguimiento del proceso-

Lt ]

'RECOMENDACION

Es necesario dar a conocer a los docentes LOS CONTENIDOS MINIMOS TEMATICOS de las
asignaturas que hacen parte de los planes de estudio que ofrece la ESAP al momento de asignar la
carga académica. Los docentes a su vez deben elaborar las guias de catedra de acuerdo con los
criterios de fondo y forma que establece la ESAP. Es muy importante verificar que la propuesta de
Syllabus o guia de catedra tenga las tematicas por institucion para el desarrollo de los planes de
estudio.

1.7. CONVOCATORIA DOCENTE ‘
La auditoria pudo evidenciar que mediante Resolucion No. 068 del 06 de mayo de 2016 se efectud la | !
convocatoria publica de méritos de docentes hora catedra en los diferentes campos del saber para ser
clasificados y conformar el banco de hojas de vida de los docente de programa de pregrado en
Administracion Publica Territorial APT de la ESAP Territorial Huila- Caqueta y Bajo Putumayo para el
periodo 2016-2

———

La Resolucion No. 068 del 6 de mayo de 2016 en su parte resolutiva establece aspectos como el objeto
de la Convocatoria, etapas que incluye el proceso: verificacion del cumplimiento de requisitos minimos
exigidos, analisis y puntuacion de antecedentes y presentacion y sustentacion de guia de catedra; el
lugar de inscripcion, las plazas en oferta referida a los distintos CETAP y Sede Territorial, y las
asignaturas y nucleos tematicas objeto de la convocatoria asi como los requisitos generales minimos
para participar en este concurso de mérito. |

La hoja No. 15 de la Resolucion No. 068 del 6 de mayo de 2016 En su articulo 8° contiene
CRONOGRAMA, establece el calendario para la realizacion de las diferentes etapas de la convocatoria
para seleccion de mérito como se aprecia en la siguiente imagen extraida de la precitada resolucion:

La auditoria pudo conocer la existencia de un oficio suscrito por un servidor publico de la territorial |
‘mediante el cual ponia de conocimiento a la administracién la existencia de otra resolucién con el |
mismo Numero y fecha de expedicién (Resolucién No. 068 del 06 de mayo de 2016) en la cual se
efectud la convocatoria publica de méritos de docentes hora catedra en los diferentes campos del saber
para ser clasificados y conformar el banco de hojas de vida de los docente de programa de pregrado

= T
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el periodo 2016-2. Al revisar el contenido de la "otra" resolucién se denota que contiene la misma
informacion en lo que refiere a objeto de la Convocatoria, etapas que incluye el proceso: verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos exigidos, analisis y puntuacién de antecedentes y presentacién y
sustentacion de guia de catedra; el lugar de inscripcion, las plazas en oferta referida a los distintos
CETAP y Sede Territorial, y las asignaturas y nucleos tematicas objeto de la convocatoria, la diferencia
radica en que en la “otra” resolucién aparece en su Articulo Octavo. Cronograma:

ACTIVIDAD ' FECHA J
“Difusién en Ia pagina ‘web B ) 20 de Mayo ce 2016 B _1
Publicagion de 2 convocatoria ) . 20 de mayo de 2018
inscnpcion de aspirentes y cargue de documentos ~ | 20de mayoal 31 de mayo de 2016, _ 1|
Cierre de inscripciones 31demayode 2016 |
Verificacion del cumplimiento de requisitos ‘minimes de pamn::pacu:m 1 de junic al 8 de junio de 2016
Publicacién de lista de aspirantes que cumplen con 10S requisitos minimes. 10 de junio de 2016 S .
“Periodo para preseniacion de reclamaciones sobre la lista de admitidos y no | 13-14 de junio de 2016 |
admitides.

Publicacién y envio de respuestas a las reclamaciones a las direcciones de | 17 da junio de 2016
correo electronico.

|
Sustantacién de guia de catedra y Ensayo. 20 de junic al 27 de junio de 2016 l
' F‘-H cion resultados de la sustentacion de la guia de catedra y ensayo 29 de junio de 2018
Periodo para presentacion de reciamaciones sobre los resultados de la | 30 dejunio y 1 de julio de 2016 |
_suslentacion de la guia de catedra y el ensayo. = . B I
“Periodo para der respuesta a los resultados de las reclamaciones = 5 y 6 de julic de 2016 ]
Publicacién definitiva de seleccionados ) . | 11 de julio de 2016

Al consultar la intranet se pudo establecer que esta publicada una sola resolucién bajo el nimero 068
del 6 de mayo de 2016.

Ofcrta Académica » vestigaciones Servicios al Cludadano Sorvicios al Ex Tramites y Servicios

Informacién de Contacto Convocatorias ®|
B CANTLIE A IUTUMAYD Juii Ko N 7B dhel 20 da triavio de 20 16
seion NG 68 DE 2016 Convocatal iy cubiica de mertos de docantes Soka
t=dr aen s difar=ntes campas det saba
Inscribase aqui
CETAPS
Concursos ®
Oifertas de capacitacion ®
..... Formularios ®
ULk [ -

‘lelnunl: yeiici Resohisiores @

= FReSY i W e R e _— ==



HALLAZGO No. 4: Aparente existencia de dos actos administrativos con el mismo numero y fecha de
expedicion. Es necesario que las autoridades académico administrativas realicen la claridad sobre este
proceso de convocatoria toda vez que existe una gran confusién en la elaboracion y publicidad del acto
administrativo toda vez que hay diferencias en el calendario que enuncian en la resolucion e informar a

" FEC o

D'fusldnenla ina web

2b de Mayo de 2018

Publicacion de la convecatoria

20 de mayo de 20186

Inscripcion de aspirantes y cargue de documentos

20 de mayo al 31 de mayo de 2016.

Cierre de inscripciones

31 de mayo de 2018

Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos de parlicipagion.

1 de junio a 8 de junio_de 2016

Publicacion de lista de aspirantes que cumplen con los requisitos minimes.

10 de junio de 2016

Periodo para presentacion ce reclamaciones sobre la lista de admitidos y no
admitidos.

13-14 de junio de 2016

Publicacion y envio de respuestas a las reclamaciones a las direcciones de
coireo electronico.

17 de junio de 2016.

Sustentacion de guia de catedra y Ensayo.

20 de junio al 27 de junio de 2016.

Publicacion resultados de la sustentacion de la guia de catedra y ensayo

Periodo para presentacion de reclamaciones sobre los resultados de la
sustentacion de la guia de catedra y el ensayo.

| 29 de junio de 2016 i

30 de junio y 1 de julio de 2016

Periodo para dar respuesta a los resultados de las reclamaciones

Sy Sdejuhode 2016

Publicacion definitiva de seleccionados.

11 de julio de 2016

la Oficina de Control Interno sobre el procedimiento realizado.

1.8. PROCESO DE INVESTIGACIONES

PERIODO ACADEMICO 2015-2

El grupo auditor pudo establecer que mediante Resolucion 177 se reconoce la financiacion de los
proyectos de investigacion en formacion de la Escuela Superior de Administracién Publica, Territorial
Huila, para el segundo periodo académico 2015-2 y se definen los términos de referencia. Resultado de

esta convocatoria se recibieron dos propuestas de proyectos de investigacion:

Se verificd el contrato del investigador ALEXANDER SEGURA, y se establecié que cumple con las
condiciones en lo que respecta al objeto, valor y términos para el desarrollo del proyecto Opinién de los

Titulo del Linae e Habilitado | EV2luacion Evaluacion ot
Docente Erayecto it ey si/No de Hoja de Par 100
i WVida Académico
s I B 5 2l Puntos
Conflicto ’
Armaco y
Victimas: Un
Analisis Socio- |
Ccondmico en el
Departamento
BREIDY del Huila, Sesticn, \
FERMNANDO durante <l desarrollo Nelson
CAMPOS periodo 2011 a territorial y \ Dario
CASTRO | 2015 ~tocs o Si Si | Rincon 68.5
|
Opinidn de los | |
estudiantes de la | |
ESADP, Territarial |
Huila, Caquetd y {
Bajo Putumavyo Ciudadania y | Nelson
ALEXANDER sobre el actual Construccidn Dario
SEGURA proceso de paz | de la Pablico . R 1 ) |8 ] Rincon &5

Estudiantes de la ESAP Territorial Huila Caquetd y Bajo Putumayo sobre el actual proceso de paz.

e
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Ahora bien, analizando el informe presentado del proyecto de investigacion “Opinién de los Estudiantes
de la ESAP Territorial Huila Caqueta y Bajo Putumayo sobre el actual proceso de paz. Se evidencia que
el documento (total 25 paginas) contiene un ensayo suscrito por el docente Jesus Isaias Pacheco
Osorio (16 paginas) sobre El Liderazgo Integral en Conocimientos, Vivencias y Defensa de los Derechos
Humanos, nuevo reto para obtener la Paz en Colombia que segun la ficha. Liama la atencién dentro de
la revisién de la informacion aportada por el auditado dentro del marco referencial aparece como la ficha
bibliografica elude un texto denominado “Algunos elementos de la Funciéon Publica, alternativa de
enfoque municipal.. Revista Sotavento No. 17/2009 cuyo titulo no coincide con el objeto de estudio de
la investigacion

Como ficha conceptual parte integral del documento se presentd en el informe:

:\]L-":ﬂr'“_:"“ 1] \.'._;tr:;' INVESHQA TGO (ravision oBres )
I Dt i lemsidan Tv:r acesones reqre al problema de invaestigacson o b
i Recolecs Gn de u--f;-m'-ac:i:un cocumenial o L
| Elaborarc l{\rr-rrt.:! e beadriees o X -
Elaboracion marca Conceptual - ] ]
' Tt i o1 ge variables
SYCrar p » o yoermmeaes S ]
o = —
LImenics - *
- L=tul) x e
= LBrE 3T 10U Ao Anal - ’F B
Estoracmn decurmento fina -
Flapoman de prmoduceos dervados de invesikiacion I =

Segun la informacion suministrada no se evidencia desarrollo investigativo relacionado con el objeto del
proyecto ‘Opinion de los Estudiantes de la ESAP Territorial Huila Caqueta y Bajo Putumayo sobre el
actual proceso de paz. No se muestra texto que documente la indagacion a la poblacion estudiantil de la
Territorial sobre el vigente proceso de paz como |o enuncia el titulo del proyecto, ni se da cuenta de las
fichas recolectoras de la investigacion asi como un marco tedrico pertinente con la tematica establecida
en el proyecto.

HALLAZGO No. 5

No se evidencian productos del proceso de investigacion ni documentacion que de cuenta de los
desarrollos de indagacion pertinentes con el Proyecto de Investigacion, contraviniendo lo establecido en
la Resolucion 239 de 2011 que en su articulo 7° referido a la estructura y funcionamiento de los grupos
de investigacion sefala que deben dar cumplimiento a |la propuesta aprobada y el plan operativos
segln cada fase de ejecucion. Asi mismo cuando menciona el seguimiento y evaluacion que deben
realizar las Direcciones territoriales se sustente en los presupuestos de pertinencia, calidad, oportunidad
publica y aplicacion institucional en los productos de investigacion.

PERIODO ACADEMICO 2016-1

Mediante circular 001 calendada el 21 de enero de 2016 emanada de |la Facultad de Investigaciones y
en la cual establece los términos para la realizacién de convocatorias publicas para la seleccion de los
grupos y proyectos de investigacion, asi como los criterios para la vinculacion del profesional
responsable del proceso en las territoriales. Es de anotar en este sentido que esta auditoria no conocio
resolucion que estableciera la convocatoria para la inscripcion de investigadores en ninguna categoria
por parte de la Direccion Territorial Huila.
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En este mismo sentido esta auditoria conocid de un derecho de peticion elevado a la coordinacion
académica por parte de unos docentes de la Territorial Huila Caqueta Putumayo en la cual solicitan
explicacion por que no se dio cumplimiento a lo estipulado en convocatoria publica para |a seleccion de
proyectos y semilleros de investigacion o innovacién 2016.

Se recomienda realizar las convocatorias de seleccion de proyectos y grupos de investigacion de
acuerdo con los parametros establecidos por la Facultad, de tal suerte que permitan una amplia |
divulgacion y con ello brindar oportunidad a toda la comunidad académica en la participacion de los
procesos con la requerida calidad que reviste un proyecto de investigacion.

1.9. PROCESO DE CAPACITACION - ALTO GOBIERNO

Para el segundo periodo Académico se realizaron 48 eventos de capacitacién de los cuales se escogio '
al azar la carpeta del evento SEMINARIO FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOQOS, evento
direccionado a los servidores publicos de la Policia del departamento de Huila, desarrollada mediante la
metodologia catedra — magistral y se evidencio el diligenciamiento y adecuado archivo de las carpetas
que dan cuenta de la realizacion del evento; inscripciones y asistencia del evento, asi como la hoja de
vida del docente capacitador del evento, se verifico el contrato y cumple con los estandares sefialados
por la ESAP, no obstante el Grupo Auditor hizo saber a los auditados que los docentes deben dejar el |
material dejado a los estudiantes como las presentaciones y las memorias del evento. Se recomienda |
atender esta sugerencia para tener la evidencia de las tematicas adelantadas en |las capacitaciones.

2. VERIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, GESTION JURIDICA Y |
DEFENSA DEL ESTADO POR PARTE DE LA TERRITORIAL

Una vez en la Direccion Territorial de Huila, y después de instalada la auditoria por parte de la |
jefe de la Oficina Asesora de Control Interno ante el equipo directivo de la Territorial, se '
procedio a entrevistar al profesional encargado del proceso de gestion juridica. Evidentemente |
el dia 7 de junio de 2016, el profesional del derecho, vinculado con la Direccién Territorial a
través del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 044 de 2016 del mes de mayo |
de 2016 cuyo objeto es ‘Prestar sus servicios profesionales en asesoria juridica de la Direccion
territorial en la ejecucion y coordinacion de todas las actuaciones que requiera |
acompanamiento juridico especialmente en las relacionadas con la organizacién y seguimiento |
de la actividad judicial, precontractual, contractual y pos contractual y las demas que requiera la |
direccion territorial”, manifesté que esta recién vinculado y esta hasta ahora en el proceso de |
asumir el rol que se deriva del mencionado contrato. Indicé que no se le ha asignado usuario y
contrasena para el acceso al aplicativo E-kogui ni para el SECOP, pero que desde la Oficina |
Asesora Juridica de Bogota lo activaran para el acceso a estos aplicativos a partir del dia |
jueves 9 de junio como apoderado judicial y le reconoceran los poderes para que pueda ejercer |
las actividades propias.

No obstante, lo anterior desde la Oficina de Control Interno se adelanté auditoria en el
aplicativo E-kogui, encontrando lo siguiente:

2.1. SISTEMA E-KOGUI

En la direccion Terrltonai de Huna se reportaron cinco (5) procesos jUdICIales Ios cuales se encuentran |
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asignados al lider del proceso de gestién juridica asi:

Fecha Valor
Zice NP Aecién o medio | Autoridad . Valor total
Lhino Hitima Mg Demandante Demandando de control que ue Uttima Sentido retensi pretensié
Abogado | actuacién | KOGUI ca reten:e ::no actuacion Fallo P = n
ce nes
procesal P indexada
ESCUELA PRESENTA
R SUPERIOR DE i30ey
LLACHE 12101737 ; | ADMINISTRATIVA | TRIBUNAL | CION DE
Sy ADMINISTRACION : ;
SUAREZ ULPIANG o - Nulidad y ADMINIST | RECURSO
) 2014-11-20 142454 PUBLICA - ESAP - P 433700000 AIRIGRIRS
ELKIN MANRIQUE PROCURADURIA | Te¥tablecimicnto del RATIVO DE DE
GEOVANNY PLATA : Derech UILA APELACIO
! GENERAL DE LA e 4 H; <
NACION
LLACHE 12111943 ESCUELA ADMINISTRATIVA | JUZGADO 5 ) Ak
. - B : DESPACHO
SUAREZ ) . GONZALEZ SUPERIOR DE - Nulidad y ADMINIST
¥ 2004-11-20 | 354312 ! : PARA p [onooonoe | 127513920
ELKIN ORTIZ LU1S ADMINISTRACION | restablecimiento del | RATIVODE [ (oo
GEOVANNY HUMBERTO PURLICA - ESAP derecho NEIVA ) nl
PRESENTA
16705130 PEREZ CION DE
i ESCUELA IIL:RTAI)O}H‘\"(} JUZGADO | 4
A SUPERIOR DE : i = CIVIL : 2
SUAREZ . GIL - 1812565] ORDINARIA - bk, LIQUITIACT &
= 2014-11-20 390239 | ADMINISTRACI . L MUNICIPA o P 1128470 1287569
ELKIN SN BUBLICA PORTILLA Ejccutivo Singular LDE ON DEL
GEOVANNY ]_;w" 7| ROSERO JAIME DE MOC(;!\ CREDITO Y
JESUS DELAS
COSTAS
DESPACHO
SIN
SECCIONES
“HE 2126780 ESCUELA ADMINISTRATIVA
:Tﬁ:li ('rl;ﬁli:tl l;lsu KEIPFR;UR DE Nulidad e ALTO OV
ELKIN VISR | TS| opRESI0SE | ADMINISTRACION --ur--hl-.j 5 T.dl PRIBUBAL ||| SOMIS: € i Y
('F:il\-}\irr:h\ mL'(ltra?:l {PL.'IH:IC-‘\ réu; o :-‘-“11::'5‘ * | ApmINsT | DEMANDA
TEON A Y DL 2 J A - ES/ recho
g : = RATIVO DE
HUILA-
ORAL

Verificado el aplicativo E-Kogui, se pudo constatar que los siguientes procesos pertenecientes a la
Territorial del Huila, no cuentan con la informacion actualizada (provisién contable y calificacién del

riesgo):
PROCESO 738514

. ID del Proceso: 738514
. Codigo Unico del Proceso: 41001233300020150070300
Accion o Medio de Control: ADMINISTRATIVA - Nulidad y restablecimiento del derecho

. Demandantes: 12126780 CORREDOR TORRES JOSE EDUARDO
. Demandados: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
. Causa de la demanda: ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA

INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO EN PROVISIONALIDAD
PROCESO 490239

. ID del Proceso: 490238

. Coadigo Unico del Proceso: 86001400300120140010800

. Accion o Medio de Control: ORDINARIA - Ejecutivo Singular

. Demandantes: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

. Demandados: 16705130 PEREZ HURTADO HUGO GIL - 18125651 PORTILLA ROSERO

- ————
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JAIME DE JESUS
@ Causa de la demanda: EJECUTIVO SINGULAR

De acuerdo a lo anterior, si bien es cierto que los procesos judiciales tramitados en esta Direccion |
Territorial se encuentran registrados en el aplicativo E-Kogui, también lo es que los dos procesos antes |
relacionados no se encuentran actualizados con la provision contable y calificacion del nivel de riesgo |

en el primero y calificacién del nivel de riesgo en el segundo, acorde los lineamientos emitidos por la
Agencia de Defensa judicial de Estado.

HALLAZGO No. 6. POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LOS USUARIOS DEL

APLICATIVO EKOGUI

La falta de la provision contable y calificacién del nivel de riesgo de los procesos antes sefialados de |
acuerdo a los lineamientos determinados por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, se podria estar |

omitiendo funciones de los usuarios establecidas en articulo 2.2.3.4.1.7., numerales 1, 2, y 3, Articulo
2.23.4.1.9, numerales 1,23,y 4 y del Articulo 2.2.3.4.1.10, numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7 del Decreto
sectorial 1069 del mes de Mayo de 2015 y a la vez posibles omisiones en el desarrollo de los procesos

PT-A-GJ-01 Y PT-A-GJ-02 por parte del lider del proceso contractual, y el lider del proceso, en |
consonancia con lo dispuesto en la Circular No. 23 del 23 de Diciembre de 2015 y demas disposiciones |

emitidas por la Agencia de Defensa Judicial del Estado.
INCIDENCIA: Administrativa y disciplinaria.
RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 2 AL 6: Mediante correa Outlook del 16 de septiembre de 2016,

firmada por el Director Territorial (E). se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a estos hallazgos se manifesto:
‘Respecto a los hallazgos del numero 2 al 6 guiero hacer [a siguiente apreciacion:

e e

Se tomaran las medidas necesarias para que en el plan de mejoramiento de la regional se haga el respectivo seguimiento y se |
corrijan estas fallas, mes a mes se hara el control necesario y se informara al area encargada de relacionar en que estado se |

encuentra la toma de correctivos de estos hallazgos”.

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

De la respuesta se puede concluir que la Direccién Territorial adoptara las medidas para corregir las
fallas detectadas en desarrollo de la auditoria por lo que el Hallazgo queda en firme para que sea
tenido en cuenta en un plan de mejoramiento encaminado a que se incluyan en el aplicativo E-kogui la
provision contable y la calificacién del riegos de los procesos que atiende la Direccién Territorial.

2.2. TUTELAS

De acuerdo a la informacion reportada por el auditado, en el siguiente cuadro se relacionan las acciones
de tutela tramitadas en la Direccion Territorial con el sentido del fallo:

PRESUNTOS
ACCIONANTE DERECHOS Aj’l]'g,g'l'ito RADICADO FECS&"&E%'DO
VULNERADOS
4 DE MARZO DE
ANDRES TORRES | DERECHO DE ﬁg%?zif TERC%‘E 41001-31-05003- 2018
e PETICION CIRCUITO DE NEIvVA | 2016-00122-00 Deniega amparo por
hecho superado
10 DE MARZO DE
JUZGADO  PENAL 2016
LUCY MARITZA | IGUALDAD vy | DEL CIRCUITO | 8600131070001-2016- | Tutelar derecho
MOLINA ACOSTA DEBIDO PROCESO | ESPECIALIZADO DE | 0012-00 fundamental al
MOCOA debido proceso y a
la educacion
19 DE F
HORTA OSORIO - : Tutelar derecho a la
DE NEIVA i
educacion

e =—mr e Tl SR e e T T T T I ST T e " =

17

m————————



Acorde con el sentido de los fallos reportados en el cuadro, es evidente que se incurri6 en la toma de
decisiones por parte de quienes rigen el componente académico de la ESAP en esta direccion
Territorial, que lesionaron derechos fundamentales de los usuarios (estudiantes). Al haberse emitido
fallos de Tutela en contra de la institucién por vulneracién al derecho a la educacién se podrian haber
desconocido los postulados de los reglamentos estudiantiles los cuales incluyen el respeto por el debido
proceso y acatamiento al derecho a la educacién.

De otra parte, al despacharse favorablemente la accién de tutela interpuesta por el sefor: ANDRES
TORRES MENDEZ, por vulneracion del derecho de peticion en la Direccién Territorial, se puede inferir
que se omitieron los términos para absolver las diferentes peticiones a la luz de lo dispuesto en la
normatividad vigente.

En este periodo auditado, se puede concluir que los tramites y la atencién de las peticiones quejas y
reclamos, la Territorial tiene trazado un procedimiento débil que no permite atender oportunamente
todas las peticiones poniendo en riesgo juridico a la entidad por la omisién de los términos de orden
legal frente al Derecho de Peticion el cual esta regulado por la Ley estatutaria No. 1755 del 30 de junio
de 2015, norma reguladora del Derecho de Peticion, la cual hace parte del CPACA (ley 1437 de 2011).

2.3. ESTADO DEL SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO PETICIONES QUEJAS Y
RECLAMOS PQR EN LA TERRITORIAL HUILA DEL PERIODO 1 DE ENERO AL 30 DE MAYO
DE 2016

La auditoria frente a este componente se circunscribe a las siguientes normas relacionadas con el
sistema de PQRs y ventanilla Unica en la ESAP las cuales son de obligatorio acatamiento para los
responsables de cada uno de los procedimientos:

e Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcion “por la cual se dictan normas orientas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion, de actos de corrupcion y la eficiencia y
efectividad del control de |a gestion”

« Circular 001 de 2011 DAFP; Orientaciones para el seguimiento de la atencion de los derechos de
Peticion.

e C.P. Arts. 23 y 74 sobre el derecho a presentar peticiones por motivos de interés general o
particular.

s Ley Estatutaria 1755 del mes de junio de 2015 por medio de la cual se reglamenta el Derecho de
Peticion y se sustituye en capitulo del CCAP.

e Circular 2 de fecha 17 de Julio de 2015 por medio de la cual se determinan lineamientos para
atender las peticiones en la ESAP

e Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.
e Ley 962 de 2005 Art. 6 inc. 3 sobre tramite por medios tecnolégicos o electronicos.

s Manual GEL 3.1; Componente 3. INTERACCION EN LINEA; Actividad: Habilitar espacios para
interponer peticiones.

e Decreto 943 de 2014, Actualizacion MECI; Eje Transversal de Informacién y Comunicacién;

» Procedimiento Cédigo PT-A-GI-03 “Atencion al ciudadano — Quejas y Reclamos” Sistema Gestion de
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Calidad de la ESAP.
« Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano

De acuerdo a las directrices impartidas al interior de la ESAP, especialmente por medio de la Circular 2
del mes de julio de 2015, para el tramite y manejo del sistema de PQRs, y de acuerdo a la normatividad |
aplicable para el oportuno tramite de las peticiones, se procedié a verificar el estado en que se |
encuentra dicho sistema que comprende el manejo de la ventanilla Unica de atencién y la administracion
del aplicativo habilitado en la WEB para la recepcién y atencion de PQRs y el aplicativo ACTIVE |
DOCUMENT. _

También se tuvo en cuanta las directrices establecidas desde la Secretaria General de la ESAP
determinadas en la Circular No. 130.1.80.10, de fecha 11 de febrero de 2016 en la cual se trazaron las |
directrices para la vinculacion del personal de apoyo para gestion documental y para la atencion y |
manejo de la correspondencia y ventanilla unica.

En la Direccion Territorial se le ha designado esta actividlad a UNA PERSONA VINCULADA |
CONTRACTUALMENTE, contrato No. 037 de 2016, cuyo objeto es el de ‘PRESTAR LOS SERVICIOS |
DE APOYO A LA GESTION EN EL PROCESO DE RADICACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AL |
TRAMITE DE LAS COMUNICACIONES OFICIALES DE LA DIRECCION TERRITORIAL". -

Dentro de sus obligaciones contractuales se prevén:

1. Conocer y aplicar el manual y aplicativo de correspondencia, manual de archivo...... :
Realizar las labores operativas del manejo del aplicativo de correspondencia (recepcion,
radicacién, distribucién, control y seguimiento a las respuestas). .....

3. Realizar seguimiento semanal al tramite de las comunicaciones ingresadas a través del |
aplicativo de correspondencia, generando informes y comunicaciones para el |
conocimiento y firma del director territorial.. ..

Con base en lo antes senalado, la Direccion Territorial cumplié con los lineamientos previstos tanto en |
la circular emitida desde la Secretaria General de la ESAP de fecha febrero 2 de 2016, y con las |
actividades previstas en la estrategia de servicio al ciudadano y PQRs 2016, las cuales son de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades del Estado.

Para verificar el estado en que se encuentra la gestion respecto a este procedimiento, se tuvo en cuenta
los registros, documentos y listados proporcionados por la contratista en desarrollo de la auditoria, el |
reporte que la territorial ha efectuado mensualmente a la Sede Central respecto al estado de las
peticiones quejas y reclamos y la verificacion al aplicativo PQRs.

De acuerdo a la informacion suministrada, por la lider del proceso de PQRs y atencién de la ventanilla |
Unica, (matriz de trazabilidad de los requerimientos radicados) y a la verificacion del aplicativo PQRs en |
el periodo objeto de auditoria, se pudo constatar que hubo dos (2) peticiones las cuales fueron absueltas |
extemporaneamente a saber: '

NUMERO DE FECHA FECHA LIMITE DIAS NOMBRE ASUNTO LIDER AREA RFEE;P'LA!:'I'EA
REGISTRO RADICACION | RESPUESTA | HABILES | PETICIONARIO RESPONSABLE

Solicita le informe
Miguel Angel |coémo acceder al

15 Vargas proceso de amnistia,
Bernate argumentando que no
se ha graduado.

24-feb-
2016

|Alba Lucia Chaux | 4 DE ABRIL DE

SI-0106 03-feb-2016 laramillo 2016
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\Interpone derecho de

4- i peticion, solicitando le

gmrgav den una certificacion
de estudio la cual ya

| . pago. ] |

Alba Lucia Chaux | 18 DE MAYQ DE
aramillo 2016

Dorbey

13 Lombana

IP-0346 13-abr-2016

De otra parte, de los derechos de peticion relacionados en la matriz entregada en desarrollo de la
auditoria, se tomaron tres (3) con el propoésito de verificar tanto los términos legales y el contenido de las

repuestas para verificar que se absolvieron integralmente las peticiones, encontrandose que:

PETICIONARIO

DIRIGIDO

FECHA DE
RECEPCION

FECHA DE
RESPUESTA

BREVE
RESUMEN DE
LOS HECHOS

OBSERVACIONES

DIANA  PAOLA
OTALORA
BAHAMON Y
OTROS

DIRECTORA
TERRITORIAL

21/04/20186

5/05/2016

SOLICITAN
RECUPERACI
ON CREDITO
MATERIA
INGLS

La respuesta no absuelve
integralmente la peticion, por cuanto
unicamente se refiere a que el
desarrollo de la asignatura de inglés
se ha adelantado sin afectar las
actividades académicas, pero no se
dijo nada acerca de las propuestas
de los estudiantes, de sus
objeciones al horario que se habia
establecido, y mucho menos sobre
la “concertacién” entre estudiantes y
docente para el horario lo cual es
desmentido en la peticion.

Con la respuesta emitida por la
Coordinadora académica, a quien de
paso no estaba dirigida la peticion,
se pudo haber vulnerado el derecho
de peticion como derecho
fundamental al no absolverse todas
las inquietudes planteadas en esa
peticion.

LEYDY
CAROLINA
ARIZA

COORDINADO
RA
ACADEMICA

22 DE Mayo
de 2016

08/06/2016

RECLAMACIO
N SOBRE UNA
NOTA Y
QUEJA DE UN

La respuesta no absuelve
integralmente la peticién, por cuanto
unicamente se refiere a que se ha
puesto en conocimiento de la
Directora Territorial la situacion para
que se propicie una reunion entre las
partes para aclarar y resolver el la
peticion.

No obstante lo anterior, la ley
estatutaria del derecho de peticion
establece |la posibilidad de prorrogar
el término para la respuesta el cual

DOCENTE no puede ser superior al inicialmente

previsto.

En este caso la respuesta preliminar
indica que la peticion se absolvera
en desarrollo de una reunion entre
las partes la cual sera auspiciada por
la directora territorial.

Se puede concluir que frente a la atencion de las peticiones quejas y reclamos la Territorial tiene
trazado un procedimiento débil gue no permite atender oportunamente todas las peticiones y en otros
caso no absolviendo integralmente el contenido de las peticiones, poniendo en riesgo juridico a la
entidad por la omision de los términos de orden legal frente al Derecho de Peticion el cual esta regulado
por la Ley estatutaria No. 1755 del 30 de junio de 2015, ley que hace parte integral del CPACA (ley
1437 de 2011)

- =
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Aunado a lo antes expuesto, el fallo de la accién de tutela en contra de la ESAP, Direccion Territorial, el
cual deniega la tutela por hecho superado, es un indicador que se vulneraron los términos para emitir la
respuesta al sefior ANDRES TORRES MENDEZ.

- cmymn

El hecho superado es una figura que utilizan los jueces de la republica para referirse a que dentro del
término que se le otorga a las entidades del estado para responder la accién de tutela, se emite la |

respuesta a la peticion objeto de la del debate tutelar con lo cual deja sin piso la reclamacién, pero no le
quita el componente de responsabilidad a quienes no emitieron la respuesta oportunamente.

PRESUNTOS
ACCIONANTE DERECHOS s RADICADO gl
VULNERADOS
4 DE MARZO DE
ANDRES ~ TORRES | DERECHO DE | YZGADO TERCERO | 41001.31.05003. 2038
MENDEZ PEHGION CIRCUITO DE NEIVA | 2016-00122-00 Deniega amparo por

hecho superado

HALLAZGO No. 7: OMISION DE LOS TERMINOS PARA ABSOLVER LAS PETICIONES.

el

De acuerdo a la muestra seleccionada de las peticiones y a los hechos relacionados con la accién de |
tutela antes referenciada, se pudo constatar que en la Direccion Territorial se han transgredido los |

términos previstos en la Ley Estatutaria No. 1755 del 30 de junio de 2015, componente del actual
CPACA (ley 1437 de 2011). Lo anterior se evidencia al encontrarse respuestas emitidas
extemporaneamente y por haberse emitido un fallo derivado de una accion de tutela relacionado con
una peticion que no fue atendida oportunamente.

Riesgo Asociado: Imputaciones disciplinarias al vulnerarse el Articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 1755 de 2015, lo previsto para el tramite al derecho de peticion determinado en el
Capitulo 11 del Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011) y omisiéon
a lo dispuesto en la circular No 2 del mes de julio de 2015

INCIDENCIA: Posible incidencia administrativa y disciplinaria

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 7: Mediante correo Outlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a estos hallazgos se manifesto:

———

‘Respecto al hallazgo 7 y 8 sobre la supervision de los contratos y la presentacion en las carpetas que reposa en contratacion |
de los informes mensuales y el pago de seguridad social, esta supervision se esta realizando en el sistema academusoft donde |

los supervisores la realizan por este aplicativo no de manera fisica con la documentacion '

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:
La respuesta no se relaciona con el hallazgo No. 7 el cual esta enfocado en evidenciar las omisiones de la firma de varios de

los documentos precontractuales relacionados en el cuadro de analisis de los contratos auditados, por consiguiente se ratifica |

el Hallazgo.

2.4. CONTRATOS SUSCRITOS POR LA TERRITORIAL PERIODO 1 DE ENERO AL 30 DE MAYO |

DE 2016

Es importante sefalar que para la fecha de la instalaciéon de la auditoria, no se hizo entrega completa
de |la informacion solicitada en el oficio por medio del cual se anuncié la auditoria.

En desarrollo de la misma, se hizo entrega de informacion de los contratos de forma incompleta toda
vez que el cuadro de la contratacién no contenia los items de modalidad de contratacion, cuantia del

T I L = — e ———— e e e e — - e e——
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contrato, objeto, plazo de ejecucion.

El dia 10 de junio de 2016 se entregd en medio fisico el cuadro de la contratacién con la informacién
requerida y luego de dos (2) dias se remitio via correo institucional un cuadro incompleto de la
informacion contractual requerida.

OBSERVACION: frente a la entrega incompleta de la informacién requerida en desarrollo de una
auditoria, es claro que el auditado pudo haber incurrido en omisiones que interfieren con la labor de las
autoridades administrativas como lo son los auditores adscritos a la Oficina de Control interno, y que
puede constituir faltas de indole disciplinario, por lo que se recomienda hacer entrega completa e
integral de la documentacion que sea solicitada en términos de oportunidad.

De acuerdo a la informacion suministrada por la Direccion Territorial a través del lider de este proceso,
con corte a 30 de Mayo de 2016, la Territorial suscribid 44 contratos, incluyendo todas las modalidades,
entre los que se encuentran:

De prestacion de servicios
Arrendamiento
Convenios Interadministrativos

Se pudo constatar que las carpetas contractuales reposan en una oficina en la cual también confluyen
otros puestos de trabajo y sin las condiciones de seguridad adecuadas para la custodia y seguridad de
estas.

Existe riesgo en el manejo de las carpetas por la poca seguridad que dicha oficina presenta en el
sentido que cualquier persona puede acceder a este espacio y tomar las carpetas contractuales que se
encuentran a la vista de todas las personas que alli ingresan.

RECOMENDACION:; Acorde con lo antes expuesto, se hace necesario que para la custodia y seguridad
de las carpetas contractuales y sus documentos de ejecucion, la Direccién Territorial habilite y cuente
con un espacio adecuado con las condiciones de seguridad que permitan su custodia y administracion.

De las 44 carpetas contractuales del 2016 se tomaron las siguientes como muestra con el objetivo de
verificar los documentos que en cada una reposan y establecer si cumplen con los estandares de orden
legal que rige para la contratacion estatal en el pais en las etapas precontractual, contractual, y pos
contractual, por parte de los funcionarios y personal de apoyo designados por la Direccion Territorial
para la gestion de los procesos y procedimientos en esta materia, incluyendo los supervisores e
interventores.

A continuacion se relacionan los contratos seleccionados aleatoriamente, en donde se determina; El
Numero del contrato, clase, objeto del contrato, valor, fecha de Acta de Inicio, productos vy
observaciones encontradas.

ol CONTRATINTA MUPALIDAD oaETe ILAZO VALOR OBSERVACIONES
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001

Juan
Carlas
Ulloa

Prestacion de
servicios

Prestar servicio
profesional para apoyar
de forma integral y en
calidad de  contador
publico la gestion
administrativa y financiera
de la Esap Territorial
Huila

11
meses

$40.014.095
M/C

No se diligencio lista de chequeo del
contrata, situacién gue evidencia la
omision de lo dispuesto en el proceso
de gestién contractual, formato RE-A-
CT-14, lista de chequeo de contratos
de prestacion de servicios previsto en
el SGC de la ESAP,

La carpeta contractual no se encuentra
debidamente foliada con lo cual no
existe la posibilidad de tener Ia
trazabildad y cronologia de |la
formalizacion y ejecucién del contrato

La publicacién del contrato se realizo
en el mes de abril de 2016 y no se
publicaron los informes de supervisién
en el SECOP, tal y como lo dispone la
normatividad vigente sobre la materia,
a la luz de lo sefalado en el Decreto
103 de 2015 por medio del cual se
reglamenta la ley de acceso a la
informacion”, en ese sentido, se
desconocieron los términos para la
publicacién de los diferentes
documentos contractuales teniendo en
cuenta gue en dicho sistema no se
encontraron publicados los
documentos que hacen pare de la
actuacion contractual situacién que
desconoce el principio de publicidad
de la contratacion estatal.

El oficio de designacion de supervision
no se encuentra firmado por la
directora Territorial.

En la carpeta contractual no se
encuentran los informes de ejecucién
pudiéndose haber omitido las
funciones del supervisor previstas en
el Manual de Contratacién vigente en
la ESAP para la época de ejecucién
del contrato.

No se encontré constancia de
publicacion de hoja de vida en el
SIGEP

002

Hector
Andrés
Gutierrez

Prestacion de
servicios

Prestar servicios
profesionales para ejercer
en calidad de abogado
asesoria y defensa
Jjudicial de los procesos

contractuales de |la

territorial Huila

1
meses

$40.014.095
wc
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No se diligencio lista de chequeo del
contrato, situacién que evidencia la
omision de lo dispuesto en el proceso
de gestién contractual, formato RE-A-
CT-14, lista de chequeo de contratos
de prestacion de servicios previsto en
el SGC de la ESAP.

La carpeta contractual no se encuentra
debidamente foliada con lo cual no
existe la posibilidad de tener la
trazabilidad y cronologia de la
formalizacion y ejecucion del contrato

La publicacién del contrato se realizé
en el mes de abril de 2016 y no se
publicaron los informes de supervision
ni el acto de terminacion bilateral en el
SECOP, tal y como lo dispone la
normatividad vigente sobre la materia,
a la l|uz de lo sefialado en el Decreto
103 de 2015 por medio del cual se
reglamenta la ley de acceso a la
informacion”, se desconocieron |os
términos para la publicacién de los




diferentes documentos contractuales
teniendo en cuenta que en dicho
sistema no se encontraron publicados
los documentos que hacen pare de la
actuacion contractual, situacion que
desconoce el principio de publicidad
de |a contratacion estatal.

Los estudios previos estan
incompletos.
No se encontrd constancia de

publicacion de hoja de vida en el
SIGEP

Prestar servicios

profesionales como
ingeniero de sistemas de
la  Territorial Huila -
Caqueta ¥ Bajo
Putumayo, operando las

aplicaciones de software

No se diligencio lista de chequeo del
contrato, situacién que evidencia la
omision de lo dispuesto en el proceso
de gestién contractual, formate RE-A-
CT-14, lista de chegueo de contratos
de prestacién de servicios previsto en
el SGC de la ESAP.

La carpeta contractual no se encuentra
debidamente foliada con lo cual no
existe la posibilidad de tener la
trazabilidad y cronolegia de Ila
formalizacién y ejecucion del contrato

No se encontré acta de inicio de
acuerdo a lo previsto en la clausula
sequnda como condicién para la
ejecucion del contrato, pudigndose
haber permitido la ejecucién del mismao

Julieta B y hardware, 10 b b
005 Torres Prestacion de TR, ) — $ 31624 540 sin Ie! cumplimiento  de las
Servicios MIC disposiciones contractuales
Caballero equipos audiovisuales de | dias )
o ) La publicacidn del contrato se realizé
la  Territorial  Huila el 11 de abril de 2016 y no se
Caqueta y Bajo | publicaron los informes de supervision
en el SECOP, tal y como lo dispone |a
Putumayo, para asegurar | normatividad vigente sobre la materia,
un correcto ala luz de lo senalado en el Decreto
P — y 103 de 2015 por medio del cual se
reglamenia la ley de acceso a la
adecuado uso de los informacion”, se desconocieron los
mismos té_rmlnos para la publicacion de los
diferentes documentos contractuales
teniendo en cuenta que en dicho
sistema no se encontraron las
publicaciones  documentales  que
hacen parte de la  actuacion
contractual, situacién gue desconoce
el principio de publicidad.
No se diligencio lista de chequeo del
contrato, situacién que evidencia la
omision de lo dispuesto en el proceso
i de gestion contractual, formato RE-A-
Prestar Servicios CT-14, lista de chequeo de contratos
profesionales para de prestacion de servicios previsto en
, . el SGC de la ESAP.
coordinar actividades
Yaneth - correspondientes a 10 La carpeta contractual no se encuentra
3 ) Prestacion de : $30821.000 | debidamente foliada con lo cual no
008 | Sofia Ortiz egresados y bienestar | mesesy 7 MIC existe la posibiidad de tener la
Parra SRS Universitario en el marco dias trazabilidad y cronologia de Ia
. , formalizacidon y ejecucion del contrato
en las  orientaciones
dadas por la direccion No se encontrd acta de inicio de
acuerdo a lo previsto en la clausula
ragionsl segunda compo condicién para la
ejecucion del contrato, pudiéndose
haber permitido la ejecucion del mismo
sin el cumplimiento de las
= 1 ST T FeTER e = =




disposiciones contractuales

La publicacién del contrato se realizo
el 11 de abril de 2016 y no se
publicaron los informes de supervisién
en el SECOP, tal y como lo dispone la
normatividad vigente sobre la materia,
a la luz de lo sefialado en el Decreto
103 de 2015 por medio del cual se
reglamenta la ley de acceso a la
informacién”, se desconocieron los
téerminos para la publicacion de los
diferentes documentos contractuales
teniendo en cuenta que en dicho
sistema no se encontraron las
publicaciones  documentales gue
hacen parte de la actuacion
contractual, situacién gue desconoce
el principio de publicidad.

El oficio de designacién de supervisién
no esta firmado por la supervisora
designada.

El certificado ocupacional
encuentra dentro de la carpeta

no se

Los informes de ejecuciéon no se
encuentran en la carpeta contractual
indicando que la supervision no ha
cumplide con sus funciones previstas
en el Manual de Contratacion de la
ESAP, vigente para la época de
ejecucion del contrato.

017

Sonia
Lorena
Fierro

Prestacién de
servicios

Servicios

profesionales  en la
gestion,  ejecucion y
seguimiento de los
programas y proyectos de
inversién del
departamento de

capacitacién de la Esap,
Correspondiente a la
direccién territorial Huila,
Caqueta y Putumayo.

10
meses

$36.376.450
wmic

No se diligencio lista de chequeo del
contrato, situacion que evidencia la
omision de lo dispuesto en el proceso
de gestion contractual, formato RE-A-
CT-14, lista de chequeo de contratos
de prestacion de servicios
profesionales previsto en el SGC de la
ESAP.

La carpeta contractual no se encuentra
debidamente foliada con lo cual no
existe la posibilidad de tener Ia
trazabilidad y cronologia de Ila
formalizacion y ejecucion del contrato

No se encontro acta de inicio de
acuerdo a lo previsto en la clausula
segunda como condicion para la
ejecucion del contrato, pudiéndose
haber permitido la ejecucion del mismo
sin el cumplimiento de las
disposiciones contractuales

La publicacién del contrato se realizé
el 12 de abril de 2016 y no se
publicaron los informes de supervision
en el SECOP, tal y como lo dispene la
normatividad vigente sobre la materia,
a la luz de lo sefalado en el Decreto
103 de 2015 por medio del cual se
reglamenta la ley de acceso a la
informacién”, se desconocieron los
términos para la publicacion de los
diferentes documentos contractuales
teniendo en cuenta gque en dicho
sistema no se encontraron las
publicaciones  documentales que
hacen parte de la actuacion
contractual, situacién que desconoce
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024

Daniel
Felipe
Salazar

Prestacion de
servicios

Prestar senvicios
profesionales para ejercer
la calidad de abogado, de
asesoria juridica y la
defensa judicial y la
gestion de los asuntos
juridicos del proceso de

Contratacién de la Esap

me:

el principio de publicidad.

Los informes de ejecucion no se
encuentran en la carpeta contractual
indicando que la supervisién no ha
cumplide con sus funciones previstas
en el Manual de Contratacion de la
ESAP, vigente para la época de
gjecucion del contrato.

10
sesy 1
dia

$ 36.497.705
Mm/C

El acta de liquidacién final y corregida
de fecha 10 de mayo de 2016 no se
encuentra firmada por la Directora
Territorial

No se diligencio lista de chequeo del
contrato, situacion que evidencia la
omision de lo dispuesto en el proceso
de gestion contractual, formato RE-A-
CT-14, lista de chequeo de contratos
de prestacion de servicios previsto en
el SGC de la ESAP.

La carpeta contractual no se encuentra
debidamente foliada con lo cual no
existe la posibiidad de tener la
trazabilidad y cronologia de la
formalizacién y ejecucién del contrato

La publicacion del contrato se realizo
el 11 de abril de 2016 y no se
publicaron los informes de supervision
ni el acto de terminacidn bilateral en el
SECQOP, tal y como lo dispone la
normatividad vigente sobre la materia,
a3 la luz de lo seialado en el Decreto
103 de 2015 por medio del cual se
reglamenta la ley de acceso a la
informacién”, se desconocieron los
términos para la publicacion de los
diferentes documentos contractuales
teniendo en cuenta que la fecha de la
publicaciéon del contrato se dio por
fuera de los terminos legales
establecidos y los demas documentos
de la actuacion contractual no se
publicaron, situacion gue desconoce el
principio de publicidad de la
contratacion estatal.
Los estudios estan
incompletos.

previos

No se encontré constancia de
publicacion de hoja de vida en el
SIGEP

No se encontrd acta de inicio la cual se
establecié en |la CLAUSULA
SEGUNDA como condicion de
ejecucion del contrato

027

Maria
Fernanda
Duran

Contrato de
arrendamiento

Conceder en calidad de
arrendamiento para las
instalaciones

Administrativas de Ia
Territorial Huila, el uso y
goce del inmueble
ubicado en la Calle 18 N|
5 - 15 B/ AQuirinal,

10

Meses y 11

dias

§ 64.987.156
M/C

La fecha del contrato es del 19 de
Febrero de 2016, no encontrandose
contrato anterior del mes de enero de
2016 que diera cuenta del uso del
inmueble por parte de la ESAP durante
el periodo 1 de enero al 18 de Febrero
de 2016,

De acuerdo a lo indicado en el informe
de empalme suscrito por el abogado
de la

= —
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Direccién Territorial doctor:



identificado con matricula
inmobiliaria N° 20010719

Héctor Ivan Gutierrez vinculado
mediante contrato de prestacion de
Servicios 02 de 2016, el contrato de
arrendamiento 01 suscrito entre la
sefiora Maria Fernanda Duran de
Charry y la ESAP en el mes de enero
de 2016 carecia de respaldo
presupuestal pudiéndose haber
configurado una omision a la dispuesto
en las normas de contratacion estatal y
de gestion financiera

Se evidencio que el valor del canon de
arrendamiento del mismo inmueble en
la vigencia del 2015 fue de $5.072.208
incluido el IVA y en este nuevo
contrato de la vigencia del 2016 el
canon del arrendamiento es de
$6.268.857 incluido IVA,
encontrandose un incremento del 20%
aproximadamente sin que se dieran
las consideraciones o un estudio de
mercado que justificara el incremento
La publicacién del contrato en el
SECOF fue extemporanea (11 de
Mayo de 2016)

El acto administrativo que justifica la
contratacién directa no fue firmado por
la ordenadora del gasto, pudiéndose
haber omitido disposiciones
establecidas en el Decreto 1082 de
2015 gque establece la necesidad de
justificar la contratacion directa a
través de un acto administrativo
suscrito por el ordenador del gasto.

La solicitud de CDP de fecha 19 de
febrero de 2016 no fue firmada (folio
54)

Dentro de la carpeta contractual obra
oficio de fecha 12 de febrero de 2016
(folio 55) por medio del cual la
arrendadora manifiesta que la ESAP
no le debe canon de arrendamiento del
mes de enero y lo que va corrido del
mes de Febrero de 2016 poniendo en
evidencia que la Sede administrativa
de la ESAP en la ciudad de Neiva
estuvo funcionando en un inmueble sin
que existiera acto administrativo y/o
contrato que garantizara su utilizacién,
pidiendose haber puesto en riesgo los
bienes muebles y la infraestructura
que la ESAP tiene habilitada en es
dicho inmueble.

De igual manera, con la situacion
antes descrita, se pudo haber
desconocido el principio de planeacién
en la contratacion de la Territorial
ocasionando con esa omision gue se
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suscribiera el contrato de
arrendamiento del inmueble donde
funciona la sede administrativa de la
ESAP para la vigencia del 2016, sélo
hasta el dia 16 de febrero de 2016

De acuerdo al informe del juridico
saliente de la Territorial Huila, y del
informe allegado a la Oficina de
Control Interno por la Directora
Encargada en el mes de enero de la
presente vigencia en esa territorial,
queda claro que no se dieron las
condiciones de estudio de
conveniencia y del mercado que
permitieran a la ESAP formalizar un
contrato de arrendamiento opertuno y
dentro del marco de la contratacion
estatal pudiendose haber configurado
omisiones que pusieron en riesgo a los
funcionarios y bienes de la ESAP en
esas instalaciones ubicadas en el
inmueble objeto del hallazgo

El oficio de designacion de la
supervision no se encuentra firmado
por el ardenador del gasto (folio 22)

El formato de autorizacion de pago y
cumplimiento del mes abril de 2016 no
se encuentra dentro de la carpeta
contractual

037

Deyanira
Bahamon

Prestacion de
servicios

Prestar sus servicios de
apoyo a gestion en el
proceso  de radicacion,
control y seguimiento al
tramite de las
comunicaciones oficiales

de la Direccion Territorial.

Meses

$ 22.500.000
mic

No se diligencio lista de chequeo del
contrato, situacion que evidencia la
omision de lo dispuesto en el proceso
de gestion contractual, formato RE-A-
CT-14, lista de chegueo de contratos
de prestacion de servicios
profesionales previsto en el SGC de |a
ESAP.

La carpeta contractual no se encuentra
debidamente foliada con lo cual no
existe la posibilidad de tener la
trazabilidad y cronologia de |la
formalizacion y ejecucion del contrate

No se encontré acta de inicio de
acuerdo a lo previsto en la clausula
segunda como condicién para la
gjecucion del contrato, pudiéndose
haber permitido la ejecucion del mismo
sin el cumplimiento de Ias
disposiciones contractuales

La publicacion del contrato se realizo
el 21 de abril de 2016 y no se
publicaron los informes de supervision
en el SECOP, tal y como lo dispone la
normatividad vigente sobre |la materia,
a la luz de lo senalado en el Decreto
103 de 2015 por medio del cual se
reglamenta la ley de acceso a la
informacion”, se desconccieron los
términos para la publicacion de los
diferentes documentos contractuales
teniendo en cuenta que en dicho
sistema no se encontraron las
publicaciones documentales  que

e

hacen parte de la  actuacion




La Oficina de Control Interno

contractual, situacion que desconoce
el principio de publicidad.

Los informes de ejecucidon no se
encuentran en la carpeta contractual
indicando que la supervision no ha
cumplido con sus funciones previstas
en el Manual de Contratacién de la
ESAP, vigente para la época de
ejecucion del contrato

No se encontrd certificado medico de
aptitud ocupaciones

Mariluz
038
Romero

Hernandez|

Prestacion de
servicios

Prestar SEervicios
profesionales para apoyar
el desarrollo y ejecucion
de los procesos
académicos, proyeccion
institucional, capacitacién
y asesorias del CETAP
FLORENCIA y sus areas
de influencia.

8
Meses y
17 dias

$ 25,700.000
MiC

No se diligencio lista de chequeo del
contrato, situacién que evidencia la
omisién de lo dispuesto en el proceso
de gestion contractual, formato RE-A-
CT-14, lista de chequeo de contratos
de prestacion de SEervicios
profesionales previsto en el SGC de |a
ESAP.

La carpeta contractual no se encuentra
debidamente foliada con lo cual no
existe la posibilidad de tener |a
trazabilidad y cronologia de |la
formalizacion y ejecucion del contrato

No se encontrd acta de inicio de
acuerdo a lo previsto en la clausula
segunda como condicion para la
ejecucion del contrato, pudiéndose
haber permitido la ejecucion del mismo
sin el cumplimiento de Ilas
disposiciones contractuales

La publicacion del contrato se realizd
el 22 de abril de 2016 y no se
publicaron los informes de supervision
en el SECOP ni los estudios previos,
tal y como lo dispone la nomatividad
vigente sobre la materia, a la luz de lo
sefialado en el Decreto 103 de 2015
por medio del cual se reglamenta la ley
de acceso a la informacidn”, se
desconocieron los términos para la
publicacién de los  diferentes
documentos contractuales teniendo en
cuenta que en dicho sistema no se
encontraron las publicaciones
documentales que hacen parte de la
actuacion contractual, situacién que
desconoce el principio de publicidad.

Los informes de ejecucion no se
encuentran en la carpeta contractual
indicando que la supervision no ha
cumplido con sus funciones previstas
en el Manual de Contratacion de la
ESAP, vigente para la época de
ejecucion del contrato

De acuerdo al cuadro anterior, y en relaciéon a las observaciones de cada uno de los contratos, se

pueden relacionar los siguientes hallazgos:

'HALLAZGO No. 8: FALTA DE FIRMAS EN LOS DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES.

e

5.

29

, luego de analizar las carpetas contractuales de 2016 , evidencid una
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posible irregularidad funcional por parte de los funcionarios responsables de la elaboraciéon y
aprobacioén de los documentos precontractuales, toda vez que no se observa la firma de los funcionarios
responsables en algunos de estos documentos como lo son la firma del director Territorial en los
estudios previos, firma del lider del area ejecutora en los formatos de solicitud de CDP, firma de oficios
de designacion de supervision, firma del acta de liquidacion bilateral.

Riesgo Asociado: Debilidad en los controles de la etapa precontractual de los contratos y riesgo de
adulteracion y manipulacién indebida de documentos.

Norma O Criterio De La Auditoria: Ley 80 de 1993- Principio de planeacion contractual. Manual de
contratacion de la ESAP- Resolucion 1501 de 2014- art 20 la etapa precontractual abarca desde la
fase de planeacién contractual que esta a cargo del area de dependencia ejecutora en coordinacion con
las instancias competentes de la Subdireccién Administrativa y Financiera, con la correspondiente
elaboracion de los estudios previos que integran los componentes técnico y financiero y la expediciéon de
los documentos de viabilidad técnica y de soporte financiero, hasta la fase de revision previa de
documentos, gestion de la fase de seleccion objetiva de contratistas y elaboracién de la correspondiente
minuta de contrato y/o convenio...”

INCIDENCIA: Con posible incidencia administrativa y disciplinaria

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 8: Mediante correo Outlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a estos hallazgns.ceumanifrstac
‘Respecto al hallazgo 7 y 8 sobre |a supervision de los contratos y la presentacién en las carpetas que reposa en contratacion
de los informes mensuales y el pagoe de sequridad social, esta supervision se esta realizando en el sistema academusoft donde
los supervisoras la realizan por este

plicativo no de manera fisica con la documentacion.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La respuesta no se relaciona con €l hallazgo No. 8 el cual esta enfocado en evidenciar las omisiones de la firma de varios de
los documentos precontractuales relacionados en el cuadro de analisis de los contratos auditados, por consiguiente se ratifica
el Hallazgo.

HALLAZGO No. 9: DEFICIENCIA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Al tenor de o dispuesto en la ley 80 de 1993, el articulo 4 dispone que es deber de las entidades
adelantar revisiones periddicas de los servicios prestados, para verificar el cabal cumplimiento de los
contratos, de esta manera debe quedar constancia en la carpeta contractual los informes de ejecucion
en aquellos que son de tracto sucesivo, las revisiones periodicas, asi mismo, para efectuarse el pago de
la cuenta de cobro de cada contrato es necesario que se allegue el comprobante de pago de los aportes
parafiscales del contratista, el los formatos de cumplimiento por medio de los cuales se autorizan los
pagos que no se evidencian en las carpetas de los contratos relacionados en el anterior cuadro. Lo cual
acarrearia una posible irregularidad funcional por parte del funcionario o profesional responsable.

Riesgo Asociado: Al no existir un debido seguimiento en la ejecucion de los contratos se podria
presentar un quebrantamiento en el cumplimiento del objeto contractual.

Norma o Criterio de la Auditoria: Manual de contratacion de la ESAP- Resolucion 1501 de 2014 —
art 36, Deberes del supervisor “corresponde al supervisor cumplir los siguientes deberes generales, sin
perjuicio de aquellos que sean definidos en el contrato o en la asignacion para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:

8. Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas requisitos para efectos de
autorizar el pago que corresponda.
18. Solicitar al contratista la presentacion de los informes que correspondan en desarrollo de la
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gjecucion del contrato.
19 Rendir informes sobre la ejecucién del contrato cuando asi lo solicite la oficina Asesora juridica.
21. Remitir copia de los informes y documentos relacionados con la ejecucion del contrato al Grupo de

contratacion...”,

RECOMENDACION: Llevar un control de la ejecucién de los contratos por parte del supervisor. De
igual forma el funcionario responsable del grupo de contratacion debe hacer seguimiento al
cumplimiento de la obligacion del supervisor para que remita la copia de los informes y de esta manera
se alleguen oportunamente a la carpeta contractual.

'INCIDENCIA: con posible incidencia administrativa y disciplinaria

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 9: Mediante correo Qutlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a estos hallazgos se manifesto:

‘Respecto a los 9, 11, 12, 15 en lo pertinente a el contrato de arrendamiento de la sede central segtn manifiesia las personas
involucradas en este proceso, el mes de noviembre se recibié por parte de la sede central la comunicacion de que deberiamos
cambiar la sede de la territorial & una mas acorde con las necesidades fisicas de la institucion, motivo por el cual se inicio la
busqueda de una sede que cumpliera con los requisitos necesarios para el buen funcionamiento de la entidad, se visitaron
varios inmuebles incluso de valores mas economicos y se iniciaron los tramites para adquirir en arriendo estos inmuebles, pero
no se tuvo presente el costo de la adecuacion de redes el cual hacen dia a un valor aproximado de mas de 20 millones de
pesos, se le informo a la direccion el costo que tenia dichas adecuaciones, expresando gue no existian recursos para este tipo
de trabajo, en cabeza de la direccion se busco que la duefia del inmueble en donde funciona fa entidad nos permitiera, seguir
arrendando el mismo, a lo cual ella manifesté que era imposible que ya se lo habia arrendado de manera verbal a otra entidad,
que incluso ya le habian separado el inmueble con un deposito para que no lo diera en arriendo a ofra entidad, la direccion
territorial, inicia acercamientos con la duena del inmueble para que se le permitiera a la entidad seguir en dicho mueble,
objetivo que se logra pero con un significativo incremento en el canon de arrendamiento que toco asumir y que era menor al
costo de la adecuacion de redes y oficinas de otro inmueble, como ven no fue una situacion de falta de planeacion, si no tal vez
de falta de recursos para el cambio de sede administrativa.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La respuesta no tiene relacion alguna con los hallazgos 9, 10 y 11 los cuales refieren omisiones y debilidades en los

procedimientos y normas que regulan el adecuado seguimiento a la ejecucion de los contratos allegando a la carpeta

caontractual los soportes que den cuenta de la ejecucion del contrato, en consonancia con el numeral 19 del Articulo 36 del

Manual de Contratacion vigente para la época de ejecucion de los contratos auditados; a lo previsto en el Manual de Archivo

de la entidad, al no foliarse en debida forma las carpetas contractuales; y al omitirse la publicacion de la actuacion contractual
'en el SECOP, Sistema Electronico de la Contratacion Publica, aplicativo de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. En ese sentido
' la Oficina de Control Interno Ratifica estos Hallazgos.

HALLAZGO No. 10: DESCONOCIMIENTO DEL MANUAL DE ARCHIVO DE LA ESAP AL NO
 FOLIARSE LAS CARPETAS CONTRACTUALES

Con la no foliacion de las carpetas contractuales sefialadas en la columna de OBSERVACIONES,, se

- omitié con lo dispuesto en el numeral 3.6 del Manual de Archivo de la ESAP, el cual determina que se
deben foliar las unidades de contencién como lo son las carpetas de los contratos. De acuerdo al
Manual, “Esta actividad, es imprescindible en los procesos de organizacién archivistica, tiene dos finalidades
principales: controlar la cantidad de folios de una unidad de conservacion (carpeta, legajo, etc.) y controlar
la calidad en el sentido de mantener el orden original y garantizar la integridad de la unidad de
conservacion....En tanto se cumplan esias finalidades, la foliacion se constituye en respaldo técnico y legal de
la gestion administrativa. La foliacion es una tarea previa a cualquier empaste, proceso de descripcion o
| proceso técnico de reprografia (microfilmacion o digitalizacion). ”

RIESGO ASOCIADO: Con la ausencia de foliacion, se permite que las unidades de contencion, puedan
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ser alteradas y/o manipuladas por terceros, dificultando en términos de su custodia y seguridad,
conservar |a integralidad de los documentos que |la componen

INCIDENCIA: posible incidencia administrativa y disciplinaria

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

La respuesta no tiene relacion alguna con los hallazgos 9, 10 y 11 los cuales refieren omisiones y
debilidades en los procedimientos y normas que regulan el adecuado seguimiento a la ejecucion de los
contratos allegando a la carpeta contractual los soportes que den cuenta de la ejecucion del contrato, en
consonancia con el numeral 19 del Articulo 36 del Manual de Contratacion vigente para la época de
ejecucion de los contratos auditados; a lo previsto en el Manual de Archivo de la entidad, al no foliarse
en debida forma las carpetas contractuales; y al omitirse la publicacion de la actuacion contractual en
el SECOP, Sistema Electronico de la Contratacion Publica, aplicative de COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE. En ese sentido la Oficina de Control Interno deja en firme estos Hallazgos

HALLAZGO No. 11. OMISION Y PUBLICACION DE LA ACTUACION CONTRACTUAL EN EL SECOP
EXTEMPORANEAMENTE

Ahora bien, respecto al deber que tienen las entidades publicas para la publicacion de su actuacion
contractual en el SECOP, a la luz de lo sefalado en el Decreto 103 de 2015 por medio del cual se
reglamenta la ley de acceso a la informacion”, se desconocieron los términos para la publicacion de los
diferentes documentos de aquellos contratos relacionados en la columna de OBSERVACIONES del
cuadro precedente, toda vez que la publicacion oportuna se debe dar dentro de los siguientes tres (3)
dias a su expedicion o formulacién. Las normas posiblemente omitidas son:

Articulo 7°. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su
gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo
modifique, sustituya o adicione.

Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (Secop)

Con lo antes expuesto posiblemente se desconocieron principio de la contratacién estatal como el de
publicidad, transparencia y responsabilidad, todos ellos de obligatorio cumplimiento para quienes a
nombre del Estado, participan en la gestiéon contractual.

Posible incidencia: Administrativa y disciplinaria

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:
La respuesta no tiene relacion alguna con los hallazgos 9, 10 y 11 los cuales refieren omisiones y
debilidades en los procedimientos y normas que regulan el adecuado seguimiento a la gjecucion de los
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contratos allegando a la carpeta contractual los soportes que den cuenta de la ejecucion del contrato, en
consonancia con el numeral 19 del Articulo 36 del Manual de Contrataciéon vigente para la epoca de
ejecucion de los contratos auditados; a lo previsto en el Manual de Archivo de la entidad, al no foliarse
en debida forma las carpetas contractuales; y al omitirse la publicacion de la actuacion contractual en
el SECOP, Sistema Electronico de la Contratacion Publica, aplicativo de COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE. En ese sentido la Oficina de Control Interno deja en firme estos Hallazgos.

HALLAZGO No. 12. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PLANEACION CONTRACTUAL
CON LA SUSCRICIPON DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 027 DE 2016

Con la suscripcion del contrato de arrendamiento No 027 del 19 de Febrero de 2016 entre
la ESAP y la sefiora MARIA FERNANDA DURAN, se pudo haber desconocido el principio de
planeacién en la contratacion publica el cual implica que, la gestion contractual del Estado
debe estar precedida por el desarrollo de los estudios de mercado, analisis del sector y demas
gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso
de selecciéon pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contrataciéon sea
satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible. Para el caso del
contrato de arrendamiento y el pago del canon de arrendamiento, se debidé contar con un
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estudio del mercado serio que permitiera establecer que ese canon se ajusta a los precios que |

normalmente se pagan por ese tipo de inmueble con sus calidades, ubicacion, espacios etc.

Para el caso en concreto basta con observar la fecha de expedicion del CDP, la firma del -

contrato y los estudios previos se hicieron en la misma fecha, evidenciando que no se dieron
las condiciones exigidas por la Ley 80 de 1993 y Decreto sectorial 1082 de 2015,

RIESGO ASOCIADO. Con la suscricion del contrato sin que se hubieran realizado en debia
forma los estudios previos para identificar las necesidades a satisfacer, y los mejores precios,
se pudo haber puesto en riesgo recursos de la entidad al pagarse mas de lo que puede costar
un canon de arredramiento en este sector de la ciudad, maxime al pagarse un valor que se
incrementé en las de un 20 % de lo que se pagod el afio anterior por concepto del canon de
arrendamiento del mismo inmueble.

INCIDENCIA: Administrativa, fiscal y disciplinaria

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 12; Mediante correo Qutlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a estos hallazgos se manifesto:

‘Respecto a los 9, 11, 12, 15 en lo pertinente a el conlrato de arrendamiento de la sede central segun manifiesta las personas
involucradas en este proceso, el mes de noviembre se recibio por parte de la sede central la comunicacion de que deberiamos
cambiar la sede de la territorial a una mas acorde con las necesidades fisicas de fa institucion, motivo por el cual se inicio la
busqueda de una sede que cumpliera con los requisitos necesarios para el buen funcionamiento de la entidad, se visitaron
varios inmuebles incluso de valores mas econdmicos y se iniciaron los tramites para adquirir en arriendo estos inmuebles, pero
no se tuvo presente el costo de la adecuacion de redes el cual hacen dia a un valor aproximado de mas de 20 millones de
pesos, se le informo a la direccion el costo que tenia dichas adecuaciones, expresando que no existian recursos para este tipo
de trabajo, en cabeza de la direccion se busco que la duena del inmueble en donde funciona la entidad nos permitiera, seguir
arrendando el mismo, a lo cual ella manifesto que era imposible que ya se lo habia arrendado de manera verbal a otra entidad,
que incluso ya le habian separado el inmueble con un depbsito para que no lo diera en arriendo a otra entidad, la direccion
territorial, inicia acercamientos con la duena del inmueble para que se le permitiera a la entidad seguir en dicho mueble,
objetivo que se logra pero con un significativo incremento en el canén de arrendamiento que toco asumir y que era menor al
costo de la adecuacion de redes y oficinas de otro inmueble, como ven no fue una situacion de falta de planeacion, sino tal vez
de falta de recursos para el cambio de sede administrativa.”
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CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

De acuerdo al contenido de la respuesta, en donde se indica que, con participacion de la Direccion Nacional se logré arrendar
el bien inmueble en el cual funciona actuaimente la sede de la Territorial por un valor incrementado significativamente respecto
a lo que se pago por concepto de arrendamiento, al no haberse previsto el costo de la adecuacion de las redes para un nuevo
inmueble, no se allega ningun soporte documental que evidencie ese tramite.

Asi mismo, no se allegd soporte alguno que permitiera determinar que desde la Direccion Territorial se habia cotizado otros
inmuebles al final del 2015 para el funcionamiento de la Direccion Territorial.

Se argumenta que no hubo falta de planeacion, sino “tal vez falta de recursos”, pero no se allega ningun documento o soporte
que dé cuenta de |a solicitud de recursos por parte de la Direccion Territorial dirigido a la Sede Central para prever esos gastos
que se generarian con la adquisicion en arrendamiento de un inmueble diferente al que se tenia.

Los mismos argumentos presentados en la respuesta dan cuenta de |a falta de planeacion cuando se sefiala que no se tuvo en
cuanta para la nueva sede el valor de la instalacion de las redes que se requieren para el normal funcionamiento de la ESAP
Debido a la falta de planeacion la ESAP debe pagar un canon de arrendamiento incrementado en mas del 20% en la misma
sede que ocupo en el 2015.

En ese orden de ideas la Oficina de Control Interno, mantiene el HALLAZGO No. 12

DENUNCIA DE LA FUNCIONARIA DIRECTORA TERRITORIAL ENCARGADA FRENTE A LOS
ARRENDAMIENTOS DE LOS INMUEBLES DE LA TERRITORIAL

Por medio de escrito del mes de Enero del presente afo, la funcionaria Directora Encargada
entre el 14 y el 30 de enero de 2016, presenté ante la Oficina de Control Interno denuncias
sobre posibles irregularidades con ocasion al arrendamiento del inmueble donde se desarrollan
las actividades administrativas de la ESAP en la ciudad de Neiva en los siguientes términos:.

1. Identificacién del Asunto y del Problema Administrativo evidenciado:

Con fecha 20 de enero de 2016, el Sr Ramiro Charry, en nombre de la Sra Maria Fernanda Duran de Cahrry,
identificada con C.C. No. 41.324.165 de Bogota, radica personalmente y ante la Direccién Territorial (E.)
comunicacion de fecha 19 de enero de 2016 mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“ el contrato de arrendamiento No. 001 de 2.015 firmado con ustedes, del inmueble ubicado en fa calle 18 No.
5A-15 de la ciudad de Neiva. estd prorrogado por otro afio mas, fecha de inicio de la prérroga 2 de enero de 2016
y fecha de terminacion 31 de diciembre de 2016, con un incremento del canon de arrendamiento correspondiente
al IPC que es del 7% quedando asi: (.. )TOTAL $5.427.262(...)"

Anexo con la comunicacion, se adjunta Factura de Venta No. 456 de fecha 8 de enero de 2016 (1 folio), aportes a
salud y pensiones (2 folios). Total Anexo 1, 3 folios.

Consultada y revisada la informacion pertinente sobre el asunto, se evidencia:

1. El Contrato 001 de fecha 2 de enero de 2015, expird con fecha 1 de julio de 2015. No existe documento de
prorroga de contrato debidamente suscrita confarme las normas y procedimientos juridicos y contractuales
sefalados para tal efecto.

2. Para la vigencia del afio 2016 no se efectuan las previsiones de orden juridico, contractual y presupuestal que
amparen el compromiso contractual de arriendo de Inmueble ubicado en la calle 18 No. 5A-15 de la ciudad de
Neiva.

3. En consecuencia, el cobro del canon de arrendamiento con cargo al Contrato 001 de 2015 no resulta
procedente, tampoco se ampara en compromiso contractual y presupuestal debidamente formalizado, acorde con
las normas y procedimientos sefialados para el efecto.

2. Revision de los Hechos / Documentacion Expediente Contractual:

1. Revisado el expediente del Contrato 001 suscrito con fecha 2 de enero de 2015, contenido en 53 folios, la ESAP
— Territorial Huila, Caqueta y Bajo Putumayo suscribe el “Contrato de Arrendamiento Comercial de Oficina” por el
término de 6 meses contados a partir del dia 2 de enero de 2015 y por valor que asciende a la suma mensual de
$5'072.208, 00, por concepto de canon de arrendamiento.



En el texto del Contrato, clausula segunda, se establece expresamente: * El término de duracion del este contrato
es de SEIS (6) meses contados a partir del 02 DE ENERO DE 2015 hasta el 30 DE JUNIO DE 2015, el cual una

vez vencido sin que el ARRENDATARIO haya avisado por escrito su intenciéon de darlo por terminado, con treinta |

(30) dias de antelacién se entenderé prorrogado en forma sucesiva y automética por el periodo de 12 meses. (...)
Igual preaviso se dara para terminar el contrato durante la vigencia de las prérrogas, subsistiendo durante ellas,
todas las garantias, compromisos y estipulaciones de este contrato. Lo anterior sin perjuicio del derecho a la
renovacion consagrado en el Articulo 518 del Cédigo de Comercio y normas concordantes”.

2. El Acta de Inicio se suscribe el dia 2 de enero de 2015.
3. Con fecha 19 de enero de 2015, mediante oficio DT — 15 007, la Direccién Territorial le informa al Propietario |

no procedencia de la estipulacién del contrato pactada en la cldusula segunda, referida a la prérroga automatica
del contrato, por contravenir las normas y principios en materia de contratacion estatal.

g

4. Vencido el término de ejecucion del contrato, con fecha posterior, 6 de julio de 2015, se expide el Certificado de |
Disponibilidad Presupuestal No.14215 que tiene por objeto amparar “Arrendamiento del inmueble donde funciona |
la Sede Administrativa de la ESAP, conforme solicitud de COP No. 045 de 2015. Con fecha 6 de julio de 2015, y |
con cargo al CDP No. 14215, se expide el Registro Presupuestal No. 30415 que ampara el concepto |

Arrendamiento a nombre de Maria Fernanda Duran de Charry por la suma de $30'433.248.

5. Con fecha 20 de Octubre de 2015, la Direccién (E.) de la Territorial de Huila, Caqueta y Bajo Putumayo,
comunica al Propietario Arrendador — Preaviso — de no dar prorroga ak Contrato de Arrendamiento No. 001 de
2015, dando cumplimiento a la estipulacién segunda del contrato.

6. En el expediente contractual, reposan los siguientes documentos:

a) Estudios de conveniencia y oportunidad — Componentes: Area Ejecutora, Area Administrativa y Financiera, Area
Juridica, de fechas Diciembre de 2014, Enero 2 de 2015, respectivamente, firmados a 6 folios.

b) Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 115 de fecha 1 de febrero de 2015. 1 folio.

¢) Justificacién de contratacion directa, sin firma, a 1 folio.

d) Documentacion soporte acreditacién del Arrendador, 17 folios.

e) Documento soporte del Contrato firmado, a 6 folios.

f) Documento registro presupuestal No. 116 de fecha 2 de enero de 2015, a 1 folio.

9) Documentos designacion de Supervision y Acta de inicio, de fechas 2 de enero de 2015, a 3 folios

h) Soporte de los pagos realizados con cargo al Contrato 001 de 2015, que reposan en expediente contractual 13 :

folios.

Constancias: No se evidencia documento de Prorroga o de Contrato suscrito con cargo al Certificado de

Disponibilidad Presupuestal No.14215 de fecha 6 de julio de 2016. Entre el 1° y el & de julioc de 2015, no se |

evidencia soporte de disponibilidad presupuestal que ampare contrato de arrendamiento de las instalaciones
ubicadas en calle 18 No. 5A-15 de la ciudad de Neiva.

3. Valoracion de |a situacion administrativa / Observaciones, Constancias y Avance en la gestion:

Con fecha 22 de Enero de 2016, luego de la revision juridica y administrativa del estado del Contrato 001 de fecha |

2 de enero de 2016, se observa y valora lo siguiente:

Primera Situacion administrativa: Para el afio 2016, no existe Contrato de Arrendamiento debidamente |
prorrogado conforme las normas que rigen en materia de contratacion estatal. Esto es: Formalidad por escrito con |

la determinacion del objeto, obligaciones de las partes, plazo delimitado en el tiempo, valor y condiciones de pago,
lo que otorga el caracter solemne de esta modalidad y tipologia contractual. (Al respecto, ver Ley 1150 de 2007).

Al respecto se debe precisar que en materia de contratacién publica y en particular tratdndose de los contratos de |

arrendamiento donde sea parte una entidad pablica, bien sea en calidad de Arrendador o de Arrendatario, si bien
los contratos se rigen por las normas generales del derecho civil y comercial, en todo caso, se aplican las normas
de contratacién publica que rigen los contenidos especificos que desarrollan los principios de planeacion,
transparencia, seleccién objetiva y responsabilidad propios de la administracion de los asuntos publicos, como es
el caso concreto, de la formalidad y solemnidad del escrito y de la prevision de las condiciones técnicas y de
disponibilidad presupuestal que son presupuestos de la contratacion pablica.

En este sentido lo refiere /a normatividad colombiana: ‘(...Jel Codigo Civil en su articulo 1981 dispone: "Los |
arrendatarios de bienes de la Union, o de establecimientos publicos de ésta, se sujetaran a las disposiciones del |
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presente capitulo, salvo lo estatuido en Leyes especiales”, significando que cuando una entidad de Derecho
Puablico celebra un contrato de arrendamiento se somete a lo dispuesto al Estatuto Civil, de la misma manera que
se tratara de un particular, sometiéndose a las disposiciones generales del contrato de arrendamiento, pero
con la excepcion de aquellas exigencias que establezcan las normas especiales” (Concepto 35 de 2012,
ICBF) / Jurisprudencia . Para el caso concreto, las normas especiales y especificas y de obligatoria aplicacién
son las contenidas en el Estatuto de Contratacién Estatal.

Por su parte, la Jurisprudencia del Consejo de Estado, (Secci6n Tercera, Sentencia 25000232600020010147701
(29851), oct. 29/14, C. P. Hernan Andrade, Tomado de Ambito Juridico), reitera la tesis segun la cual a los
contratos de arrendamiento que suscriben las entidades estatales no le son aplicables las normas de derecho civil
y comercial que regulan la figura de prérroga automatica o de renovacion técita. Asi lo sefala expresamente el
texto en consulta;
“Los contratos de arrendamiento estatal no pueden regirse por las disposiciones del Derecho
Civil y Comercial que consagran la prérroga automatica y la renovacion tacita, reiter6 Ja
Seccion Tercera del Consejo de Estado. (...) Estas normas, explicé el alto tribunal, generarian
una permanencia indefinida en la relacion contractual, lo que viola las exigencias de igualdad,
moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio de la funcion administrativa y los fines y
principios de la contratacion publica desarrollados en la Ley 80 de 1993. (...) Ademas, la
continuidad en la ejecucién del arrendamiento luego del vencimiento del término no logra
configurarlo, pues se exige el documento escrito como formalidad esencial, advirtié el fallo”.
Tomado de Ambito Juridico, Diciembre.

En este sentido, en el mes de Julioc de 2015 no se consigna por escrito documento de prorroga con la
correspondiente prevision de la disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente expedicion de Registro
presupuestal o compromiso presupuestal, soportes de continuidad y pago de compromiso contractual de
arrendamiento de las instalaciones ubicadas en la en la calle 18 No. 5A-15 de la ciudad de Neiva.

Segunda situacion administrativa: Para el afio 2016, no se efectio la previsién juridico- contractual y la
prevision de compromiso presupuestal que ampare el arrendamiento de las instalaciones ubicadas en la calle 18
No. 54-15 de la ciudad de Neijva, Sede donde funciona actualmente la Territorial Huila, Caqueta, Bajo Putumayo,
conforme las normas y procedimientos que rigen en materia de contratacion estatal y que le son aplicables la
ESAP, como establecimiento publico.

En consecuencia, la pretensién de autorizaciéon de pago de cuenta de cobro de canon de arrendamiento del Mes
de Enero de 20186, peticionada a nombre de los Sres propietarios de Inmueble, no es procedente.

La situacion en comento fue puesta en conocimiento de las instancias de Direccion Nacional y Subdireccion
Administrativa y Financiera de la ESAP — Sede Central Bogota.

Acorde con los procedimientos establecidos, el cobro del canon de arrendamiento solicitado por el propietario del
inmueble se presenta a conocimiento para tramite de la Oficina Juridica — Grupo de Defensa Judicial — ESAP —
Comité de Conciliacion.

Acciones gestionadas en el periodo del 21 al 29 de enero de 2016:

1. Se informa de las situaciones administrativas descritas a la Direccion Nacional y a la Subdireccion
Administrativa y Financiera — Sede Central Bogota.

2. Dando alcance a lineamientos de la Subdireccion Administrativa y Financiera, se da inicio a la valoracién de fas
condiciones de mercado y al analisis del Sector inmobiliario institucional ptblico que oriente la Elaboracion de
estudios previos que sustente tramite de Contrato de Arrendamiento para instalaciones que garanticen la
adecuada ubicacion y operacion de la Sede Territorial.

Al respecto, debe precisarse que todo Contrato de Arrendamiento donde participe Entidad Publica regida por las
normas de conlratacion estatal, debe ampararse en un Estudio de las condiciones de mercado acorde con las
especificaciones técnicas, de espacio fisico y financieras, independiente que se trate de una modalidad de
contratacién directa. Si bien se advierte el problema administrativo de ocupaciéon de inmueble sin prevision
contractual, es también cierto que suscribir un futuro nuevo contrato debe hacerse acorde con las normas y
procedimientos establecidos para el efecto.
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La elaboracién de estudios previos, previa la revision inicial de las condiciones de mercado, permitié establecer de |

forma inicial, que valoradas las condiciones fisicas del inmueble, el precio es méas alto a la oferta en el mercado de
otros inmuebles que retnen las condiciones requeridas por la ESAP.

| 3. En reunién sostenida con el Sr. Ramiro Charry, quien acude a la Sede Territorial con fecha 20 de enero de |
2016, en mi calidad de funcionaria fui clara y explicita en afirmar la no procedencia de la prorroga automatica del |

contrato 001 suscrito en el afio 2015. Asli mismo, en indicarle que la ESAP como entidad publica debe evaluar

condiciones juridicas que garanticen la suscripcion de un nuevo contrato conforme los requisitos legales que le son |

de obligatorio cumplimiento.

En la fecha anunciada, se le informé al propietario, que la ESAP Territorial procederia a evaluar la actual condicién

en el inmueble y a convocarlo a reunién para determinar las condiciones de permanencia o entrega del bien,
segun hubiere lugar.

Conforme la disponibilidad del propietario, se convocé reunion para el dia 2 de febrero de 2016. La reunién fue
aplazada por solicitud de la Dra. Johana Paola Guzman, Directora (E.).

4. Se instruye al Coordinador Administrativo y Financiero y al Abogado vinculado a partir del 25 de enero de 2016,
ambos de la Sede Territorial, las siguientes acciones, conducentes a la proyeccién de estudios previos:

Acopiar los documentos pertinentes para proceder a elaborar estudio técnico que valore las condiciones |
Jjuridicas, técnicas (sector inmobiliario) y de valoracién de la oferta y la demanda en el mercado para proceder a |

arrendar una nueva sede en la ciudad de Neiva, acorde con los siguientes aspectos o contenidos:
Revisar la Gula Colombia Compra Eficiente especifica en Anélisis de Sector y la Guia — Modelo para Cto
Arrendamiento por parte de Entidades del Estado.

Solicitar a Coordinacion Administrativo y Financiero, la preparacion del Estudio Técnico de Conveniencia y

Oportunidad con los siguientes elementos minimos:

- Descripcion tecnica de la necesidad, especificaciones de sedes etc. La parte de infraestructura, incluidas las
condiciones para la prestacion de servicios acorde con parametros de gestion de calidad y requisitos en materia de
educacion superior. Estandares de Acreditacion.

- Justificacién técnica de la necesidad. Incluir que si bien la ESAP dispone de un terrero en construccion, la
planeacién de la obra tiene una programacioén minima un 1 afio.

- Definir técnicamente las razones por las que se requiere una sede y con la descripcion bien detallada de las
especificaciones técnicas (En esta parte se integra el componente del ingeniero civil, industrial, incluir lo pertinente
a la normas de seguridad industrial etc... manejo de plan ambiental (en Intranet la ESAP tiene sobre el tema,
también en internet, también otras universidades, etc.)

a) En calidad de Abogado, elaborar los componentes juridicos del estudio técnico con las especificaciones y
terminos juridicos sefialados para la modalidad y tipo de contratacion, a saber:

A partir de la descripcién de necesidades: espacios calculados, metros cuadrados, efc. Solicitar a la Lonja de
propiedad.. y a quienes certifican las condiciones del mercado inmobiliarios en el tema: Ellos certifican que en
Neiva con las actuales condiciones del mercado, y las especificaciones requeridas: que bienes estan disponibles,
dreas, elc y precios del mercado. Nos lo comunican con la formalidad del caso. Con el soporte de todas las
cotizaciones.

Solicitar la cotizacién con el destalle y especificacion descrite de necesidades.

Con lo anterior, se selecciona la mejor opcion, dentro del mercado: resultado de un comité que podemos |

conformar a instancias de Bogota para el efecto.
Se solicita al arrendador, los siguientes documentos: Certificado de libertad del inmueble; acreditacion del titular
propietario, facultado para firmar el contrato; y deméas soportes segun lista chequeo Gestién de Calidad.

De lo anterior, se presenta Informe con fecha 29 de enero de 2016, a la Asesora Dra. Maria Cristina Zapata,

—mte

Delegada del Director Nacional quien hace presencia en la Sede Territorial con ocasion de empalme dando |

alcance a la Resolucion 050 de 2016 con la cual se da por terminado el Encargo en funciones que me fuera
asignado por Resolucion 011 de 2016; en el mismo sentido, se informa a la Dra. Johana Paola Guzman, quien
asume la Direccién por Encargo.

Tercera Situacion Administrativa: De acuerdo con el informe rendido por Coordinacién Administrativo y
Financiero de la Sede Territorial, situacién similar se presenta con el arrendamiento de Inmueble dispuesto para
Bodega de Elementos, cuyo contrato Ao 2015, corresponde al No. 79, bien situado en la Carrera 8° No. 18° 58-,
ciudad de Neiva.
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Al respecto y para valorar la situacién administrativa, se solicité a la Coordinacion Administrativa a cargo de Rene
Viveros y a la profesional Alba Chaux, verificar el estado actual de los elementos de equipos e inventario
dispuestos en la Bodega, valorar el espacio actual disponible dela sede para procurar el traslado de los elementos
y con ello, hacer la entrega de un bien — Bodega, respecto del cual no se realizé oportunamente las previsiones de
orden juridico-contractual y presupuestal en el marco de las normas legales establecidas para el efecto.

De acuerdo a las denuncias anteriores, y acorde con la informacién analizada sobre cada uno de los
asuntos expuestos, la Oficina de Control Interno procede a realizar los siguientes hallazgos.

HALLAZGO No. 13. .SUSCRIPCION Y EJECUCION DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
INCORPORANDO CLAUSULAS DE SITUACIONES PRESCRITAS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO QUE REGULA LA CONTRATACION ESTATAL

El contrato de Arrendamiento No. 01 de 2015, suscrito entre la ESAP y la sefiora MARIA FERNANDA
DURAN DE CHARRY el dia 2 de enero de 2015, se formalizd con clausulas contractuales que
desbordaron el ordenamiento juridico al incluirse posibles prorrogas automaticas y renovacion tacita,
estando éstas prescritas dentro de la contratacion estatal al considerarse que estarian vulnerando las
exigencias de igualdad, moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio de la funcién administrativa y
los fines y principios de la contratacion publica desarrollados en la Ley 80 de 1993 y demas normas
reglamentarias.

Normas presuntamente vulneradas;
Jurisprudencia del consejo de Estado la cual establece:

“Improcedencia de la prérroga automética y de la lacita reconduccién en el contrato estatal de
arrendamiento. En primer lugar, la Sala reitera la jurisprudencia vigente en el sentido de que en el
contrato de arrendamiento estatal no tiene lugar la clausula de prérroga automética, ni la renovacidn
tacita prevista en el articulo 2014 del Cédigo Civil. En orden de mayor jerarquia, esta Subseccién ha
advertido que las referidas disposiciones no resultan aplicables en el contrato de arrendamiento estatal
en la medida en gque darian lugar un derecho de permanencia indefinida de la relacién contractual, mas
alla de lo que se puede prever en esta clase de contratos estatales, en contravia de las exigencias de
igualdad, moralidad, eficiencia y economia en el ejercicio de la funcion administrativa consagrada en el
orden constitucional (articulo 209 C.P.) e igualmente, se ha llegado a dicha conclusion teniendo en
cuenta que este tipo de clausulas del derechc comun se apartan de los principios y fines de la
contratacién estatal, desarrollados en la Ley 80 expedida en 1993, entre otros, el deber de planeacién,
establecido en el referido régimen de contratacion. En el mismo sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha advertido que la situacion de hecho creada por la continuidad en la ejecucion del contrato de
arrendamiento una vez vencido el término, no tiene la idoneidad de configurar el contrato de
arrendamiento estatal, por razén de la carencia del documento escrito que se exige como formalidad
esencial del contrato estatal de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.....(...)

...En realidad, tanto la clausula de prérroga automética del contrato estatal de arrendamiento de
inmuebles, como la renovacién expresa del contrato se han visto limitadas en la contratacién estatal,
tanto en vigencia del Decreto 150 de 1976 como bajo el Decreto-ley 222 de 1983 y en la Ley 80 de 1993,
en cuanto que en los dos primeros estatutos contractuales se fjjo un plazo méximo de vigencia del
contrato y en la Ley 80 de 1993 se fijo un valor méximo de la adicién, al paso que la renovacion acita del
contrato de arrendamiento no ha tenido cabida frente al contrato estatal por razén de la formalidad
escrita exigida para la existencia del contrato y por lo tanto para sus modificaciones. Para detallar el
ultimo aspecto comentado, se recuerda que en el derecho de la contratacién entre particulares prima la
consensualidad de formas, la cual implica que como regla general las partes pueden expresar su
voluntad de cualquier manera, siendo ella la fuente directa de las obligaciones y en el mismo sentido, la
conducta de las partes puede ser constitutiva de un acuerdo contractual o de su modificacion, cuestién
que sufre algunas modificaciones importantes en el campo de la contratacion estatal y en particular en
cuanto corresponde al contrato de arrendamiento estatal, cuya regla se ha ido consolidando bajo la
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exigencia del contrato escrito105, de manera que ni la conducta de las partes ni los pactos verbales
resultan idonecs para generar un contrato estatal y, bajo esta misma regla, tampoco se ha aceptado que
el contrato pueda ser modificado por otra via que la del escrito106, al punto que en la normativa vigente
es claro que como regla general el contrato estatal no existe si no consta por escrito, tal como lo ha
establecido reiteradamente el Consejo de Estado

INCIDENCIA: posible incidencia Administrativa y disciplinaria

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 13: Mediante correo Outlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a estos hallazgos se manifesté:

‘Los hallazgos que no fueron mencionados, se analizaron, estableciéndose que se aceptan y se esta preparando las acciones
correctivas que se implementaran en el Plan de Mejoramiento”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:

L

Como quiera que sobre el presente hallazgo no hubo pronunciamiento alguno por parte de la Direccion Territorial, &ste se |

RATIFICA.

HALLAZGO No. 14: DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y |

CONTRACTUAL EN LA TERRITORIAL PARA LA VIGENCIA DEL 2016

Tal y como se desprende de la denuncia y los soportes documentales, los directivos y lideres de los |
procesos financiero, administrativo y contractual de la Direcciéon Territorial del Huila, pudieron haber |
faltado a los deberes establecidos para quienes adoptan e implementan las decisiones relacionadas con |

la organizacion y desarrollo de las actividades misionales y de apoyo de la ESAP, al no haber realizado
los estudios oportunos de las necesidades técnicas, con sus componentes juridico y financiero,
provision presupuestal y contractual, que permitieran a la Territorial contar con un inmueble adecuado
para sus labores, con todos los demas documentos como el certificado de Disponibilidad Presupuestal,

documentos del inmueble etc., con el objetivo de formalizar un contrato de arrendamiento a partir del 3

de Enero de 2016.

Con ocasion a estas posibles omisiones en la planeacion administrativa, financiera y contractual |
respecto a la vigencia del 2016, se avocoé a la Direccion Territorial a permanecer en un bien inmueble |

con el cual habia finiquitado el contrato de arrendamiento No 01 de 2015 a partir del dia 3 de enero de
2016, con todas las implicaciones y riesgos de caracter juridico que ello implico.

NORMA O CRITERIO DE LA AUDITORIA: Manual de contratacion de la ESAP- Resolucion 1501 de
2014 — arts. 11, 13, 15.

Decreto 2848 de 2010, en armonia con lo dispuesto en los procedimientos de la PT-S-PE-04
Formulacion e implementacion del POAI y el procedimiento PT-A- GF-03 vigente al interior del Sistema
de Gestion de Calidad de la ESAP

Principio de planeacién: se entiende por planeacion, el analisis y la preparacién oportuna, pertinente y
adecuada de los procesos de contratacion, con la identificacién y justificacion de las necesidades de
contratacion a satisfacer por parte de la entidad y la valoracién de las condiciones técnicas y financieras

que determinan las especificaciones que orientan la adquisiciéon de un determinado bien o servicio, con |

la anticipacion de los eventuales riesgos y su forma de mitigacion.

Sobre el tema de la planeacion, la Ley 80 de 1993 da una relevancia significativa, cuando dentro del
numeral 12 del articulo 25 expresa que: “Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, segun sea el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos...” pues, ya se ha dicho, las irregularidades, equivocaciones o deficiencias en esta
etapa rncldlran de forma negativa en la eJeCL.ICIOl"I del contrato.
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RIESGO ASOCIADO: con la conducta que se reprocha a los funcionarios responsables de los procesos
antes relacionados la Direccion Territorial pudo haber visto afectado el desarrollo de las actividades
misionales y administrativas al no contar formalmente con una sede administrativa respaldada con un
contrato de arrendamiento vigente y poner en riesgo los bienes pertenecientes a la organizacién.

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 14: Mediante correo Qutlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E}, se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a estos hallazgos se manifesto:

‘Respecto a los 9, 11, 12, 15 en lo pertinente a el contrato de arrendamiento de la sede central segun manifiesta las personas
invelucradas en este proceso. el mes de noviembre se recibié por parte de la sede central la comunicacion de que deberiamos
cambiar la sede de la ternitorial a una mas acorde con las necesidades fisicas de la institucion, motive por el cual se inicio la
busqueda de una sede que cumpliera con los requisitos necesarios para el buen funcionamiento de la entidad, se visitaron |
varios inmuebles incluso de valores mas econdmicos y se iniciaron los tramites para adquirir en arriendo estos inmuebles, pero |
no se luvo presente el costo de la adecuacion de redes el cual hacen dia a un valor aproximado de mas de 20 millones de |
pesos, se le informo a la direccion el costo que tenia dichas adecuaciones, expresando que no existian recursos para este tipo
de trabajo, en cabeza de la direccion se busco que la duena del inmueble en donde funciona la entidad nos permitiera, sequir |
arrendando el mismo, a lo cual ella manifestd que era imposible que ya se lo habia arrendado de manera verbal a ofra entidad,
que incluso ya le habian separado el inmueble con un deposito para que no lo diera en arriendo a otra entidad. la direccion
territorial, inicia acercamientos con la duena del inmueble para que se le permitiera a la entidad sequir en dicho mueble,
objetivo que se logra pero con un significafivo incremento en el canon de arrendamiento que toco asumir y que era menor al
costo de Ja adecuacion de redes y oficinas de olro inmueble, como ven no fue una situacion de falta de planeacion, sino tal vez |
de falta de recursos para el cambio de sede administrativa,”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO:
De acuerdo al contenido de la respuesta, en donde se indica que, con participacion de la Direccion Nacional se logro arrendar |
el bien inmueble en el cual funciona actualmente |a sede de la Territorial por un valor incrementado significativamente respecto
a lo que se pagd por concepto de arrendamiento, al no haberse previsto el costo de la adecuacion de las redes para un nuevo
inmueble, no se allega ningun soporte documental que evidencie ese tramite.

Asi mismo, no se allegd soporte alguno que permitiera determinar que desde la Direccion Territorial se habia cotizado otros
inmuebles &l final del 2015 para el funcionamiento de la Direccion Territorial.

Se argumenta que no hubo falta de planeacion, sino “tal vez falta de recursos”, pero no se allega ningin documento o soporte
que dé cuenta de la solicitud de recursos por parte de la Direccion Territorial dirigido a la sede central para prever esos gastos
que se generarian con la adquisicion en arrendamiento de un inmueble diferente al que se tenia,

Los mismos argumentos presentados en la respuesta dan cuenta de la falta de planeacion cuando se sefiala que no se tuvo en
cuanta para la nueva sede el valor de la instalacion de las redes que se requieren para el normal funcionamiento de la ESAP.

Debido a la falta de plansacion la ESAP, territorial Huila, debe pagar un canon de arrendamiento durante el 2016
incrementado en mas del 20% en la misma sede que ocupo en el 2015.

En ese orden de ideas la Oficina de Control Interno, MANTIENE EL HALLAZGO No 14

HALLAZGO No. 15. DEBILIDADES E IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO No. 01 DE 2015

De acuerdo a la denuncia y sus soportes documentales, el director Territorial para la época de ejecucion
del contrato, puso en conocimiento de la arrendadora mediante oficio DT — 15 007 de fecha 19 de enero
de 2015, la no procedencia de |a estipulacién del contrato pactada en la clausula segunda, referida a la
prérroga automatica del contrato, por contravenir las normas y principios en materia de contratacion
estatal.
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Adicional a lo anterior, mediante escrito de fecha 20 de Octubre de 2015, la Direccion (E.) de la |
Territorial de Huila, Caqueta y Bajo Putumayo, comunica al Propietario Arrendador — Preaviso — de no
dar prérroga al Contrato de Arrendamiento No. 001 de 2015, dando cumplimiento a la estipulacion |
segunda del contrato. §

De la misma forma, se permitié que se pagaran canones de arrendamiento de forma irregular durante |
los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, de un contrato que |
culminé su ejecucion el dia 1 de julio de esa vigencia, situacion que exigia un pronunciamiento del |
supervisor y del ordenador del gasto quienes sabian de la improcedencia de la prérroga.

No obstante lo anterior, habiéndose advertido la improcedencia de la clausula de prérroga automatica de |
contrato de arrendamiento No. 01 de 2015 desde el dia 19 de enero de 2015, y que éste no se

prorrogaria por parte de la ESAP, no se hizo ninguna modificacion al contrato para aclarar y precisar |
dicha situacién que era de conocimiento de la Direccion Territorial y del supervisor del mismo, SE |
PERMITIO SU IRREGULAR PRORROGA A PARTIR DEL 2 DE JULIO DE 2015 con sus consecuentes |
pagos, pudiéndose haber omitido funciones establecidas en el Manual de la contratacién vigente para la |
epoca de su ejecucion inherentes al ordenador del gasto y al supervisor. |

NORMAS PRESUNTAMENTE OMITIDAS:

Manual de contratacion de la ESAP- Resolucion 1501 de 2014 - art 36, Deberes del supervisor
‘corresponde al supervisor cumplir los siguientes deberes generales, sin perjuicio de aquellos que sean |
definidos en el contrato o en la asignacién para el adecuado cumplimiento del objeto contractual:

5.Conservar el ambito de su competencia procurando abstenerse de atribuirse
facultades modificatorias del alcance del contrato o propias del contratista y
de la entidad

7. Emitir concepto sobre la procedencia o pertinencia de acto de modificacién,
adicion, aclaracion o prérroga del contrato.

RIESGO ASOCIADO: Al no existir un debido seguimiento en la ejecucion de los contratos se podria
presentar un quebrantamiento del deber de verificar el cumplimiento del objeto contractual para validar
y autorizar pagos y como consecuencia incurrir en faltas de tipo disciplinario. i

INCIDENCIA: Posible incidencia administrativa y disciplinaria ,

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 15: Mediante correo Outlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por |
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a estos hallazgos se manifesto: ¢
“Los hallazgos que no fueron mencionados, se analizaron, estableciéndose que se aceptan y se esta preparando las acciones |
correctivas que se implementaran en el Plan de Mejoramiento” :

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO: i
Como quiera que sobre el presente hallazgo no hubo pronunciamiento alguno por parte de la Direccion Territorial, éste se
RATIFICA.

2.5. ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS (RESOLUCIONES)

En primer lugar, se hace necesario precisar que los actos administrativos son la declaracién o |
manifestacion de voluntad, juicio o conocimiento expresada en forma verbal, escrita o por cualquier otro |
medio que, con caracter general o particular, emitieren los érganos de la Administracién Publica y que |
produjere o pudiere producir efectos juridicos. |
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En segundo lugar, los actos administrativos, al ser una manifestacion unilateral de la administracion, se
diferencian de los contratos estatales, ya que estos son la expresién de la voluntad de dos partes.

En la ESAP, las decisiones adoptadas por la Administracién se reflejan a través de actos
administrativos, que, en su gran mayoria se concretan en Resoluciones.

En el caso de la Territorial Huila, Caqueta y Putumayo, se encuentran numeradas las resoluciones
expedidas desde el 1 de enero y hasta el 30 de mayo de 2016.

Su numeracion y custodia estd en cabeza de EYLEEN YURANI TORO quien se encuentra vinculada
contractualmente mediante el Contrato No. 025 de 2016, y entre sus obligaciones esta la de “llevar el
control y salvaguardar las Resoluciones emitidas por la direccion Territorial”

De Acuerdo a la entrevista desarrollada informoé que durante el periodo de auditoria la Territorial ha
expedido 87 Resoluciones, de las cuales se han ANULADO dos (2), se hizo entrega del listado de estas
resoluciones de las cuales se toma una muestra con el objetivo de establecer su trazabilidad,
consistencia con las normas que regulan la administracion publica y las internas que gobiernan en la
ESAP.

ASUNTO OBSERVACIONES Y HALLAZGOS

De acuerdo a la informacién suministrada a la
OCI sobre la ejecucion de esta Resolucion, se
procedid a verificar el procedimiento aplicado y
la trazabilidad teniendo en cuenta que Ia
seleccién y vinculacion de los docentes es una
actividad periédica desarrollada antes del inicio
del periodo académico por parte de la Direccion
Territorial y demas érganos competentes para el
cumplimiento de una de las funciones misionales
de la ESAP como es la de formacion profesional.

No. FECHA

Se puede observar que la resolucion No 3 de
2016, establece la vinculacién de docentes

03

03/02/2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE
VINCULAN DOCENTES HORA
CATEDRA PARA EL PLAN DE
ESTUDIOS DEL PROGRAMA
DE APT, EN LOS
DIFERENTES CETAPS, Y SE
ASIGNA CARGA ACADEMICA
AL DOCENTE DE PLANTA
PRIMER PERIOCDO
ACADEMICO 2016

catedraticos y de planta pero en su contenido no
se diferencia cuales son catedraticos y cuales
son de planta a la luz del Estatuto de Personal
Docente de la ESAP.

De igual manera, es importante sefalar que la
seleccion y vinculacion de docentes en los
programa de la ESAP, se realiza previa
convocatoria de la cual no se hace referencia
alguna en la parte motiva de la resolucion, siendo
esta una condicién obligatoria para todos los
docentes que se vinculan con la ESAP, salvo que
se realice una nueva vinculacion de los docentes
sustentada en su evaluacion de desempeno, la
cual tampoco se encuentra explicita para justificar
la vinculacion de este grupo de docentes.

Lo anterior permite evidenciar que los actos
administrativos de vinculacién docente y carga
académica no tiene el rigor juridico que se
requiere en el marco del Estatuto de Personal
docente de la ESAP (Acuerdo 09 de 2004). En
este caso lo dispuesto en los articulos 61 y

subsiquientes del mencionado estatuto
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De acuerdo a los documentos, evidencias y
versiones obtenidas respecto a la ejecucion de la
Resolucion a partir del 3 de febrero de 2016, es
claro que no se emitic el Certificado de Registro
Presupuestal, con lo cual las clases dictadas por
los docentes se constituye en un hecho cumplido

De acuerdo a la Ley 111 de 1996, (Articulo 71) la
emision  del registro Presupuestal era
indispensable para la ejecucion de todas las
clases previstas en esa resolucion.

Con esta omision posiblemente la Direccidn
Territorial tiene debilidades en los procedimientos
financiero y académico ((PT-A- GF-03) y (PT-M-
AC-11) generandose este tipo de situaciones
que si bien pueden ser involuntarias, no le quitan
los riesgos que le generan a la entidad y mucho
menos las responsabilidades de indole
disciplinaria, fiscal y administrativa a quienes
lideran dichos procesos).

Tampoco se encontro el registro de las
notificaciones de esta Resolucion a la luz de lo
dispuesto en el Capitulo V del CPACA, la cual
debe quedar dentro de la trazabilidad de este
tramite administrativo.

INCIDENCIA:
DISCIPLINARIA Y FISCAL

ADMINISTRATIVA,

08

12/02/2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE
VINCULAN DOCENTES HORA
CATEDRA PARA EL PLAN DE
ESTUDIOS
ESPECIALIZACIONES EN
DERECHOS HUMANOS,
GERENCIA AMBIENTAL, Y
GESTION PUBLICA EN LOS
DIFERENTES CETAPS DE LA
TERRITORIAL Y SE ASIGNA
CARGA ACADEMICA AL
DOCENTE DE  PLANTA,
PERIODO 2016-1

Se procedié a verificar la trazabilidad de la
Resolucién de vinculacion de los docentes para
los programas de posgrados, y se encontro que:

Se puede observar que la resolucion No 8 de
2016, establece la vinculacion de docentes
catedraticos y de planta pero en su contenido no
se diferencia cuales son catedraticos y cuales
son de planta a la luz del Estatuto de Personal
Docente de la ESAP.

Se puede observar que la resolucion No 8 de
2016, establece la vinculaciéon de docentes
catedraticos y de planta pero en su contenido no
se diferencia cuales son catedraticos y cuales
son de planta a la luz del Estatuto de Personal
Docente de la ESAP.

De igual manera, es importante sefialar que la
seleccién y vinculacibn de docentes en los
programa de la ESAP, se realiza previa
convocatoria de la cual no se hace referencia
alguna en la parte motiva de la resolucién, siendo
esta una condicidon obligatoria para todos los
docentes que se vinculan con la ESAP, salvo que
se realice una nueva vinculacién de los docentes
sustentada en su evaluacion de desempefio de
periodo anterior, la cual tampoco se encuentra
explicita para justificar la vinculacién de este

grupo de docentes.
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Lo anterior permite evidenciar que Ilos actos
administrativos de vinculacion docente y carga
académica no tiene el rigor juridico que se
requiere en el marco del Estatuto de Personal
docente de la ESAP (Acuerdo 09 de 2004). En
este caso lo dispuesto en los articulos 61 vy
subsiguientes del mencionado estatuto

El valor de los costos globales de la Resolucion
de §72.349.026.00 NO coincide con lo
determinado en el REGISTRO PRESUPUESTAL
el cual esta por la suma de $156.661.879.00,
situacién que desconoce lo previsto en las
normas que regulan los temas financieros vy
presupuestales de las entidades publicas
previstos en la Ley111 de 1996.

Con estas omisiones posiblemente la Direccion
Territorial tiene debilidades en los procedimientos
financiero y académico ((PT-A- GF-03) y (PT-M-
AC-11) generandose este tipo de situaciones
que si bien pueden ser involuntarias, no le quitan
los riesgos que le generan a la entidad y mucho
menos las responsabilidades de indole
disciplinaria, fiscal y administrativa a quienes
lideran dichos procesos).

Tampoco se encontré el registro de las
notificaciones de esta Resolucién a la luz de lo
dispuesto en el Capitulo V del CPACA, la cual
debe quedar dentro de la trazabilidad de este
tramite administrativo.

INCIDENCIA:
DISCIPLINARIA

ADMINISTRATIVA,

POR LA CUAL SE CONFIERE

Los Registros presupuestales anexos a la
Resolucién no garantizan el 100% de la reserva
gue debid preverse para garantizar el pago por
esos servicios, la suma de los cuatro (4)

UNA COMISION DE | Registros que se anexan, no cubren ni siquiera el
SERVICIOS A DOCENTES DE | 50% del valor de la Resolucién.
010 | 19/02/2016 | \opA  CATEDRA DE LA
ESCUELA SUPERIOR DE | Tampoco se encontré el registro de las
ADMINISTRACION PUBLICA notificaciones de esta Resolucion a la luz de lo
dispuesto en el Capitulo V del CPACA, la cual
debe quedar dentro de la trazabilidad de este
tramite administrativo.
El contenido de la resolucion 016 respecto a los
dias y sitios no coincide con los previsto en los
POR LA CUAL SE CONFIERE | formatos de solicitud de autorizacidon de comisién,
UNA COMISION DE | toda vez que en dicha Resolucién se prevé la
SERVICIOS A LA | comisiébn a partir del dia 24 de Febrero a la
0186 23/02/2016 | COORDINADORA ciudad de Florencia, pero el contenido del
ACADEMICA Y LA | formato de autorizacién para Pitalito (folio 5)
DIRECTORA  TERRITORIAL | establece su inicio a partir del dia 20 de Febrero

HUILA DE LA ESAP

de 2016
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022

29/02/2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA  PARCIALMENTE
RESOLUCION 08 DEL 18 DE
FEBRERO DE 2016, EN LA
CUAL SE  VINCULARON
DOCENTES HORA CATEDRA
EN LA ESPECIALIZACION DE
DD HH EN EL CETAP DE
FLORENCIA

La vinculacion del nuevo docente no esta
justificada a la luz de lo dispuesto en el Estatuto
de Personal Docente de la ESAP,; tratandose de
un docente catedratico deberia haberse
enunciado el proceso de convocatoria por el cual
paso y/o su vinculacion por evaluacion docente

INCIDENCIA ADMINISTRATIVA

028

07/03/2016

POR LA CUAL SE AUTORIZA
DEVOLUCION DE VALORES
DE INSCRIPCION Y
MATRICULA DE UN
ESTUDIANTE DEL
PROGRAMA DE
ESPECIALIZACION EN
GESTION PUBLICA
OFERTADO PARA EL
PERIODO 2016-1 EN EL
CETAP DE FLORENCIA
CAQUETA

De acuerdo a lo previsto en el Reglamento
general Estudiantil, Acuerdo 002 de 2008, se
justifica la devolucion del valor proporcional de la
matricula en un 80%

Se Recomienda revisar a la luz de las normas
juridicas los eventos en que prospera la fuerza
mayor y/o el caso fortuito toda vez que cualquier
circunstancia de orden laboral no puede tomarse
como caso fortuito

033

17/03/2016

POR LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA
RESOLUCION 03 DEL 3 DE
FEBRERO DE 2016, POR LA
CUAL SE  VINCULARON
DOCENTES HORA CATEDRA
EN EL PROGRAMA DE
ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL EN LOS
DIFERENTES CETAPS

La vinculacién de los nuevos docentes no esta
justificada a la luz de lo dispuesto en los articulos
61 y subsiguientes del Estatuto de Personal
Docente de la ESAP; tratdndose de docentes
catedraticos deberia haberse enunciado el
proceso de convocatoria por el cual se
seleccionaron o su nueva vinculacion sustentada
en la calificacion docente del periodo anterior.

Con la expedicion de esta Resolucion se debid
haber revisado los soportes documentales como
el CDP y el Registro Presupuestal el cual no se
expidié para la Ejecucion de la Resolucién 03 de
2016 para evitar que se siguieran dictando las
clases y configurandose hechos cumplidos.

INCIDENCIA administrativa y disciplinaria

076

16/05/2016

POR LA CUAL SE CONFIERE
COMISION DE SERVICIOS A
LA DIRECTORA
TERRITORIAL (E) HUILA DE
LA ESAP

SIN OBSERVACIONES

3. PROCESO CORRESPONDIENTE A LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Para la evaluacion de los procesos correspondientes a la Gestion Administrativa y Financiera se tiene |
en cuenta toda la informacion financiera desde el 01 de enero hasta el 31 de mayo de 2016.

3.1.

PROCEDIMIENTOS DE GESTION ALMACEN E INVENTARIOS

i

fr
Las actividades contempladas en los procedimientos correspondientes al manejo de Almacén e |
Inventarios de la Territorial Huila y que corresponden a uno de los Procesos de Gestibn Administrativa, i
son realizados por una funcionaria de carrera administrativa, quien ha tenido continuidad en el proceso |
aproximadamente desde el afio 2004. )
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Para la administracion de la informacion de registros y de control de los bienes asignados a la ESAP
Territorial Huila, se utiliza el programa SEVEN

La informacion financiera reflejada en el programa SIIF Nacién Il, correspondiente a Propiedades, Planta
y Equipo y a Otros Activos, de la Territorial Huila, son registrados directamente por la persona
encargada de Contabilidad, a partir de la informacion generada en SEVEN y suministrada por el
funcionario responsable del Almacén e Inventarios.

OBSERVACION: La ESAP dejo de cancelar el soporte técnico al proveedor del Software Seven desde
el mes de noviembre de 2012. Es decir, la entidad no cuenta con mantenimiento y actualizacién del
programa y para resolver los problemas o dificultades que puedan presentarse por uso del Seven, los
usuarios solo cuentan con las asesorias y orientaciones de la Oficina de Sistemas de la Sede Central.

3.1.1. POLIZAS Y GARANTIAS ESAP TERRITORIAL HUILA

La ESAP Territorial Huila tiene amparada la péerdida y/o dafnos materiales que puedan sufrir los bienes
de su propiedad, o bajo su responsabilidad, tenencia o control y en general los bienes recibidos a
cualquier titulo con las polizas globales que reposan en la Sede Central.

3.1.2. BIENES DE CONSUMO

La Bodega de Bienes de Consumo de la Territorial Huila, esta ubicada en un espacio muy reducido
adjunto al sitio que funciona como oficina para Almaceén e Inventarios, Oficina de Sistemas (Sitio del
Servidor y UPS), Técnico del contrato con Telebucaramanga y Salén para “reuniones de caracter
administrativo” y Teleconferencias de la Territorial.

La puerta de acceso a la bodega es en vidrio, las llaves estan a cargo de la almacenista, el espacio es
demasiado reducido y practicamente nulo para movilizarse. La temperatura es alta, la iluminacién es
solo con luz eléctrica y la ventilacion no es adecuada. La Unica ventana que tiene el sitio (con vidrios y
reja) esta obstruida por elementos varios. Se observa los elementos de consumo debidamente
ordenados en dos estantes metalicos. En los demas estantes y sobre el piso se tienen algunos bienes
devolutivos y elementos en desuso por obsolescencia o por dafo.

) BIENES PARA BAJA. FOTO BODEGA DE
FOTOBODEGA DE CONSUMO - TERRITORIAL HUILA CONSUMO — TERRITORIAL HUILA,

Se solicito el listado de Existencias por Bodega con fecha de corte (31/05/2016), generado por el
Programa Seven con el fin de realizar un muestreo aleatorio de los bienes registrados. Nos fue
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suministrado el listado denominado Bodega 613 Bodega de nuevos — Consumo T. Huila, cuyo Valor
Total asciende a $10.416.566,00 Se realiza verificacion al azar de algunos productos, y se observa la
existencia de varios elementos o productos de consumo que no fueron utilizados en su momento y que
ya no son requeridos (inservibles en deposito), como por ejemplo: Aimohadilla para sello, Cassette para
audio 60 min., Cassette para VHS 120 Sony, Cassette para video Mini DV, Cassette Filmadora 8MM

eomm e pE=tas TE

120, cinta Epson 8755, Gancho Legajador, Papel para calculadora, Papel Térmico para fax, Diskette |

3.5 HD, Corrector Liquido Tipo Lapiz, entre otros.

HALLAZGO No. 16: No se ha realizado proceso de baja para los elementos que ya no se pueden |
utilizar correspondientes a la Bodega de Consumo de la Territorial Huila, conforme lo estable el art. 10y |

12 de la Res. 400 de 2005, que se refiere a disposiciones en el manejo de Inventarios de la ESAP.

3.1.3. BIENES DEVOLUTIVOS (ACTIVOS FIJOS)

Se indago sobre la Toma fisica de inventarios y si estaban actualizados en el programa SEVEN y nos
fue manifestado que se realizo dicho proceso, asignando los bienes a cargo del servidor que los utiliza.
Respecto a los inventarios de los bienes (activos fijos) que figuran en los CETAPS, nos fue indicado que
se realizo inventario o toma fisica al CETAP de Florencia, evidenciandose que en el mismo se tiene
asignado 8 bienes, cuyo valor total asciende a $2.273.533,00

Se tiene arrendada una bodega donde se almacenan los bienes inservibles de la territorial, no se hizo
inspeccion fisica, pero se verificé a través del programa SIIF Nacion, que se tiene suscrito un contrato
de arriendo para el afio 2016, segun contrato 028 de 2016, por $14.317.857,00

En lo que respecta a |a realizaciéon de baja de bienes, nos fue entregada:

- Acta Comité de inventarios de la Territorial Huila, del 29 de abril de 2016, Sin Numero y sin anexos.

- Acta No. 2 Comité de inventarios de la Territorial Huila, del 27 de mayo de 2016. Relacionan como
anexos: Concepto area sistemas Territorial Huila, Concepto responsable inventarios, y Concepto area
de contabilidad, pero no fueron escaneadas.

- Resolucion No. DT15-087 fechada el 01JUN2016, “Por la cual se dan de baja unos bienes de
propiedad de la ESAP y se ordena su transferencia”. Sin Anexos. En ella se pudo observar que los
bienes a dar de baja suman un costo histérico de $114.954.150,86, agrupados asi:

* Equipos y mobiliario a dar de baja y cuyo valor histérico es de $86.330.793,86

* Activos Fijos que presentan “un valor minimo por depreciar” y cuyo valor histérico es de $8.152.732,00
* Bienes Bajo Control Administrativo (por tener un costo menor al 0.5 del SMLV) y cuyo valor historico es
de $ 20.470.625,00.

» La Resolucion No. DT15-087, presenta dos fechas de emision o elaboracion, en el encabezado
enuncian el 01JUN20186, y al finalizar dice: “Dada en Neiva, a los (27) dias del mes de mayo de
2016"

» No se evidencié adjunto a las actas de Inventario, ni a la resolucién, el cumpiimiento de lo
establecido en el art. 6, numerales 2 y 3 de la Res. 772 de 2015, por medio de la cual se |

modifica el Comité de Inventarios de bienes de la Entidad y de lo establecido en el Art. 15 de la
Res. 400 de 2005..."Para dar de baja los bienes muebles y elementos, se debe tener en cuenta
el valor en libros. En caso de que el valor en libros sea cero (O) se debe pedir un concepto a un
perito experto en la materia.”, asi como en el art. 22.

HALLAZGO No. 17 : Incumplimiento en parte de los requisitos establecidos para realizar los actos
administrativos que preceden un proceso de baja de bienes de la ESAP, como son la Res. 772 de 2015,
art. 6, nim. 2 y 3. Y Res. 400 de 2005, art. 15 y 22.

OBSERVACION: A la fecha de auditoria aun no habia sido posible el perfeccionamiento de la ba;a de

e T,

acuerdo a lo estipulado en el art. 13, Res. 400 de 2005, por cuanto no se habia dado mrcm a las |
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actividades y procedimientos requeridos para un proceso de subasta. Esto puede generar a futuro un
hallazgo por el no cumplimiento de la Resolucidon No. DT15-087 y lo establecido en el Procedimiento de
Baja de Bienes (PT-A-GA-03).

Se solicito el inventario de bienes a cargo de los servidores Publicos nos fue entregada una carpeta
donde se encuentran impresos y firmadas las relaciones generadas por el programa SEVEN, se toma la
relacion correspondiente a Yolanda Sanchez y Elkin Geovanny Lache Suarez, denominada “Relacidn de
Activos por Tercero a Cargo’, de fecha 02/06/2016 y se evidencia:

- Yolanda Sanchez,

Segun la relacion suministrada tiene a cargo bienes por un costo ajustado de $5.089.532,75.
- Elkin G. Lache Suarez,

Segun la relacion suministrada tiene a cargo bienes por un costo ajustado de $4.901.844,75.

Los bienes identificados estan a cargo y en uso por parte de los servidores a los que se les asigné. No
todos tienen la placa impresa por medio electrénico, pero si estan identificados con sticker elaborado de
forma manual, por cuanto no se dispone de todos los elementos requeridos para poner en total
funcionamiento la impresora Zebra.

Se tiene actualizado y asignado el inventario individual a los funcionarios con vinculacion permanente o
temporal con la ESAP Territorial Huila, los cuales son usados para el desempefio de las |abores (bienes
devolutivos), segun lo contemplado en el Art. 7 de |a Res. 400 del 18 de mayo de 2005.

3.1.4. CONCILIACION INVENTARIO - CONTABILIDAD

Se evidencio conciliacion de las cifras entre el programa SEVEN (moédulo de Inventarios) y el SIIF
Nacion |l (médulo Contable), a 31 de mayo de 2016, unicamente de las cuentas del grupo 16
Propiedades, Planta y Equipo.

Teniendo en cuenta el listado denominado Bodega 613 Bodega de nuevos — Consumo T. Huila, cuyo
Valor Total asciende a $10.416.566,00 y el valor registrado en el SIIF Nacién en la cuenta 1910 Cargos
Diferidos, saldo de $12.842.389,57; se denota falta de conciliacion entre las cifras registradas en cada
uno de los software.

HALLAZGO No. 18: No se realiza la conciliacion de cifras correspondientes al grupo 1910 Cargos
Diferidos, entre el programa SIIF Nacion Il y Seven, generando incertidumbre en el saldo reflejado en
esta cuenta. Se denota deficiencia en el cumplimiento de lo establecido en la Res. 357 de 23 de Julio
de 2008, en el numeral 3.8. Conciliaciones de informacion. “Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la Administracion de
un proceso especifico.”

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGQ No. 18: Mediante correo Outlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a este hallazgo se manifesto:

‘Se observa, al comparar el informe de los bienes de consumo a 31 de mayo de 2016, presentado por la funcionaria encargada
del almacén, con el Auxiliar Contable exportado del aplicativo SIIF Nacion II, de la cuenta 1910-Cargos Diferidos, que los
saldos que ambos informes presentan fquales ($10.416.566.25),

Nota: se presume. que el infarme realizado por el auditor tomo como soporte el saldo del aplicativo SIIF, antes de realizar el
cierre por porte del area Financiera de la Territorial, pero al momento de realizarse la auditorfa. ya estaban conciliada la
informacion en las dos areas

Por la anterior, se solicita respetuosamente no se tenga en cuenta este haflazgo.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta la aclaracion realizada por |a Direccion Territorial y una
vez verificada la infarmacion en los aplicatives. se procede a Levantar el Hallazgo. Se RECOMIENDA incluir en los formatos
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de conciliacion mensual de cifras entre Aimacén e Inventarios y Contabilidad las cuentas correspondientes a la Cuenta 1910
Cargos diferidos.

El proceso de depreciacion del programa SEVEN es realizado desde el Grupo de Almacén e
Inventarios de la Sede Central y los registros contables en el SIIF Nacion Il, si los debe realizar Ia
Territorial. Verificada la informacién registrada en el programa SIIF Nacion I, en el menu Consulta Libro
Mayor de Saldos y Movimientos por PCl a 31 de mayo de 2016, se pudo evidenciar que durante los
meses de enero a mayo se realizd la contabilizaciéon mensual de la depreciacion, pero no se aplicé

correctamente lo establecido en el Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica |

en cuanto al registro en las cuentas 327003 y 3020801004.

HALLAZGO No. 19: La Depreciacion mensual que durante el periodo se registra en la cuenta 327003 :=

esta siendo mensualmente saldada y contabilizada directamente en la cuenta 320801004, lo cual es
contrario a la descripcion y dinamica de las cuentas segun lo establecido en Libro Il = Manual de
Procedimientos, Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, ello afecta la
informacién financiera consolidada de la ESAP reportada a entes externos, contribuyendo a que la
misma no tenga la consistencia en aplicacion de unidad de criterios en cuanto a normas contables.

Se realiza una precision respecto a los registros en la cuentas 320801004 y 327003, las cuales tienen

unos tiempos de “utilizacion especificas establecidas” en la Dinamica de la cuenta, a saber:

o 3208 Capital Fiscal, Se debita con: “2- El valor reclasificado de la cuenta 3270-Provisiones,
Depreciaciones y Amortizaciones (Db), al inicio del periodo contable.”

e 3270 Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones (Db), Se debita con: 1- El valor de las
provisiones, depreciaciones y amortizaciones causadas durante el periodo contable. Se acredita
con: 1- El valor reclasificado de las provisiones, depreciaciones y amortizaciones a la cuenta 3208-
Capital Fiscal, al inicio del periodo contable. (Subrayado y resaltado nuestro).

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 19: Mediante correo Qutlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a este hallazgo se manifesto:

“Por error en la interpretacion del Contador Territorial se cometio un error en el registro de la cuenta 320801004, por lo anterior
se acepta la observacion y se compromete la Territorial a ajustar mensualmente en forma correcta (como lo establece el
Régimen de Contabilidad Publica), y se enviara en forma mensual para su revision"

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta la aclaracion realizada por la Direccion Territorial, se
procede a Levantar el Hallazgo y se RECOMIENDA que ante |a generacion de diferencias conceptuales por interpretaciones
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normativas se solicite direccionamiento o pautas a la unidad correspondiente en la Sede Central, siempre teniendo presente

que la informacion a rendir a entes externos debe conservar unidad de criterios.

- Convenio con Telebucaramanga.

Se solicité relacion de los equipos recibidos en desarrollo del contrato interadministrativo con
Telebucaramanga estableciendo que se recibieron 52 equipos correspondientes a:

COMPUTADORES ESCRITORIO 30
PRODESK 400 G1 HP CORI1 5 8

PRODESK 600 G1 HP CORI 7 22

PORTATIL 11
LENOVO B 40-70 LENOVO CORI 5 3

PROBOOK 440G2 HP CORI 7 8

'SCANER _ 2
7000 S2 HP SCANIJET ENTERPRISE 2

TABLETAS 3
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GALAXY TAB SAMSUMG 3
VIDEOBEAM 6

H552A EPSON 8
TOTAL 52

Por estos 52 equipos No aparece ningun registro en la Territorial en el programa Seven y en el
programa SIIF.

A la fecha de auditoria se presentaban las siguientes novedades respecto a los equipos de computo:
e Un (1) computador de Escritorio HP Cori 5, habia sido enviado a Bogota por Garantia
(Telebucaramanga).
 Dos monitores, habian sido devueltos por garantia.
e Se Informé del Hurto de una Tablet Galaxy Tab 4, SM T530, R52G21CTKBZ, de la cual no se
realizo el respectivo denuncié para los tramites respectivos.
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meses “suspendida’.

OBSERVACION: Se verifica a través del SIIF Nacién |l (Sede Central), el registro de la Obligacion |
Presupuestal No. 654315 (2015-12-31) y Orden de Pago No. 43674316 (29-02-2016), por |
$877.943.367,00 a favor de Fonade, estando “suspendido el contrato”.

3.2. EVALUACION Y SEGUIMIENTO A PROCEDIMIENTOS DE GESTION |

PRESUPUESTAL

Las actividades correspondientes al Procedimiento de la Cadena Presupuestal de Egresos (PT-A-GF- |

03), en lo que respecta a Ejecucion Presupuestal de la Territorial Huila son realizadas por la doctor

René Viveros, quien es Profesional Universitario y es el Coordinador Administrativo y Financiero de la |

Direccidn Territorial, desde octubre de 2015, pues anteriormente era el Coordinador Académico de la
Territorial y no habia ningun funcionario en el Cargo de Coordinador Administrativo y Financiero. Tiene
a su cargo la supervision de cinco contratos, a saber: Secretaria de Direccion, Contador Territorial,
Apoyo Financiero, Apoyo en Ley 21 de 1982 y el Conductor de la direccion. El doctor René Viveros, no
fue capacitado en el uso y funcionalidades del programa SIIF Nacion I1.

b
1
[

Todas las actividades presupuestales son realizadas y registradas en el programa SIIF Nacion |l, segun |

o establecido en el Decreto 2674 de 2012.
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3.2.1. EJECUCION PRESUPUESTAL

Se procedio a verificar las cifras correspondientes a |a Ejecucion Presupuestal de la Direccion Territorial
Huila, por el periodo del 01 de enero al 31 de mayo de 2016, registradas en el programa SIIF Nacién I
(REP_EPGO034_EjecucionPresupuestalAgregada), encontrandose:

- Para la Direccion Territorial Huila se asigno inicialmente un presupuesto de $4.061.403.911,00;
al cual se le han realizado adiciones por un 18,43%, es decir por $748.708.591,00 y han aplicado
reducciones por un 57,94%, es decir $2.353.105.485,00. El presupuesto vigente (Apropiacion Vigente) a
31 de mayo de 2016, era de $2.457.007.017 00 lo que representa una disminuciéon del 39,50% al
presupuesto inicial (ver grafico).

I PRESUPUESTO TERRITORIAL HUILA (1IENERO-31MAYO2016)

60,50
APROPIACION VIGENTE

il 5 2.457,007.017,00

APROPIACION REDUCIDA
B S 2.352.105.485,00

APROPIACION ADICIONADA
S 748.708.591,00

B 1009
APROPIACION INICIAL ) $ 4.061.403.911,00
: |

La Reduccion de Apropiacion, se realizo en rubros presupuestales correspondientes al desarrollo del
objeto misional de la ESAP lo cual puede generar como consecuencia el NO logro de los objetivos y
metas que se establecieron a las Sedes Territoriales en el Plan de Accién establecido para esta
vigencia. Asi mismo se estaria frente a una pérdida de la imagen institucional que tiene y han logrado
mantener las Sedes Territoriales ante las instituciones del orden territorial, al no poder realizar
adecuadamente sus actividades. Se resalta la reduccién del 88,35% en el presupuesto para
Frut témedmimaitu 1ae ' 1as vapaiitralass ae '1gs Hnes ruainiarios “"del Estado Nacional y la Reduccién del
65,34% del rubro Adecuacién y Fortalecimiento del Desarrollo Institucional de las Entidades Publicas y
Organizaciones Sociales del Orden Nacional y Territorial.

APR. APR. VIGENTE %

RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL REDUCIDA REDUCCION

FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADO
NACIONAL

ACTUALIZACION
PERFECCIONAMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y LOS CIUDADANOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION PUBLICA

ADECUACION Y
FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO INSTITUCIONAL DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES DEL
ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
ACADEMICA DE LA ESAP NACIONAL

C-510-704-1 §454 178.607,00 340126225300 §52916.354.00 88.35%

C-510-705-9 $ 697 .000.000,00 $461.366.347,00 § 356.178.013,00 48,90%

C-510-1000-4 5 579.000.000,00 $463.777.411,00 $ 200.658.409,00 65.34%

C-520-705-6 $1.659326.121,00 $851.861.543,00 & 985.792.578,00 40,59%
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CONSOLIDACION DE LA
PLATAFORMA DE COMUNICACIONES
Y USO DE TICS PARA LOS

C-520-705-8  pROCESOS DE FORMACION, APOYO
INSTITUCIONAL Y MERCADEO , ,
NACIONAL

En lo que respecta a la Ejecucién del Presupuesto (01 enero a 31 de mayo de 2016), se evidencia que
con la Apropiacién Vigente de $2.457.007.017,00 se ha realizado las siguientes operaciones:

$35.200.00000 $21.146.88800 § 14.053.112,00 60.08%

ESAP TERRITORIAL HUILA - EJECUCION PRESUPUESTAL AGREGADA
(1ENERD - 31MAYD 2016)

b cm[kglm:m PAGOS ¥s.
[ DESCRIPCION APR. VIGENTE cop AP?E]FEMH COMPROMISO APROPIACION PAGOS APROPIACION
YIGENTE YIGENTE
={ SUELOCS 0E PERSINAL DENMIVA s tsammenn|  ooow| swmsmamenl  oomm|  seoeem| gy
o| A TECMCA aEmy  tmn] ooy seEmn oo $000 00
{omes s sooemssol  mon{  swemson|  mo|  TmSEm
o| SERVCIDS PERSONALES NORECTOS sousomony  sousueno)  woow|  sosTN 7 e
| CONTRBLCIONES NHERENTES A LANCHINA SECTCR ,
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Respecto a la Apropiacion Vigente a 31 de mayo de 2016 se evidencio:

Se han expedido Certificados de Disponibilidad Presupuestal —-CDP- por $2.009.975.227 50
correspondientes al 81,81% del presupuesto Apropiacidon Vigente.

- Se han expedido CDP en todos los rubros presupuestales en mas del 60%, exceptuando los
rubros correspondientes a Adecuacion y fortalecimiento del desarrollo institucional de las entidades
publicas y organizaciones sociales del orden nacional y territorial (57,42%).

Se han Comprometido (expedido RP) por $1.754.269.867 50 correspondientes al 71,40% del
Presupuesto de Apropiacion Vigente.

- Respecto a la expedicion de Registros Presupuestales, se tiene que solo se han Comprometido
87,28% del valor de los Certificados de Disponibilidad —CDP- emitidos.

- De los Compromisos — RP - Emitidos el rubro presupuestal de menor Compromiso es
Mejoramiento de la Gestién de la Investigacion del Saber Administrativo Publico a Nivel Nacional
(32,71%). Nos fue manifestado que es debido a que desde la Sede Central sélo se dio autorizacion
para contratar al personal que desarrollara las actividades, pero a la fecha de auditoria aun no se habia
dado instruccion y directrices respecto al inicié de los trabajo de investigacion.

Se han realizado Pagos por valor de $649.566.238,50, correspondientes al 26,44% del Presupuesto de
Apropiacion Vigente.

- Teniendo en cuenta los recursos Comprometidos (expedicion de RP), se observo que los Pagos
realizados a 31 de mayo de 2016, representa el 37,03% de los RP expedidos.

- Por los siguientes rubros presupuestales se observa pagos en porcentajes muy bajos:
Mejoramiento de |la gestion de |a investigacién del saber administrativo publico a nivel nacional con un
1,65%.

Actualizacion perfeccionamiento de la capacidad de los funcionarios publicos y los ciudadanos para el
fortalecimiento de la gestion publica con un 14,71%.

En la presente vigencia se dio la instruccion desde la Sede Central de contratar a los coordinadores de
CETAP’s por los rubros presupuestales de Académica y Capacitacion, por tanto los Compromisos
Presupuestales (R.P.) corresponden a dos rubros diferentes. Al realizar el analisis de la ejecucion del
presupuesto se establecié que al momento de la contabilizacién y pago de las “cuentas de cobro” de los
profesionales de apoyo de los CETAP's, se esta obligando (“descargue’) de un solo Rubro Presupuestal
lo que esta generando que se observe una mayor ejecucion presupuestal del area de Académica o del
area de Capacitacién, dependiendo del Compromiso Presupuestal (R.P.) utilizado.

RECOMENDACION: Se requiere que se balancee o promedie equitativamente, al momento de
contabilizar y pagar las "cuentas de cobro” de los contratos en donde se hayan utilizado dos rubros
presupuestales diferentes para no generar sobreestimacion o subestimacion en la ejecucion
presupuestal de las areas involucradas; por cuanto ello puede generar inconsistencias al realizar la
comparacion frente al avance de las metas establecidas.

OBSERVACION: Segun el porcentaje de pagos frente a la apropiacion vigente, se deduce que el
desarrollo de los programas misionales se ejecuta de forma tardia y que no se cuenta con una
adecuada planeacion para desarrollarlos de forma constante durante la vigencia, permitiendo con ello la
acumulacion de recursos para ejecutar en el ultimo trimestre. Se debe tener en cuenta que segun lo
manifestado requieren de “autorizacion y directrices de la Sede Central”, por ello se evidencia la falta de
planeacién efectiva y real en la verificaciéon y seguimiento tanto de la ejecucion presupuestal, como del
desarrollo de los contratos o convenios que dan origen a dicha ejecuciéon desde la misma Sede Central,
lo cual desmejora la imagen institucional.

REGISTRO DE CDP — SIIF NACION.

Se verifica en el SIIF Nacién gue de enero a 31 de mayo 2016, la Territorial ha registrado 78

54



Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP), de los cuales figuran:
22 CDP con Estado Anulados (816 a 2416 y 3516, 3916, 4916, 5116 y 6016).

3 CDP con Estado Generado (48186, 7216y 7816).
53 CDP en Estado Con Compromiso.

REGISTRO DE COMPROMISOS - SIIF NACION.

Se verifica en el SIIF Nacion que de enero a 31 de mayo 2016, la Territorial ha registrado 250
Compromisos (RP), de los cuales figuran:

212 compromisos (RP) ya han sido obligados

7 compromisos anulados correspondientes a:

Numer ‘JFm te i I |igemticacio P il
Dowmmer ™ |Registro Y {Rubro | ™ [Descripgion *|Valor Aua " |n ¥ {Nombre Razen Sodial ¥ |Obsenacicnas g
DESPLAZAN ENTC DE LA CIUDAD DE IBAGUE A LA CIUDAD DE NEIVA PARA LA
W1602-10 DIRECTORA () COM EL FIN DE CUMPLIR COMPROMISOS INSTITUCIONALES £ LA
JFIG|00000  |A-240-4-10-2  [VIATIOS ¥ GASTOS OF VIAJC AL INTERIOR 348.115.00| 1109281835 [GUIMAN MORA JOHANAPAQLA  [TERRTTORIAL HUILA CAQUETA LOS DIAS 10Y 11 DE FEERERD DE 2016
W01
GRIE[O0000  [A-14-212 [REMUNERACION SERY (OC TECNICOS 197 339.00{TT0e 148 POLANIA ROCHA AVIER VINCULACION COMDUCTOR MENSAJER) TERRITORIAL HUILA
VINCULACION DOZENTES +IMPARTIR LA FORMACION VIATICDS Y TRANSPORTE CODRDINADORA ACADEMICA LOS CIAS 20-21 FEBRERC &
INTEGRAL A LA FOBLAC ON ESTUDIANTIL - (ETAP PITALITO, 23 AL 25 A SAN VICENTE -PAUJIL Y FLORENCIA  26Y 77 FEBREAD A
0460219 |C520-705-6-4- |FORTALECIMIENTO D L GESTION ACADEMICA DE LA PITALITO, 26 FERRERO Y 1 MASZO A [ETAP ACEVEDC, DEL 11 AL13 MARZO ACRITO Y
TI6000000 {324 ESAP NACIONAL LI BIRN0NEITESE]  |PIZALOSADAMARTHACECILA  [MOCDR S0D-653
NTEGRAL A L& POBLACION ESTUDLANTIL -
0160218 |(-520-205-6-0- [FORTALECIMIENTO DF LA GESTION ACADEMICA BE LA VIATICOS ¥ TRANSPORTE A SAN VICENTE, PAUJILY FLORENCIA LOSDIS 5 AL
RIE00000  [:24 ESAP NATIONAL S50.873. 0011100201855 |GUIMAN MORA JORANAPAOLA  [FERRER(D DE 2018 500-838

ELCONTRATSTA SE OBLGA CON AUTONOMIA TECHICA Y ADMINISTRATIVA A
PRESTAR 55 SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYOQ A LA GESTION AL AREA

Nie0r3 ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA ESAP TERRITORIAL HUILA, MGUIENDO LO2
SEIGI000000  [A34-204 [REMUNERACION SERVICIOS TECNICES 10,860,850.00{1080282032 | GALINDQ CERQUERA MAYDI YICELR |LINEAMIENTOS DEL SISTEMA OF GESTION DECALID
INTEGRAL & L& FOBLAC'ON ESTUDIANTIL -
20060224 |C520-7056-0- (FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ACADEMICA DE LA |Viaticos para el docente de APT al cetap de Mocoa los dias $:5-10; 15-16-17 de
1156[000000  |32-21 ESAP NACIONAL LI75,74000)7955576) | HEMBLTZ FALLS GERMANDARID  |abnl 42 101
[NTEGRAL A L& POBLACION ESTUDIANTIL-
20160224 |C-S20-T056-0- |FORTALECIMIENTC DE L4 GESTION ACADEMICA DE (A Vintitos para ¢l docente de AFT i cetap de Orto los dims 11-13-13 Merzp, 15-16
147161000000 |32 ESAP NALIONAL GST.R55.00/1100244208 | VILLAREALLOZAND YADY MILENA |17 mayo de 2016

[ruete: 1 Nacion - Kt ESkP HUILA

Y 31 compromisos en estado generado, que suman $225.082.366,00, de los cuales los 21 primeros
fueron generados de febrero a abril y a la fecha de la auditoria ain no presentaban estado de
obligacion.

Numero
Document | Fecha de
[s) Reagistro Rubro Saldo por Utilizar | Identificacién Observaciones
CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APQYAR EL DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS
PROCESOS ACADEMICOS, PROYECCION
INSTITUCIONAL Y APOYO AL CETAP DE ALGECIRAS -
2016-02-10 | C-520-705- TERRITORIAL HUILA-CAQUETA-BAJO PUTUMAYO SCD-
3716 | 00:00:00 6-0-3-1-1 18,600,000.00 7694637 410
2016-02-11 | C-510-705- VINCULACION COORDINADOR CETAP MOCOA
4016 | 00:00:00 9-0-17-1-1 | 11,400,000.00 7706192
2016-02-11 | C-510-705- VINCULACION COORDINADORA CETAP PITALITO
4216 | 00:00:00 9-0-17-1-1 | 11,400,000.00 36172671
VINCULACION DEL COORDINADOR DEL CETAP DE
2016-02-11 | C-510-705- PAUJIL TERRITORIAL HUILA-CAQUETA-BAJO
4416 | 00:00:00 9-0-17-1-1 | 11,400,000.00 96331088 PUTUMAYO
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VINCULACION DEL COORDINADORA DEL CETAP DE

2016-02-11 | C-510-705- ORITO-PUTUMAY O TERRITORIAL HUILA-CAQUETA-
4616 | 00:00:00 9-0-17-1-1 | 11,400,000.00 36950914 BAJO PUTUMAYO
VINCULACION DEL COORDINADORA DEL CETAP DE
2016-02-11 | C-510-705- SAN VICENTE -CAQUETA TERRITORIAL HUILA-
4816 | 00:00:00 9-0-17-1-1 | 11,400,000.00 1117489686 CAQUETA-BAJO PUTUMAYO
2016-02-11 | C-510-705- VINCULACION DE COORDINADOR CETAP NEIVA
5016 | 00:00:00 | 8-0-17-1-1 | 11,400,000.00 12264091 TERRITORIAL HUILA-CAQUETA-BAJO PUTUMAYO
prestar servicios de apoyo técnico para la ejecucion de
2016-02-16 | C-510-705- programas y proyectos de inversion del departamento de
6216 | 00:00:00 9-0-17-1-1 1,018,694.00 7725307 capacitacion de la ESAP
2016-02-18 | C-510-705- vinculacion coordinador del cetap de Acevedo
6616 | 00:00:00 9-0-17-1-1 11,400,000.00 12197407
ARRENDAMIENTO EL USO Y GOCE DE SEIS (6)
2016-02-19 | A-2-0-4-10- SALONES O INSTALACIONES FISICAS EN LA CIUDAD
7316 [ 00:00:00 |2 15,650,000.00 891180016 DE NEIVA
VIATICOS Y TRANSPORTE DOCENTE POSTGRADO
2016-02-19 | C-520-705- DDHH CETAP FLORENCIA LOS DIAS DEL 26 AL 28
7516 | 00:00:00 6-0-3-2-2-1 | 613,230.00 91225498 FEBRERQ DE 2016 SCD-547
VIATICOS Y TRANSPORTE DOCENTE POSTGRADD
2016-02-19 | C-520-705- CETAP NEIVA GERENCIA AMBIENTAL LOS DIAS DEL 26
7616 | 00:00:00 | 6-0-3-2-2-1 | 840,268.00 17078802 AL 28 FEBRERO DE 2016 SCD-647
VIATICOS Y TRANSPORTE DOCENTE POSTGRADO
2016-02-19 | C-520-705- CETAP FLORENCIA GESTION PUBLICA LOS DIAS DEL
7816 | 00:00:00 | 6-0-3-2-2-1 | 1,326,460.00 79964723 26 AL 28 FEBRERO 4 AL 6 DE MARZO DE 2016 SCD-647
2016-02-24 | C-520-705- [ Viaticos para el docente de APT al cetap de Acevedo los
14316 | 00:00:00 | 6-0-3-2-2-1 | 817.855.00 1075211206 dias 13-14-15; 20-21-22 de mayo de 2016
con el fin de participar en la capacitacion de funcionarios
2016-03-03 | C-520-705- publicos en materia de negociacién colectiva del sector
16416 | 00:00:00 6-0-3-2-2-1 | 342.836.00 36178582 publice , los dias 3 y 4 de marzo de 2016
| PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR LOS PROCESOS ACADEMICOS, PROYECCION
2016-03-30 | C-520-705- INSTITUCIONAL ¥ ADMINISTRATIVO EN EL CETAP
19716 | 00:00:00 6-0-3-1-1 15,934,000.00 55114331 FLORENCIA.
PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR LOS PROCESOS ACADEMICOS, PROYECCION
2016-03-30 | C-510-705- INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO EN EL CETAP
19816 [ 00:00:00 9-0-17-1-1 | 9.766.000.00 55114331 FLORENCIA
AUTORIZAR EL PAGO DE VIATICOS DE LA DIRECTORA
TERRITORIAL CON EL FIN DE APOYAR LAS
ACTIVIDADES ACADEMICAS QUE SE ADELANTAN EN
EL TEMA DE ACREDITACION PARA LA VISITA DE
2016-04-05 | C-520-705- SENSIVILIZACION DEL SUB-DIRECTOR ACADEMICO A
20116 | 00:00:00 6-0-3-2-2-1 | 401,471.00 1109291855 LA TERRITORIAL LOS DIAS 5 Y 6 DE ABR
L CONTRATISTA SE OBLIGA CON LA ESAP CON
AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA APRESTRAR
SERVICIOS PROFESIONALES, LLEVANDO A CABO
ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE INSVESTIGACION
2016-04-05 | C-520-705- TALES COMO PROMOCION DE CONVOCATORIAS,
20316 | 00:00:00 6-0-3-1-1 3,200,000.00 1075252484 PREPARACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS , CON
AUTORIZAR EL DESPLAZAMIENTO DE LA
COORDINADORA ACADEMICA A LA CIUDAD DE IBAGUE
TOLIMA EL DIA 21 DE ABRIL A TRAMITAR DOCUMETOS
EL DIA 21 DE ABRIL Y PARTICIPAR EN LOS GRADOS DE
2016-04-20 | C-520-705- APT DE LOS ESTUDIANTES DE PAUJIL Y PITALITO LOS
22016 | 00:00:00 6-0-3-2-2-1 | 645672.00 36178582 DIAS 28, 29 Y 30 DE ABRIL
ACLARAR PARCIALMENTE LA REOLUCION 005 DEL 4
DE FEBRERO DE 2016 EN LA QUE SE CONFIERE
COMISIONES DE SERVICIO A LOS DOCENES HORA
2016-04-25 | C-520-705- CATEDRA ... EN EL ENTENDIDO QUE EL DR. NELSON
22316 | 00:00:00 6-0-3-2-2-1 | 811,565.00 80271530 ES DOCENTE DE PLANTA
vincular docentes hora catedra para el desarrollo de las
actividades propias en lo referente a docente tutor de
2016-05-06 | C-520-705- mcnograﬁas
23616 | 00:00:00 6-0-3-2-1 5,832, 380.00 813006956
vincular docentes hora catedra para el desarrollo de las
2018-05-06 | C-520-705- actividades propias en lo referente a docente tutor de
23716 | 00:00:00 6-0-3-2-1 4,784.140.00 813006956 ensayos postgrado
AUTORIZAR EL PAGO DE VIATICOS DE LA
DITRECTCRA TERITORIAL CON EL FIN DE ATENDER
2016-05-11 | €-520-705- TEMAS ACADEMICOS EN LA TERRITORIAL HUILA,
24016 | 00:00:00 6-0-3-2-2-1 | 401.471.00 1109291855 DURENATE LOS DIAS 12 Y 13 DE MAYOQO DE 2016

56

M R s, e — =




VINCULACION ASESOR JURIDICO TERRITORIAL HUILA
2016-05-11 VIGENCIA 2016

24116 | 00:00:00 A-1-0-2-14 | 26,191,044 00 93406130

Reconocer en el marco del programa de formacion de
jovenes talento investigativo y con fundamento en lo
sefalado en el reglamento No 1 de 2008 (la calidad de
2016-05-16 | C-410-705- auxiliares a los jovenes talento s seleccionadas como fruto
24616 | 00:00:00 6-0-1-3-2-3 | 12,350,000.00 36301849 de la convocatoria )

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON LA ESAP CON
AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA A PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES COMO INVESTIGADOR
PRINCIPAL , DIRECTOR DEL PROYECTO DE
2016-05-19 | C-410-705- INVESTIGACION EN EL GRUPO DE FORMACION

24816 | 00:00:00 6-0-1-3-1 22,750,000.00 1075211206 "CONFLICTO ARMADO Y VICTIMAS EN EL DPTO DEL H"
AUTORIZAR EL PAGOQO DE VIATICOS DE LA DIRECTORA
TERRITORIAL CON EL FIN DE ATENDER TEMAS
ACADEMICOS Y PARTICIPAR EN CONSEJO DE

2016-05-24 | C-520-705- BIENESTAR UNIVERSITARIO EN LA TERRITORIAL
25416 | 00:00:00 6-0-3-2-2-1 | 133,734.00 1109291855 HUILA DURANTE EL DIA 27 DE MAYQ DE 2016
vidticos y gastos de viaje para el contador con el fin de
2016-05-25 | A-2-0-4-11- desplazarse a la ciudad de Ibagué para apoyar temas
25516 | 00:00:00 2 170,175.00 7720459 contables

autorizar el desembolso de los recursos por el concepto de
gastos generales para el financiamiento de los proyectos de
investigacion "conflicto armado vy victimas en el dpto del
2016-05-27 | C-410-705- Huila " reconocidos mediante resolucién 060 del 3 de marzo
25816 | 00:00:00 6-0-1-3-2-3 | 2,300,000.00 36301849 de 2016

AUTORIZAR EL PAGQ DE VIATICOS DE LA DIRECTORA
TERRITCRIAL CON EL FIN DE ATENDER TEMAS
ACADEMICOS Y PARTICIPAR EN CONSEJO DE
2016-05-31 | C-520-705- BIENESTAR UNIVERSITARIO EN LA TERRITORIAL
26016 | 00:00:00 6-0-3-2-2-1 | 401,471.00 1109291855 HUILA DURANTE LOS DIAS 1 Y 2 DE JUNIO

OBSERVACION:

Se evidencid registro en el SIIF Nacion de Compromisos Presupuestales (RP) cuyo valor y concepto
corresponden al posible otorgamiento de COMISIONES (viaticos) pero no han sido cancelados,
legalizados o anulados para el caso de NO utilizacion.

3.2.2. CAJA MENOR

Teniendo en cuenta que mediante Resolucion 1025 de 06 de mayo de 2016, “por la cual se constituyen
las cajas menores de las Direcciones Territoriales de la ESAP para la vigencia 2016 y se reglamenta su
funcionamiento.” Y en su Art. 1, se definié el responsable, CDP y cuenta bancaria a utilizar para el
manejo de la Caja menor, se pudo establecer que Mediante Resolucién No. 073 del 12 de mayo de
2016, proferida por la ESAP Direccién Territorial Huila, se autoriza desembolso de recursos de la Caja
Menor para la vigencia 2016. En el Articulo Tercero autorizan a la sefiora Alba Lucia Chaux Jaramillo
(Funcionario de Planta Global de la ESAP) "para que maneje el fondo de la caja menor del 2016"

La caja menor de la territorial Huila, para la vigencia 2016, es de un monto de $650.000,00 mensuales
distribuidos asi:

CONCEPTOS VALOR

OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 200.000,00
MANTENIMIENTO DE OTROS BIENES 200.000,00
CORREQ 80.000,00
TRANSPORTE 80.000,00
OTROS GASTOS POR IMPRESOS Y PUBLICACIONES 50.000,00
Arrendamiento Bienes Inmuebles 40.000,00

TOTAL CAJA MENOR 650.000,00
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Segun lo establecido en el Paragrafo, Articulo Segundo, de la Resolucion 1025 de 06 de mayo de
2016..." En el caso de la ESAP todos los funcionarios se encuentran amparados por la péliza seguro
manejo sector oficial No. 122523 de la Uni6bn Temporal conformada por las Companfias de Seguros
LIBERTY SEGUROS y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, con una vigencia del 20 de
marzo de 2016 hasta el 21 de Marzo de 2017..."  La cuenta utilizada para el manejo de la Caja Menor
es |la Cuenta Corriente No. 483008421 del Banco BBVA.

OBSERVACION: A |a fecha de la Auditoria atin no se habia podido aperturar y utilizar los recursos de
caja menor por cuanto estaba en tramite las Claves de acceso del Usuario SIIF Nacién, para el
funcionario responsable de Caja Menor.

3.3. PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE RECAUDO Y CARTERA

En la Territorial Huila los procedimientos de Gestion de Recaudo y Cartera, en lo que respecta a
Financiacién a estudiantes son realizadas por |la funcionaria Yolanda Sanchez y respecto a seguimiento
y depuracion de aportes de Ley 21 de 1982, son actividades realizadas por el Contratista Henry
Pimentel (contrato suscrito desde 18 febrero a 18 julio de 2016 — 5 meses).

Se utiliza el software Gestasoft para el registro y revision de operaciones por aportes de Ley 21/1982 y
para financiaciones a estudiantes. También utiliza el programa SEVEN, del cual el sefior Pimentel
recibio capacitacion, para realizar lo concerniente al proceso de conciliacion y depuracion de las cuentas
correspondientes a cartera por servicios academicos y aportes por Ley 21/1982, en el afio 2014, por
parte del dr. Jaime Lourduy (Cartera — Sede Central).

La territorial Huila-Caqueta-Putumayo, tiene reportado 109 aportantes de Ley 21 de 1882, producto del
proceso de conciliacion y depuracion realizados en la “base de datos de aportantes” la cual ha sido
coordinada desde el Grupo de Gestién de Recaudo y Cartera de la Sede Central. Durante la vigencia
2015 y en lo transcurrido de la vigencia 2016 ha realizado a solicitud del Grupo de Gestion de Recaudo
y Cartera de la Sede Central, |la Fiscalizacién correspondiente a las siguientes entidades: Gobernacion
de Huila, Alcaldia de Neiva, Personeria de Neiva, Contraloria Municipal de Neiva, Contraloria
Departamental de Huila; para ello han oficiado a las entidades solicitando el suministro de informacién
correspondiente a las ndminas de pago.

Durante la vigencia 2016 (enero-abril), y diferentes a las entidades estipuladas por la Sede Central para
fiscalizacion ‘prioritaria” se ha requerido a aproximadamente a 10 aportantes lo que significaria un
posible ingreso por $7.000.000,00 en aportes de Ley 21/1982.

Como se esta en una "etapa de recoleccion” de informacion para fiscalizacion, a la fecha de auditoria,
aun no se evidenciaban liguidaciones presuntas por Ley 21/1982.

3.3.1. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO A FINANCIACION DE PROGRAMAS ACADEMICOS.

Se recibié una (1) relacion impresa correspondiente a los estudiantes deudores que les fue realizada
financiacion para la vigencia 2016, y de las cuales se puede establecer lo siguiente:

Primer semestre de 2016 - 01 estudiante - Total Deuda por cancelar $930.750,00
Deudores ano 2013 - 02 estudiantes - Total Deuda por cancelar $1.668.707,00
Deudores ano 2011 : 02 estudiantes - Total Deuda por cancelar $2.344.177,00

Supuesto Total Adeudado a la Territorial por Financiacion: $4.943.634,00
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_ Cadigo Descripcion Saldo Final (31MY2016)

1.4.07 PRESTACION DE SERVICIOS 3.021.857,00
11.4.07.01 Servicios educativos 3.021.857,00
111.4.80 PROVISICN PARA DEUDORES (CR) (3.021.857,00)

1.4.80.12 Prestacion de servicios (3.021.857,00)

En lo que respecta al saldo adeudado por la estudiante del afio 2016, en la columna de Observaciones
se registra que no ha cancelado las “cuotas” correspondientes a la financiacion, no obstante haberle
realizado llamadas telefénicas, enviado correos electrénicos y oficio de cobro persuasivo tanto al deudor
como al codeudor.

En lo que respecta a deudas de afios anteriores, lo correspondiente al ano 2011, se observa
anotaciones de “prescripcion” y supuesto inicio de depuracion del saldo. Y en lo referente al afio 2013,
internamente se dio traslado al juridico de la territorial para que de tramite al cobro coactivo.

A continuacion se registra el valor que aparece contabilizado en SIIF Nacion por servicios educativos:

HALLAZGO No. 20: Los valores reflejados en la cuenta contable 140701 Servicios Educativos, en el
programa SIIF Nacion Il — PCI REGIONAL ESAP HUILA, no refleja razonablemente la realidad de la
misma, teniendo en cuenta que se presenta un menor valor registrado contablemente, frente al estado
de saldos de Cartera por Servicios Educativos (Financiaciones a estudiantes) suministrado por la
Territorial.

| RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 20: Mediante correo Outlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por

el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a este hallazgo se manifesto:

"El saldo de la cuenta 140701 Servicios Educativos, refleja razonablemente la realidad de la misma, en cuanto este saldo
corresponde a las cuentas por cobrar, a favor de la Territorial, causada antes del 31 de diciernbre de 2009.

La anterior afirmacion se hace debido, a que hasta la vigencia 2009, las territoriales eran las responsables de recaudar los
recursos por la prestacion de los servicios educativos que estas prestaran, por lo cual contablemente debian causar la
obligacion y cancelarla cunado el estudiante les pagara, pero a partir de la vigencia 2010, por la centralizacion en el manejo de
los recursos la Sede Central es quien empezo a recaudar estos ingresos en sus cuenias bancarias (por ser la Sede Central
solamente quien tiene afectacion en la cadena presupuestal de ingresos), por lo cual son quienes deben causar contablemente
los ingresos y por ende cuentas por cobrar, Dejando a las Territoriales la responsabilidad de apoyar en la gestion de la Cartera
¥ su recaudo,

Para automatizar y controlar este proceso la Sede Central implementé el aplicativo Gestasoft, en el cual se le causa la
obligacion al estudiante para que este al pagar en la cuentas de la Sede Central se registre la consignacion en sus estados
financieros, cruzandose con la obligacion causada, por lo anterior se puede establecer que el saldo de Cartera por Servicios

| Educativos (Financiaciones a Estudiantes) suministrado por la Territorial, debe estar registrada en los estados financieros de la

Sede Central y no en los estados financieros de la Terrtorial, porque se estaria duplicando la informacion financiera

| (Ssobrevalorando los activos), dejando a las territoriales solamente la responsabilidad de llevar un control de las financiaciones
| que se autoricen, para realizar posteriormente un seguimiento y una gestion de cobro de la misma.

Para concluir se puede determinar que los saldos de la cuenta 1407 coinciden con e/ aplicativo de apoyo SEVEN y estos
reffejan la realidad de las deudas que tienen con la territorial, las cuales ya se encuentran en su totalidad provisionadas y se
estan realizando las gestiones atiministrativas para su cobro o depuracion.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente no se tenga en cuenta este hallazgo. *

| CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNQ: Teniendo en cuenta la aclaracion realizada por la Direccion Territorial, y una

vez verificada la informacion en el aplicativo Seven y Gestasoft, respecto a los terceros que componen la cifra SIIF reflejada en
la cuenta 140701 se observa que una deuda es de la vigencia 2006, por $2.203.200,0¢ pero la otra deuda corresponde a un
saldo de financiacion de $818.657 00 la cual fue otorgada durante la vigencia 2013; con lo cual se contradice en parte la
respuesta dada por la territorial. respecto a que fueron "causada antes del 31 de diciembre de 2009" y "que debe estar
registrada en los estados financieros de la Sede Central y no en los estados financieros de la Territorial, porque se estaria
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duplicando la informacion financiera” se procede a Levantar el Hallazgo, y se deja una OBSERVACION para que se revise la
consistencia de los valores registrados en la cuenta 140701, en coordinacion con el Grupo de Gestion de Recaudo y Cartera
de la Sede Central

Con el fin de verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la ESAP para las
financiaciones (vigencias anteriores y actual Resolucion SC No. 0856 de 09 mayo de 2014), se procedio
a verificar las financiaciones aprobadas para el primer semestre de 2016, con sus respectivos
documentos soportes, encontrandose:

DOCUMENTOQ
N® IDENTIDAD NOMBRE PROGRAMA | SALDO DEUDA OBSERVACION O.C.1.
|

[ Formato RE-A-GF-19, con firmas de revisado y aprobado por el
funcionario correspondiente de la Direccion Territorial.
LEIDY JOHANA Especializaci Cumplimiento de requisitos (soportes) para financiacion a
1 | 1075227 926 | RAMIREZ énen $930.750 00 estudiantes. Incluye Matricula Inmueble Nro. 200-43747 de Clara
e GALINDO Gerencia o Inés Medina Castillo (cedeudor). Valor financiacion
Ambiental §2.792.250,00, Programado el pago en 4 cuoctas (enero-abril) por
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En fevision fisica de algunos Comprobantes de pago se pudo establecer €l uso de cheques para la
Cuenta Corriente BBVA No. 48300269-7, para pago de servicios publicos. Los pagos son registrados y
realizados a través del Programa SIIF Nacién Il, sin embargo se pudo evidenciar se contintia con la
utilizaciéon del programa de apoyo Seven para el registro egresos.

Para transferencias o el pago (egresos), contabilidad le entrega la obligacion registrada en el SIIF y es
unicamente el pagador quien realiza el pago o dispersioén y Autoriza (mediante su clave - Token) el pago
o dispersion en el portal de la Cuenta Bancaria (BBVA) y genera y autoriza la Orden Bancaria en el
programa SIIF Nacién II.

Respecto a la actividad de Revision y verificacion y organizacion del Boletin Diario de Tesoreria,
contemplado el Procedimiento Cadena Presupuestal de Egresos (PT-A-GF-03), y teniendo en cuenta
que dicho reporte no es generado como tal en el SIIF Nacién Il, no se realiza. No obstante, se observo
que todos los documentos que soportan los pagos y los ingresos estan organizados, archivados
consecutivamente y salvaguardados en la oficina de Contabilidad y Pagaduria.

3.5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO A PROCEDIMIENTOS DE GESTION CONTABLE

Los procedimientos de Gestion Contable de |a Direccidén Territorial Huila, estan a cargo de un servidor
publico de apoyo, quien esta vinculado mediante Contrato de Prestacidon de Servicios.

Se evidencié que las operaciones contables son registradas en el programa SIIF Nacion Il.  Sin
embargo, se continua utilizando programas de apoyo como el Gestasoft, para el registro de los datos de
Recaudo y Cartera y el programa SEVEN, para la administracion y registro de la informacion financiera,
control de los bienes y propiedades de la entidad, por cuanto el modulo para Inventarios aun se
encuentra en proceso de desarrollo e implementacién en el software de apoyo Gestasoft. La
informacién registrada en dichos programas vendria a ser “el auxiliar detallado” de las cifras reveladas
en el SIIF Nacion Il.

No hay integralidad de la informacién del sistema (SIIF) a nivel contable. Adicional a esto, los registros y
ajustes que involucran las cuentas contables que se manejan en estos programas (Gestasoft y Seven)
se realizan de forma manual en el SIIF Nacién |, por cuanto no Interactian en Linea.

Aun se continua con el proceso de depuracion de las cifras reflejadas en la Informacion Contable del
SlIF, provenientes del traslado de saldos de Seven en el afio 2011.

3.5.1. CONCILIACIONES BANCARIAS

En lo correspondiente a las conciliaciones bancarias solicitadas mediante comunicacion 150.180.20.88
(31 mayo 2016) nos fue suministrado los archivos digitalizados. Nos fue suministradas las
correspondientes a enero, febrero, marzo y abril 2016, |la correspondiente a diciembre 2015, no fue
suministrada.

* Banco BBVA Cuenta Corriente No. 48300269-7

Las Conciliaciones aparecen elaboradas en el formato RE-A-GF-09, enuncian elaboradas por el |
Contador, y revisado por el Coordinador Administrativo y Financiero, No Se Evidencian firmas de las
mismas. No se evidencia el extracto Bancario expedido por el Banco BBVA. No se pudo establecer con |
certeza por parte del auditor el origen de las cifras utilizadas para conciliar y que deberian corresponder |
al extracto bancario. Se evidencia Deficiencias en los soportes documentales que soportan las
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conciliaciones bancarias.

HALLAZGO No. 21: Deficiencias en la aplicacion de lo establecido en la Resolucion 357 de Julio de
2008, —"mediante la cual se adopté el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”, referente al numeral 3.7 Soportes
documentales, donde se seriala: .. La totalidad de las operaciones realizadas por |la entidad contable
publica deben estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacion reqgistrada
sea susceptible de verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren
debidamente soportados. Son _documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras,
matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes de pago o
egresos, comprobantes de caja o ingreso, extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros,
los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad contable publica.” ..."De igual
forma, deben implementarse los controles necesarios que permitan la recepcion Oportuna de los
documentos que se generan en otras entidades, los cuales son fundamentales para la ejecucién del
proceso contable.” (Subrayado nuestro).

3.5.2. PRESENTACION Y PAGO DE IMPUESTOS

Se revisa las declaraciones de impuestos que realizo la ESAP Territorial Huila (NIT. 813.006.956-2) y
que corresponden a la vigencia enero — abril 2016, asi:

. Impuesto de Vehiculo: Se tiene asignado para uso de la Direccion Territorial una camioneta
NISSAN D22NP300, Pickup Doble Cabina, de Placa OWI611, y que de acuerdo a lo establecido en el
articulo primero de la Res. 357 del 24 de agosto de 2012 (Secretaria de Hacienda Departamental del
Huila), no se aplica cobro del impuesto a los vehiculos oficiales cuyas cuentas estén matriculadas en las
diferentes oficinas de transito del Departamento del Huila.

OBSERVACION: Teniendo en cuenta que las Declaraciones de Retencion en la fuente se cancelan a
través de Débitos de la cuenta Corriente No. 48300269-7 se evidencioé que para el respectivo pago de
RETEFUENTE del mes marzo de 2016, se elabor6 la comunicacién por valor de CUATROCIENTOS
DIECISEIS MIL PESOS MCTE ($416.000,00), lo cual no correspondia al valor a cancelar. Se observo
anotacion por parte de la Entidad Financiera (BBVA) donde establece el giro por $347.000,00 lo cual
nos lleva a establecer posibles deficiencias en los controles establecidos para el manejo de cuentas

bancarias.

- Declaracion de Retencion en la Fuente del Impuesto de Industria y Comercio, que se
cancela a la Alcaldia de Neiva. Se presentoé dentro de los plazos establecidos en el Articulo Segundo de
la Res.1925 de 01 diciembre 2015, emitida por la Secretaria de Hacienda Municipal de Neiva.

DECLARACION BIMESTRAL DE RETENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

PERIODO VALOR FECHA FORMULARIO
NOVIEMBRE-DICIEMBRE/2015 560.000,00 14/01/2016 54986
Certificado contador No operaciones sujetas de retencion Industria y
ENERO-FEBRERO/2016 Comercio N
MARZO-ABRIL/2016 | 103.000,00 16/05/2016 4809

Fuente: Declaraciones suministradas por la Territarial Huila

HALLAZGO No. 22: La Declaracion Bimestral de Retencion en la Fuente Impuesto de industria y
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Comercio y Avisos y Tablero, Recibo No. 54986, periodo Noviembre-Diciembre de 2015, por $560.000,
es firmada unicamente (firma del declarante) por la pagadora de la Territorial. No tiene firma del
contador de la territorial. Inobservancia de lo establecido en el Acuerdo No. 050 del 2009 (Por medio del
cual se expide el Nuevo estatuto tributario del municipio de Neiva), "Art. 409. Firma de las declaraciones
tributarias. La declaracion y Liquidacion privada de Industria y comercio y su complementario de avisos
y tableros se firmara por quién cumpla el deber formal de declarar, y por contador publico ylo revisor
fiscal, segun el caso...”

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 22: Mediante correo Outlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a este hallazgo se manifesto:

“El pago de Retencion en la Fuente Impuesto de industria y Comercio y Avisos y Tablero, Recibo No. 54986, periodo
Noviembre-Diciembre de 2015, por $560.000, es firmada unicamente por la Pagadora.... teniendo en cuenta a que a la fecha
de pago de la Retencion, la Territarial no tenia contratado contador, quien se vinculd mediante contrato No. 01 de fecha 22 de
enero de 2016. Ademaés la Directora Territorial encargada no estaba presente y se comunico con la pagadora telefonicamente,
autorizandole que la firmara y presentara con el fin de no incurrir en una sancion por extemporaneidad. Por lo anterior, y
siguiendo el principio de buena fe, se firmd por parte de la pagadora sin ninguna dolocidad e intencién de penqudicar los
intereses de fa institucion, ni tampoco incumplir con la norma tributaria. Si se realizo de esta manera fue por que no existia en
ese momento un contrato vigente con el contador y la dnica persona de planta que realiza alguna funcidn en esta area es la
pagadora, por lo que autorizada por la Directora de la Territorial procedio a visar el informe. El compromiso que asume la
Territorial es presentar oportunamente las declaraciones con las firnas de los responsables.”

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta la aclaracion realizada por la Direccion Territorial, y que

es un caso de fuerza mayor se procede a Levantar el Hallazgo, y se deja una OBSERVACION para que se realicen con
debida antelacion las declaraciones tributarias y evitar incurrir en posibles sanciones a la entidad y a los funcionarios.

SALDOS SIIF Nacién (31-diciembre-2015) — PCI| ESAP HUILA.

Retencion de impuesto de industria y comercio por
2.4.36.27 compras 295.837,00
2.4.36.27.001 Retenido por bienes 5
2.4.36.27.002 Pagado por bienes -
2.4.36.27.003 Retenido por servicios 295.837,00

HALLAZGO No. 23: El valor de la declaracién de Retencién en la fuente de impuesto de industria y |

comercio del sexto bimestre 2015 (noviembre-diciembre), declarado en enero de 2016, por valor de
$560.000,00; no corresponde con lo registrado como descuento en dicho bimestre en la subcuenta
243627 del SIIF Nacion I, y que viene como saldo inicial para esta vigencia el cual suma $295.837 00;
generando con ello un mayor pago al municipio de Neiva por $264.163,00. Hallazgo con Posible
Incidencia Fiscal.

RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 23: Mediante correo Qutlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por
el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a este hallazgo se manifesto:

“El valor de la declaracion de Retencion en la fuente de impuesto de industria y comercio del sexto bimestre 2015 (noviembre-
diciembre), fue declarado en enero de 2016, por valor de $560.000,00 teniendo en cuenta los descuentos realizados a los
terceros (se anexa reporte Auxiliar contable por tercero). Que al revisar en SIIF Nacion Il la relacion de deducciones se
encuentra para realizar orden de pago no presupuestal el tercero Nit. 891180009 Municipio de Neiva por valor de$375.146, nit
900410106 Soluciones Integrales Internacionales S.A.S. por valor de $80.235 y Nit. 900081725 Inversiones Tumburagua INN
Lida. Por valor de $8.621 para lo cual la suma de es de $464.002 (Anexo Ordenes de Pago no presupuestal).

El 15 de septiembre de 2015, presento al Banco BBVA, la Declaracion Bimestral de Retencion en la Fuente impuesfo de
industria y Comercio y Avisos y Tablero, Recibo No. 48833, periodo Julio-Agosto de 2015, por $§96.000, por error del banco
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este valor no fue debitado de nuestra cuenta corriente No. 48300269-7 (anexo extracto), por lo anterior al darse cuenta de la
situacion en el mes de noviembre, se procedio a adicionar este valor a la Declaracion del Bimestre VI (Anexo oficio al Banco y
Declaracion con fecha de radicado 15 septiembre de 2015).

Adicional a esto si la entidad no realizaba el pago por el valor no debitado por el banco de $96.000 que faltaba pagar del |
impuesto, se exponia a una sancion y al respectivo moratorio por el pago extemporaneo de este tributo de acorde a las normas
del estatuto tributario deducible por este concepto de retencion en la vigencia 2015."

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta |a respuesta de la Direccion Territorial y verificados los |
soportes que envian respecto a este punto, se precisa El extracto bancaric adjunto (BBVA, Cta. Cte: 48300269-7) !
corresponde al ano 2012 (esto se informo  a través de correo electronico al Directer Territorial = E -). La declaracion |
Bimestral julio-agosto 2015, tiene sello de "Recibido por Consignacion” del 15 Sep 2015; por tanto en la conciliacion de la |
cuenta bancaria (octubre) se debié detectar "el no descuento” e informar al Banco para que procediera a realizar el giro al |
Municipio, teniendo en cuenta que el error fue del banco y no de la Teritorial quien presento oportunamente la declaracion, Y
en ultimo caso “realizar la accion que realizaron” pero en el bimestre septiembre-octubre (V), el cual era el periodo inmediato.
A través del SIIF Nacion, se genera a la fecha, el "“Reporte Auxiliar Contable por Tercero” de la cuenta 243627003, por toda la
vigencia 2015, y se ratifica exactitud Unicamente para el valor reportado por Soluciones Integrales Internacionales S.A.S.
($80.235.00). asi como el saldo de la cuenta por $295.837 00, como se enuncié en el hallazgo. Por lo anterior, se Ratifica el
Hallazgo.

OBSERVACION: Es necesario recordar la responsabilidad en el cumplimiento normativo intemo y externo que tienen los
servidores publicos encargados de la preparacion y presentacion de la informacion generada por la Territorial, por cuanto la

inobservancia de la misma genera deficiencias administrativas y puede acarrear sanciones a la entidad y a los mismos |
servidores publicos i

. Declaracion de Retencion en la Fuente.

DECLARACION MENSUAL DE RETENCION EN LA FUENTE - TERRITORIAL HUILA

PERIODO VALOR FECHA FORMULARIO
dic-15| 10.405.000,00 19/01/2016 | 3509626735143
ENERO Certificado contador No operaciones sujetas de retencién en la fuente
FEBRERO Certificado contador No operaciones sujetas de retencién en la fuente
MARZO 524.000,00 18/04/2016 | 3509633818716
ABRIL 839.000,00 16/05/2016 | 3509635328430
MAYO No suministrada

Fuente: Declaraciones suministradas por la Territorial Huila

Las Declaraciones de Retencién en la Fuente se presentaron dentro de los plazos establecidos para
declarar y correspondié a los valores de las Retenciones practicadas dentro del periodo y registradas en
el SIIF Nacion Il

La contabilizacion del pago de la Declaraciéon de Retencién en la Fuente del mes de marzo de 2016, no
fue registrada en el mes de abril de 2016, como se observa al realizar la consulta en el SIIF Nacion II.

T T - T R ORI U & 1T ] 4 R e TR i

64



Informacion_1 Infermacion_2
Codigo PCI 05-03-00-02
Descripcion PCI REGIOMAL ESAP HUILA
Fecha 2016-07-12 13:43:41
Fecha Inicial Periedo 2016-05-01 ;
Fecha Final Periodo 2016-04-30 00:00:00

Movimientos Movimientos
Codigo Descripoion Saldo Inicial Debito Credito Saldo Final
2438 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 571.932.00 = 894.594,00 1.466.526,00
2.4.36.01 Saimrios y pagos inborales : - - »
2436.01.001 Retenido
24.36.01.002 FPagado - - - -
24.36.03 Honorarios > a 379.310,00 379.310,00
2.4.36.03.001 Retenido - - 379.310.00 379.310.00
24.36.03.002 Fagado . - - =
2.4.36.04 Comisiones - - -
24.36.04.001 Retenide
243604002 Pagada - - - -
2.4.36.05 Servicios £88.217,00 o B8.217,00 176.434,00
243605001 Retenido 88.217.00 - 88.217.00 176.434.00
243605002 Pagado - - - -
2436.06 Arrendamientos 258.501,00 2 189.147,00 447 6LE.00
2.4.36.06.001 Retenido 258.501,00 - 18%.147,00 247 648.00
24.36.06.002 Pagado - - -
2.4.36.08 Compras
24 3508001 Retenido
[24.35.08.002 Pagado
24.36.15 & empleadcs articuio 383 et
24.36.15.001 Retenido
2.4.36.15.003 Retenido
24.36.15.008 Fagado - - -
24.36.25 impuesto a las ventas retenido por consignar 17725800 . 182 631,00 359.889 .00
24.36.25.001 Impuesic a 'as ventas reténido por compras > - y
2.4.35.25.002 Impuesto a (as ventas pagado por compras - - -
24.36.25.003 Impuesto & 'as ventas retenido por servicios 177.258,00 - 182.631,00 359.889,00
2435250028 impUests & |38 ventas pagado por Servicios & . )
2.4.36.25.005 Iva retenido regimen simplificado
2.4.36.25.006 lva pagado reg men simplificado

OBSERVACION: Se debe realizar mensualmente el proceso de analisis, conciliacion, depuracion y
conciliacién de los registros realizados en la cuenta de Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre y
no dejar acumular la actividad; por cuanto se podria incurrir en la no aplicacion de los Los Principios de
Contabilidad Publica (Libro 1. Plan general de contabilidad publica), especificamente Registro (RCP
116. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la
unidad de medida.), Devengo o Causacién (RCP 117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros,
‘econdmicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
mdependencaa del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva
|de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.)
i

. PAGO DE IMPUESTO PREDIAL

Se canceld dentro de los plazos establecidos por el municipio y se observa su contabilizaciéon en la
subcuenta 512001 Impuesto Predial Unificado y corresponde al predio No. 010107840002000,
Direccion: K 1 55 127, Sector: 01, Manzana: 0784, FACTURA No.: 2016100000012655 por valor de
$8.589.500,00, después de aplicar el descuento por pago antes de vencimiento (12%).

3.5.3. LEGALIZACION DE COMISIONES (VIATICOS)

Se evidencia que llevan control de las comisiones de servicios (wétlcos) otorgadas asi como la
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respectiva legalizacion en un archivo elaborado en una hoja de Excel.

Se realiza revision de algunos soportes para verificar el cumplimiento de la Resolucion 1010 del 28 de
mayo de 2014 y del Instructivo para la Autarizacion, Reconocimiento y Legalizacion de Comisiones No.
DC-A-TH-08 de 2009, los cuales estaban vigentes a |a fecha de la auditoria, encontrando (ver en cuadro
columna Observacién Oficina Control Interno):

COMP
ITE ROMIS
M | CEDULA | O (RP) VALOR CONCEPTO COMISION OBSERVACION - 0.C.I.

1 7720459 | 1216 $ 779.617,00 | Comisionar al contador de

la territorial JUAN

CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81 (FECHADA:09marzo2016),
Fecha de cumplido no es dada dentro de |a fecha de comisién
CARLOS, para que se solo 23 dias habiles después de la comision.

desplacen a la ciudad de ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL No. 22701216 de fecha
Ibagué los dias 2,3 4 y 5 de | Registro: 2018-02-05.

febrero de 2016 a apoyar RES.1010 DE 2014. ARTICULO 30. Dentro de los tres (3) dias
los procesos contables de | habiles siguientes a la finalizacion de la comisién o

la territorial del Tolima, desplazamiento, el comisionado debera legalizar el pago de
autorizados por la Dr vidticos y gastos de viaje ante el Grupo de Gestion Contable
Johana Paola Guzman
$1.220.782 50 | VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE DOCENTE APT AL
CETAP DE FLORENCIA

ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL No.55678616 de fecha
2016-03-09.

CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81 por los dias: 5,6, 7,12, 13,
DURANTE LOS DIAS 5-6- |14, 19, 20, 21 de Febrero de 2016. Firmado por Coordinadora
7-12-13-14-19-20-21 SCD- | Académica.

337 Segun resolucion No.DT-005 (04Febrero2016), el Transporte es
por $204.000,00. Se evidencia legalizado por recibos
$212.000,00 a nombre del sr., generando posible diferencia de
$8.000,00 a favor docente.
ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL No.47379216 de fecha
2016-03-02. Cancelado después de realizada la comision.

2 6756536 | 1816

$1.555.710,00 | VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE DOCENTE APT AL
| CETAP DE PITALITO
DURANTE LOS DIAS 5-6-
‘ 7-12-13-14-19-20-21-26-

3 83092650 | 2416

27-28 DE FEBRERO DE
2016 SCD-337
$316.626,00 | DESPLAZAMIENTO DEL
COORDINADOR
ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO A LA
CIUDAD DE IBAGUE A

CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81 (FECHADA:8FEB2016),
Fecha de cumplido no es dada dentro de |a fecha de comision,
con el fin de cumplir compromisos institucionales de la territorial.
Huila Caqueta.

RESOLUCION N° DT15-004 (04feb2016), con el fin de cumplir

|4 12134994 | 2916 ‘

! DE 2016

REALIZAR TRAMITES
ADMINISTRATIVOS LOS
DIAS 5Y 6 DE FEBRERO

compromisos Institucionales en la Territorial Huila Caqueta.
OBJETO SOLICITUD CDP (RE-A-GF-02), OBJETO CDP No
3416. Desplazamiento del coordinador administrativo y financiero
a la ciudad de |bagué a realizar tramites administrativos de la
territorial Huila durante los dias 4 y 5 de febrero de 2016.

OBSERVACION REALIZADA POR LA TERRITORIAL: - no

$613.230,00 | VIATICOS Y
TRANSPORTE DOCENTE
POSTGRADO DDHH
CETAP FLORENCIA LOS
DIAS DEL 26 AL 28
FEBRERO DE 2016 SCD-
647
$ 840.268,00 | VIATICOS Y
TRANSPORTE DOCENTE
. POSTGRADO CETAP
| NEIVA GERENCIA
AMBIENTAL LOS DIAS
DEL 26 AL 28 FEBRERO
| DE 2016 SCD-647
$870.268,00 | VIATICOS Y
TRANSPORTE DOCENTE
POSTGRADO CETAP
FLORENCIA GESTION
PUBLICA LOS DIAS DEL
19 AL 21 FEBRERO DE
2016 SCD-647

e—— - T T LI Y11 e —

5 91225498 | 7516
pagada- la cuenta no se entreg6 a financiera

OBSERVACION REALIZADA POR LA TERRITORIAL - no
pagada- la cuenta no se entregé a financiera

6 17078802 | 7616

ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL No. 52543416 de fecha
2016-03-07. CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81
(FECHADA 22FEB20186), paor Coordinadora Academica

|
7 12107737 | 7716 |
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79964723

7816

$ 1.326.460,00

VIATICOS Y
TRANSPORTE DOCENTE
POSTGRADO CETAP
FLORENCIA GESTION
PUBLICA LOS DIAS DEL
26 AL 28 FEBRERO 4 AL 6
DE MARZO DE 2016 SCD-
647

| OBSERVACION REALIZADA POR LA TERRITORIAL: - se

realiz6 la comision pero no se ha causado el anticipo.

36178582

8716

$2.164 628,00

viaticos Y TRANSPORTE
COORDINADORA
ACADEMICA LOS CETAP
DE PITALITO ,
SANVICENTE PAUJIL'Y
FLORENCIA

Orden de pago Presupuestal de gastos Comprobante No.

81141416, Fecha Registro:2016-04-01. C

realizadas las comisiones. Por valor de §1.971.404,00.

Res. No.DT-018 (25Feb2016). modifica fecha comision Res. 016-

2016, quedando Pitalito 27-28 Febrero de 2016 y Acevedo 14 -

15 de marzo de 2016.

REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO de fecha

2016-02-23 Por $1.971.404,00

CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81

(FECHADA:9marzo2016) Los dias 7 y 8 de marzo visita a CETAP

de Pitalito, firmada por Coord. Cetap Graciela Hernandez V.

Pasaje $51.000,00

11 de marzo 2016, Cetap Mocoa, Coord. Alex Fernando Osorio.

12 y 13 marzo Cetap Orito, Coord. Paola Andrea Cordoba.

Pasajes $140.000,00

24 y 25 de Febrero de 2016, firmada por Hector Mauricio Cuellar,

Personero de Florencia, el dia 04/04/2016. Pasajes $70.000,00

14 y 15 marzo 2016, Cetap Acevedo, Coord. Rodolfo Moreno.

Pasajes $60.000,000

27 y 28 Febrero 2016, Cetap Pitalito, Coord. Graciela Herandez.

Pasajes $52.000,00

Res. No.DT-016 (23Feb2016).

Florencia, 24-25 febrero 20186.

Para comisiones se autoriza valor total transporte Segtn Res.016

(23feb2016) por $312.000,00 SE LEGALIZA A TRAVES DE

TIQUETES PASAJES $373.000,00; posible diferencia a favor del
i 1. o

RE-A-TH-08 Pitalito 20 21, 26 y 27 de Febrero de 2016 por

$688.416

RE-A-TH-08 Florencia 24 y 25 febrero 2016 por $294.007.

RE-A-TH-08 Mocoa y Orito los dias 11, 12 y 13 de Marzo de

2016 por $640.612,00

RE-A-TH-08 Acevedo 29 de febrero y 01 de Marzo de 2016 por

$354.247

No Relaciona valor mensual devenqgado (salario). El valor total de

los formatos RE-A-TH-08, descontando el 4xmil, es de

$1.969.405,00 y difiere del valor de la Res. 016-2016.

Formatos RE-A-TH-08 El valor total de los transportes es de

$310.000,00..en Res.016-2016 son de $312.000,00

No recon n transpo

10

6756536

9416

$ 1.064.782,00

Viaticos para el docente de
APT al cetap de Algeciras
los dias 26-27-28 febrero;
6-7-8, 13-14-15; 20-21-22
de mayo de 2016

ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL No. 52533316 de fecha
2016-03-07. REGISTRO PRESUPUESTAL DE OBLIGACION
5216 (2016-03-07)

CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81 por6, 7, v 8, 13, 14, 15;
20,21 22 mayo (FECHADA:10mayo2016), por Coordinador Cetap
Algeciras. Formato RE-A-TH-08, Valor Transporte $48.000,00
Legalizado tiquetes $42.000 reintegra Consignacion $6.000,00
Cta. Cte. BBVA Huila (2junio20186).

1

17318304

9516

$ 709.855,00

Viaticos para el docente de
APT al cetap de Algeciras
los dias 26-27-28 febrero;
4-5-6 Marzo de 2016

Orden de pago Presupuestal de gastos No.52933716 de fecha de
registro 2016-03-08. Obligacion Presupuestal Comprobante No.
6916 de fecha 2016-03-07. Cancelada comisidn después de

Cumplido comisién Suscrito por Coord, Cetap Algeciras, Los dias
26,27 28 de febrero de 2016 (fechada 01marzo2016) y los dias
4,5,6 de marzo de 2016 (09marzo2016), Fecha de cumplido no
es dada deniro de |a fecha de comision. RE-A-TH-08 no incluyen
valor mensual devengado.
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12 | 7689342 | 11416 $ 1.286.782,00 | Viaticos para el docente de | Qrden de pago Presupuestal de gastos Comprabante No.
APT al cetap de Mocoa los | 63897116, Fecha de Registro 2016-03-16. Modificado fechas de
dias 26-27-28 febrero; 4-5- | comisién mediante Res. 017-24feb2016, para Getap Orito Los
6, 21-22-23 de Marzo de dias 26, 27 y 28 febrero y 11, 12,13, 21, 22, y 23 marzo 2016.
2016 Legalizado en tiquetes $273.000,00 en pasajes terrestres, posible
saldo a favor del comisianado de $3.000,00; por cuanto en
formato RE-A-TH-08, transporte terrestre por $270.000,00. RE-A-
TH-08 no incluyen valor mensual devengado.
13 | 17318304 | 13116 $ 777.855,00 | Viaticos para el docente de
:!:: ;sz;;z-;g 4?%5— l;ﬂ!taoblrié RE-A-TH-08 no incluyen valor mensual devengado.
1de mayo de 2016
14 | 35488293 | 13216 $ 777 855,00 } Viaticos para el docente de
APT al cetap de Pitalito los Orden de pago Presupuestal de gastos No.120071816, de fecha
dias 13-14-15' 20-21-22 de | registro 2016-05-10, por valor de $777.855,00. Reintegro de valor
mayo de 2016 comisién se evidencia consignacion del BBVA, del 21mayo2016
por $777.855,00 en Cuenta Cte.0013-0483-61-01-00002697
Huila. RE-A-TH-08 No incluyen valor mensual devengado. No
incluyen acto administrative derogatorio o modificatorio de |la Res.
005 del 04feb2016, respecto al comisionado.
15 | 10752112 | 14316 $ 817.855,00 | Viaticos para el docente de | OBSERVACION REALIZADA POR LA TERRITORIAL: - no
06 APT al cetap de Acevedo pagada la cuenta no ha llegado a financiera
los dias 13-14-15; 20-21-22
de mayo de 2016
16 | 76B9342 | 14516 $1.226 782,00 | Viaticos para el docente de
APT al cetap de Acevedo
los dias 22-23-24; 29-30 RE-A-TH-08 no incluyen valor mensual devengado
abril, 1; 6-7-8 mayo de
| 2016
17 | 17318304 | 15116 $ 957.855,00 | Viaticos para el docente de |
A_PT al catap ge Orito o Orden de pago Presupuestal de gastos No.120198116, de fecha
dias 13-14-15,20-21-22 | o qistr0 2016-06-10, por valor de $957.855,00, Reintegro de valor
Yo ae 2015 comision se evidencia consignacion del BBVA, del 18mayo2016
por $957.855,00 en Cuenta Cte.0013-0483-61-01-00002697
Huila. RE-A-TH-08 no incluyen valor mensual devengado. No
incluyen acto administrativo derogatorio o maodificatorio de |a Res.
005 del 04feb2016, respecto al comisionado.
18 | 12107737 | 15316 $1.740.535,00 | COMISIONAR A LOS Orden de pago Presupuestal de gastos No. 52547716, de fecha
DOCENTES HORA de registro 2016-03-07.
CATEDRA DE LAS RE-A-TH-08 no incluyen valor mensual devengado y el valor por
ESPECIALIZACIONES EN | gasto transporte es de $140.000,00, Se legaliza a traves de
DERECHOS HUMANOS tiquetes $104.000.00. con ello se generaria un posible valor a
EN EL CETAP DE favor de la ESAP de $36.000.00.
PITALITO LOS DIAS
26,27.28 DE FEBRERO Y
45,6 DE MARZO DE 2016
19 | 55058033 | 15516 $ 114.208,00 | DESPLAZAMIENTO A LA Orden de pago Presupuestal de gastos Comprobante No.
CIUDAD DE IBAGUE 52552216, Fecha Registro:2016-03-07. Obligacion Presupuesial
| PARA LLEVAR Comprobante No. 4916, Fecha Registro:2016-03-07. Cancelada
DOCUNMENTOS comision después de realizada.
ORIGINALES PARA SU CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81
RESPECTIVA REVISION Y | (FECHADA:02MAR2016),Firmada Coord. Adtiva y Financiera
FIRMA DE LA Tolima, Fecha de cumplido no es dada dentro de |a fecha de
DIRECTORA comision 01Mar2016.
ENCARGADA DE KA RES. DT-15-020 (29FEB2016), Error en fecha COP,
TERRITORIAL HUILA- ART.2,"...vidticos y Gastos de viaje seran cancelados con cargo
CAQUETA JOHANNA al CDP No. 6616 del 01 de Marzo de 2016."
PAOLA GUZMAN MORA
EL DIA 01 DE MARZO DE
| 2016
20 | 36178582 | 16416 $ 342.836,00 | con el fin de participar en la | OBSERVACION REALIZADA POR LA TERRITORIAL: - no

| capacitacién de
funcionarios publicos en
materia de negociacion
colectiva del sector publico
. los dias 3 y 4 de marzo de

pagada
Por gue no se ha cancelado, si no se realizé por gue no ul
v o administrativo | iaGn roue n ha

anulado el Compromise (RP

2016
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Planilias de Asistencia Estudiantes a Clase, Formato RE-M-DC-

21 | 5977567 | 18416 $719.118,00 | COMISIONAR AL
DOCENTE CATEDRATICO | 23, por los dias 18 y 19 NO PLANILLAS 20 MARZO.
PARA DICTAR EL RE-A-TH-81 Formato cumplimiento de comisién, firmado por
MODULO EN GERENCIA | Coord. Cetap Florencia, por comision dias 01, 02, y 03 abril.
PUBLICA EN LA Soportes NO CORRESPONDEN a esta legalizacion de comisién.
ESPECIALIZACION DE Incl il istencia 01 y 02 abril.
GESTION PUBLICA EN LA | Res. 0458 (16marzo2016) emanada de la Subdireccion
CIUDAD DE FLORENCIA | Administrativa y Financiera. NO SE EVIDENCIA PASABORDOS.
LOS DIAS 18, 19 Y 20 DE | En resolucién relacionan "sueldo" por $5.817.600,00, Cargo:
MARZO DE 2016 Docente Asociado

22 | 35488293 | 19216 $ 154579500 | COMISIONAR AL
DOCENTE HORA Orden de pago Presupuestal de gastos No.85514016, de fecha
CATEDRA PARA registro 2016-04-06, por valor de $1.545.795,00. RE-A-TH-08 no
ORIENTAR LA CATEDRA | incluyen valor mensual devengado. Valor Gasto Transporte
DEL MODULO APT39 LOS | $450.000,00. Reintegro de valor comision se evidencia
DIAS 8,910 15,16,17 Y consignacion del BBVA, del 01Junio2016 por $161.000,00 en
22,23,24 DE ABRIL DE Cuenta Cte.0013-0483-61-01-00002697 Huila
2016

23 | 5977567 | 19916 $719.118,00 | COMISIONAR AL CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81
DOCENTE CATEDRATICO | (FECHADA:03MAYO2016),Firmada Coord. Cetap Florencia,
PARA DICTAR EL Fecha de cumplido no es dada dentro de la fecha de comisién 01,
MODULO EN GERENCIA | 02 y 03 abril 2016.
PUBLICA EN LA No se evidencia planilla asistencia estudiantes 3 abril 2016.
ESPECIALIZACION EN Res. 0469 (17marzo2016) emanada de la Subdireccion
GESTION PUBLICA EN LA | Administrativa y Financiera. NO SE EVIDENCIA PASABORDOS.
CIUDAD DE FLORENCIA | En resolucién relacionan "sueldo” por $5.817.600.00, Cargo:
LOS DIAS 1-2 Y3 DE Docente Asociado
ABRIL DE 2016

24 | 36178582 | 22016 $ 645.672,00 | AUTORIZAR EL
DESPLAZAMIENTO DE LA
COORDINADORA
ACADEMICA A LA
CIUDAD DE IBAGUE
TOLIMA EL DIA 21 DE
ABRIL A TRAMITAR
DOCUMETOS EL DIA 21
DE ABRIL Y PARTICIPAR
EN LOS GRADOS DE APT
DE LOS ESTUDIANTES
DE PAUJIL ¥ PITALITO
LOS DIAS 28,29 Y 30 DE
ABRIL

25 | 36178582 | 22116 $ 645.672,00 | AUTORIZAR EL Se utilizé el Rubro Presupuestal: 120909 APOYQO ACADEMICO /
DESPLAZAMIENTO DE LA | C-520-705-6-0-3-2-2-1 VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE -
COORDINADORA IMPARTIR LA FORMACION INTEGRAL A LA POBLACION
ACADEMICA A LA ESTUDIANTIL - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
CIUDAD DE IBAGUE ACADEMICA, con el fin de tramitar documentos con firma de la
TOLIMA EL DIA 21 DE Directora Territorial ( E ) en la Direccién Territorial Tolima, segun
ABRIL A TRAMITAR consta en el formato de cumplide de comision RE-A-TH-81
DOCUMETOS EL DIA 21 (fechado: 21 abril 2016). Segun RE-A-TH-08, son TRES (3) dias
DE ABRIL Y PARTICIPAR |de comisién y relacionan una Res.016, cuando realmente es la
EN LOS GRADOS DE APT | 050 (20abr2016). Na diligencian valor mensual devengado.
DE LOS ESTUDIANTES
DE PAUJIL Y PITALITO
LOS DIAS 28, 29 Y 30 DE
ABRIL

26 | 80271530 | 22316 $ 811.565,00 | ACLARAR OBSERVACICN REALIZADA POR LA TERRITORIAL: - no
PARCIALMENTE LA pagada la cuenta no se entregé a financiera.
REOLUCION 005 DEL 4
DE FEBRERO DE 2016 EN
LA QUE SE CONFIERE
COMISIONES DE
SERVICIO A LOS
DOCENES HORA
CATEDRA ... ENEL
ENTENDIDO QUE EL DR.
NELSON ES DOCENTE
DE PLANTA
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27 | 55058453 | 22616 $585.263,00 | COMISIONAR A LA Comision cancelada después de realizada segun Orden de pago
FUNCIONARIA ALBA Presupuestal de gastos No.113058216 de fecha reqistra 2016-
LUCIA CHAUX PARA QUE | 05-03.
SE DESPLACE A LA Acta No. 03 de 30abril2016. Cetap Florencia y Desarrollo
CIUDAD DE PUERTO Reunion “Siendo las 5:00 p.m del dia 27 de marzo de 2015..."
ASIS , MOCOA -
PUTUMAYO Y
FLORENCIA CAQUETA
LOS DIAS 28 AL 30 CON
EL FIN DE REVISAR
INVENTARIO Y
VERIFICAS LA
EXISTENCIA DE LOS
MISMOS
28 | 12107737 | 23216 $ 870.268,00 | COMISIONAR DOCENTE | Comisién cancelada después de realizada la comision, segun
HORA CATEDRA . A LOS | Orden de Pago Presupuestal No. 127757116 de fecha registro
DICFERENTES CETAPS | 2016-05-17. NO Planilla Formato seguimiento hora tutorial RE-M-
DE LA TERRITORIAL , DC-23. Por el dia 15 de mayo.
PARA ORIENTAR
CATEDRAS EN LOS
PROGRAMAS DE
ESPECIALIZACION EN
LOS CETAP DE
FLORENCIA LOS DIAS 13,
14 Y15 DE MAYO DE 2016
29 | 11092918 | 25416 $401.471,00 | AUTORIZAR EL PAGO DE | OBSERVACION REALIZADA POR LA TERRITORIAL: - la
55 VIATICOS DE LA directora no realizo el viaje.
DIRECTORA Si se tiene la certeza que no se realizo la comision, por que no
TERRITORIAL CON EL esta anulado a la fecha de auditoria el compromiso (RP)?
FIN DE ATENDER TEMAS
ACADEMICOS Y
PARTICIPAR EN
CONSEJO DE
BIENESTAR
UNIVERSITARIO EN LA
TERRITORIAL HUILA
DURANTE EL DIA 27 DE
MAYO DE 2016
30 | 7720459 | 25516 $170.175,00 | viaticos y gastos de viaje CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81 (FECHADA:17JUNIO2016),
para el contador con el fin Fecha de cumplido no es dada dentro de |a fecha de comision
de desplazarse a la ciudad | sino 15 dias habiles después de |la comisién.
de Ibagué para apoyar RES. 1010 DE 2014. ARTICULQ 30. Dentro de los tres (3) dias
temas contables habiles siguientes a la finalizacion de la comision o
desplazamiento, el comisionado debera legalizar el pago de
vidticos y gastos de viaje ante el Grupo de Gestién Contable
La Qrden Pago Presupuestal de Gastos No.159288716, es de
Fecha Registro:2016-06-15. es decir 14 dias después de Ia
comision. Es uno de los compromisos presupuestales que figuran
en estado generado.
31 | 55058033 | 25616 $ 120.208,00 | viaticos y gastos de viaje Orden de pago Presupuestal de gastos 146341816, Fecha 2016-
desplazamiento a la ciudad | 06-02. Comision cancelada después de realizada.
de Ibagué de la funcionaria | CUMPLIDO COMISION RE-A-TH-81 (FECHADA:27MAY02016).
con el fin de dar tramite Firmada por la -Directora -E-
urgente a documentacion Res. DT15- 081(26mayo2016) para desplazarse a Ibague -
Tolirna, el 27 de mayo de 2016, con el fin de llevar documentos
originales para su respectiva revision y firma de la Directora
encargada de la Territorial Huila Caqueta
32 | 12107737 | 25716 $972.640,00 | comisionar al docente de Viaticos cancelados después de realizada la comision. segun

hora catedra en la
especializacién en
derechos humanos en el
cetap de Florencia los dias
27 al 29 de mayo de 2016

Orden de Pago Presupuestal No.146370416 de fecha registro
2016-06-02. NO Planilla Formato seguimiento hora tutorial RE-M-
DC-23, Por el dia 29 de mayo.

Seqln RE-A-TH-08, No diligencian valor mensual devengado y
relacionan comision sequn Res. 010, cuando realmente es 084

(27Tmay2016)
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33 11092918 | 26016 $401.471,00 | AUTORIZAR EL PAGO DE | Comisién cancelada después de realizada la comisién, segin

55 VIATICOS DE LA Orden de Pago Presupuestal N0.154354916 de fecha reqistro
DIRECTORA 201 -09.

TERRITORIAL CON EL Formato cumplido comision RE-A-TH-81, firmada por coordinador
FIN DE ATENDER TEMAS | Administrativo y Financiero Huila, con fecha 7junio2016.
ACADEMICOS Y
PARTICIPAR EN
CONSEJO DE
BIENESTAR
UNIVERSITARIO EN LA
TERRITORIAL HUILA
DURANTE LOS DIAS 1Y 2 l
DE JUNIO

$ 28.113.225,50 ‘ FUENTE: Soportes documentales de legalizacion comision suministrados Territarial Huila

Teniendo en cuenta que los viaticos y gastos de viajes corresponde al suministro de unos recursos con
los cuales el funcionario debe financiar los gastos en que incurre para cumplir _la comisién de servicios
(DC-A-TH-08 de 2009) y segun lo establecido en el Decreto 231 del 12 de febrero de 2016 en el "Art-.3
PARAGRAFO. Los viaticos estaran destinados a proporcionarle al empleado manutencion vy
alojamiento” se evidencio se consignan valores por concepto de viaticos después de realizada la
comision.

Se evidencié generacién de valores a favor en algunos casos del comisionado y otros de la ESAP en lo
que respecta a soportar los dineros asignados por gastos de transporte.

Se evidencié cumplidos de comisién cuya fecha de emision no corresponde con la fecha en la cual se
realizo la comision.

Se evidencié registro en el SIIF Nacién de Compromisos Presupuestales (RP) cuyo valor y concepto
corresponden al posible otorgamiento de COMISIONES (viaticos) pero no han sido cancelados,
legalizados o anulados para el caso de NO utilizacion (en la muestra tomada suman $5.799.357,00).

HALLAZGO No. 24: Se evidencia debilidades en el otorgamiento, legalizacion y soportes de las
comisiones de servicios (viaticos) de la Territorial Huila, no dando con ello cumplimiento a lo
contemplado en la Resolucion 1010 del 28 de mayo de 2014 y al Instructivo para la Autorizacion,
Reconocimiento y Legalizacion de Comisiones No. DC-A-TH-08 de 2009, los cuales se encontraban
vigentes a la fecha de auditoria.

Ilgualmente se pudo establecer a través del SIIF Nacion Il, que a la fecha de la auditoria se tenia
pendiente de legalizacion de la vigencia 2015 la suma de $ 2.820.525,00 correspondientes a Avances
para viaticos y gastos de viaje (142011).

A 31 de mayo de 2016, el saldo final de la cuenta contable 142011 Avances para Viaticos y gastos de
viaje es de $7.743.648,00
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RESPUESTA TERRITORIAL HUILA HALLAZGO No. 24: Mediante correo Outlook del 16 de septiembre de 2016, firmada por

el Director Territorial (E), se dio respuesta al informe preliminar, y respecto a este hallazgo se manifesto:

‘Si se efectua un control para la legalizacion de los avances otorgados para los viaticos y gastos de viaje, el cual es realizado
por parte de la pagadora de la Territorial, quien lleva una relacion de las personas a las cuales se le otorgaron y no han
legalizado, llevando un control contra el pago siguiente de estas personas, es decir no se le realizara ningin pago a la persona
si esta pendiente de legalizar algun avance, teniendo que la persona que legalizar este o de lo contrario no podra volver a
viajar.

Ademas esta relacion se emite pericdicamente por parte de la pagadora, circularizandola a las personas que estan debiendo
legalizaciones de anticipos, para que de esta manera sepan que no se les realizara ningun pago si estos no se ponen al dia.
En esta relacion que se realiza se puede observar la fecha del avance y los soportes pendientes para la legalizacian.

Por lo anterior al circularizar a las personas pendientes de la legalizacion de vidticos y al controlar los pagos finales de estas
personas, la entidad si realizo un seguimienfo a estos avances, no siendo culpa de la entidad que estas i{rece personas no
hayan sido responsable en la legalizacion de sus viaticos oportunamente, por lo cual solamente hasta que legalizaron (con los
soportes o los reintegros) no se les realizé el ultimo pago fisico.”
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CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO: Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la Direccion Territorial, se
Ratifica el Hallazgo, por cuanto en la misma no se desvirilia las debilidades evidenciadas por esta Oficina de Control Interno

RECOMENDACION: La Oficina de Control Interno recomienda tomar las medidas administrativas
necesarias para la legalizacion total de los anticipos de viaticos o proceder a dar cumplimiento a lo
contemplado en la:

*Res. SC 1010 de 2014, "ART. 35 Los servidores publicos que contravengan las disposiciones
establecidas en |a presente resolucion, asumiran las responsabilidades administrativas y disciplinarias
previstas en el cédigo unico disciplinario. PARAGRAFO. Para los demas sujetos objeto de esta
resolucién que incumplan con las disposiciones que se presentan en este acto administrativo se
aplicaran las sanciones administrativas y disciplinarias propias a la naturaleza de su vinculacion”.
*Instructivo para la Autorizacion, Reconocimiento y Legalizacién de Comisiones No. DC-A-TH-08 de
2009, numeral 6.1.3. Medidas de seguridad y control “La no legalizacién de las comisiones de servicios
impide la autorizacion de otra comision, de igual manera, si el comisionado no utiliza los pasajes
asignados para su desplazamiento, este debera reintegrarlos y en ambos casos puede dar lugar a
investigacion disciplinaria por faltar a los deberes de todo servidor publico de acuerdo con lo consagrado
en los articulos 6° y 209° de la Carta Politica y 34° del Cédigo Disciplinario”. (Subrayado nuestro).

OBSERVACION. Se solicité de manera verbal y durante el proceso de documentacion de la auditoria al
Contador de la Territorial los soportes de los valores que aparecen como saldo a 31 de mayo de 2016,
respecto a las Cuentas de Orden 819090 Otros derechos contingentes y 934619 Propiedades, planta y
equipo y NO fue suministrada dicha informacion.

4. FOMENTO DE LA CULTURA DEL CONTROL Y ADMINISTRACION DEL RIESGO

Se recuerda la importancia en que se realicen y soporten las Acciones de Mejora a los riesgos de cada
proceso en el Aplicativo ISOLUCION tal como esta establecido en el Mapa de riesgos; por cuanto al
verificar en el programa no se observa que se hayan documentado acciones tendientes a controlar los
riesgos.

FOMENTO DE LA CULTURA DEL CONTROL

La Oficina de Control Interno dentro del marco de su Plan de Accion para la vigencia 2016 ha venido
acompanando a las diferentes dependencias, en la capacitacién, difusién y aplicacién de politicas que
buscan el fomento de la Cultura del Control y en sensibilizar a los servidores publicos en la
importancia de realizar las actividades de cada proceso de acuerdo a la normatividad y procedimientos
de la ESAP. Este mismo procedimiento de acompanamiento fue realizado de manera individual por
cada uno de los auditores en el desarrollo del proceso de auditoria y para todos los servidores en la
reunién de cierre, donde se recalcd la importancia de:

- Conocer cada uno de los procesos que realiza la ESAP e identificar claramente cada uno de
los procedimientos y actividades con los cuales cada servidor publico contribuye y participa en
el desarrollo de sus labores.

- Utilizar en forma consistente los diversos software o aplicativos con los que cuenta la ESAP
(Sigeb, Isolucion, Academusoft, SIIF, Seven, Gestasoft) ya que la informacion que la Territorial
rinde a través de ellos forma parte de |la informacion consolidada de la entidad y se utiliza para
tomar decisiones.

- Se recalca la importancia de trabajar como Equipo articulado en busqueda de la consecucion
de las metas y objetivos de la Territorial Huila, y resaltar la imagen institucional en el quehacer
diario.



4.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO OFICINA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA
AUDITADA 2013
Durante la vigencia 2014, y producto de la Auditoria de Evaluacién y seguimiento realizada por la Oficina

de Control Interno, se suscribié6 un Plan de Mejoramiento, el cual tenia como fecha de inicio de
actividades el 26/03/2015 y Fecha de Terminacion de Metas a 30/12/2015. ]

A fecha 30 de junio de 2016, sélo se evidencia cumplimiento del 49% de las actividades de mejora. Es
decir no se realizaron el 51% de las acciones correctivas o de mejora propuestas, presentando los

siguientes hallazgos vencidos y no subsanados:

HALLAZGO 7-2014: Al mo

que la Direccion Territorial Huila esta adelantando un proceso de
baja de bienes pero no estan definidas las funciones y responsables,
el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo de la ESAP
Direccion Territorial Huila no se relne desde el afio 2005."'Se
evidencia incumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 0399
|| del 18 mayo 2005, Art. 2. “El Comité de Inventarios guedaré integrado,
asi: 2. En las Territoriales, por. a) el director territorial quien lo
preside...b) El coordinador administrativo y financiero quien tendréa
voz y voto....c) el almacenista quien actuara como secretario y tendréa
voz pero no voto. d) El Contador, quien tendrd voz y voto."
Igualmente el Art. 8. De la citada resolucion dice: “De cada reunion el
Secretario levantara un acta, la cual sera firmada por todos sus
|| miembros”. EI Comité de inventarios debe realizar sus propias actas
de forma individual y en ella deben firmar Unicamente los miembros
que lo integran.

ménto de la udiri, feinfad

Acta de
Reunién

26/03/2015

30/12/12015

25%

HALLAZGO 11-2014: Se evidencia que no obstante realizarse el
|| ajuste en el SIIF Nacion II, Aplicativo SEVEN, se observan diferencias
debido a los bienes inservibles no retirados de los estados financieros,
incumpliendo el marco normativo contable segin lo establece
Resolucion 357 de 2008 relacionado con el control interno contable de
conformidad con el Plan General de Contabilidad Pablica. Define el
proceso contable como un conjunto ordenado de etapas que se
concretan en el reconocimiento y la revelacion de las transacciones,
los hechos y las operaciones financieras, econdmicas, sociales y
ambientales, que afectan la situacion, la actividad y la capacidad para
prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable
publica en particular.

*Resolucion.
*Reporte de
saldos y
movimientos
SlIF
conciliados
con Seven

26/03/2015

30/12/2015

0%

HALLAZGO 12-2014; se observa incumplimiento en la ejecucion de
los recursos de inversion en caminados al fortalecimiento de la
actividad misional, entendiendose  que los  recursos
presupuestalmente asignados deben corresponder al cumplimiento
del plan de desarrolio institucional para la vigencia 2014 en el
|| cumplimiento de metas y objetivos, del plan operativo anual de
inversiones recursos destinados al fortalecimiento institucional, a la
cobertura y el mejoramiento de la calidad de la educacion.se
evidencia Incumplimiento de los principios presupuestales de la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
| | programacion integral, la especializacion, segin lo previsto en el
articulo 12 del Decreto 111 de 1986,

Informe
Mensual

26/03/2015

30/12/2015

0%
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HALLAZGO 13-2014: se evidencia  Incumplimento  de la
normatividad contable vigente sequn lo establecido en la resolucion
357 por el cual se adopta el procedimiento de contral interno contable
Expedido por la Contaduria General de la Nacion y el formato PT-A-
GF-04 Procedimiento Control Interno Contable. Al observarse
diferencias entre contabilidad SIIF, SEVEN y GESTASOFT de los
grupos de cuentas Deudores.

Informe
Contador
Territorial

26103/2015

30/12/2015

0%

HALLAZGO 14-2014: se evidencia incumplimiento en la gestion

evidencia documental relacionada con el procedimiento que se debe |

sequir para el cobro coactivo ley 21 segln lo establecido en el
articulo 5 y 12 de la resolucion SC N. 0387 de 28 de abril de 2009,
por el cual se expide el reglamento interno del recaudo de cartera de
la ESAP, segun lo descrito en el parrafo anterior no cumple con las
caracteristicas de Obligacion Expresa, clara y actualmente exigible lo
gue puede limitar la fuerza ejecutoria mediante actos administrativos
debidamente legalizados.

Certificacion
semestral por
parte del
Profesional
encargado de
fiscalizar Ley
21 de 1982

26/03/2015

30/12/2015

50%

HALLAZGO 15-2014: Se evidencio que los documentos que soportan
las financiaciones estan archivados en carpetas que reposan en la
Cficina de Tesoreria de la Direccion Territorial Huila. Los
documentos no estan foliados segun lo contemplado en el Proceso de
Gestion Documental de la ESAP. Res. SC No. 3091 de 2012, el titulo
valor que respalda las financiaciones de la entidad es el Pagaré.

certificacion
semestral

26/03/2015

30/12/2015

33%

HALLAZGO 16-2014: Se observa incumplimiento de requisitos y
evidencias documentales de pago RE-A-CT-48, RE-A-CT-60, PT-
SSFGT-001 relacionado con la adopcion del procedimiento para
atender el pago de obligaciones de proveedores, contratistas y otras
obligaciones ya que no se estan legalizando adecuadamente las
comisiones, los actos administrativos tales como resoluciones no se
encuentran debidamente archivada como soporte para el pago, los
reintegros de dinero y soportes de tiquetes por transporte terrestre no
se estan efectuando.

Certificado
Mensual

26/03/2015

30/12/12015

0%

HALLAZGO 18-2014: Se evidencia Incumplimiento de la
normatividad contable vigente segun lo establecido en la resolucion
357 por el cual se adopta el procedimiento de control interno contable
Expedido por la Contaduria General de la Nacion y el formato PT-A-
GF-04 Procedimiento Control Interno Contable. Al observarse
diferencias entre contabilidad SlIF, SEVEN y GESTASOFT de los
grupos de cuentas de Viaticos y Gastos de Viaje.

Informe

26/03/2015

30/12/2015

22%

HALLAZGO 19-2014: Se evidencia incumplimiento del Instructivo para
la Autorizacion, Reconocimiento y Legalizacion de Comisiones No,
DC-A-TH-08 de 2009, para otorgar Comisiones y sus legalizaciones.

Certificacion
Mensual

26/03/2015

3011212015

| 22%

|
|

HALLAZGO 20-2014: En cuanto Proceso a la gestion Judicial se
procedio a verificar en el sistema de infarmacion litigob de la Agencia
nacional de defensa del Estado el registro y actualizacion de cada
uno de los procesos y no se encontrd registo  de cinco(5)
expedientes tal como Ilo refleja el cuadro anterior.
Por lo cual se evidencia esta territorial no esta dando cumplimiento al
decreto 1795 de 2007 en su art. 2 “El Sistema de Informacion Litigob
deberd ser utiizado y alimentado por todas las entidades y
organismos del orden nacional cualquiera sea su naturaleza juridica.

Certificacion
Mensual

26/03/2015

30/12/2015

22%

HALLAZGO 21-2014: En los contratos 112-111-151- 123-116/14 se
evidencia que se suscribieron los contratos sin el perfl de
competencias para la desarrollar las actividades contratadas.
Teniendo en cuenta que el perfil debe ser coherente con las

exigencias funcionales. Tal como lo establece ley art.19 No.2 dela
ley909 de 2004.

Certificacion
Mensual

26/03/2015

30/12/2015

22%
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HALLAZGO 22-2014: el contrato 116/14 la hoja de vida no se

|| encuentra actualizada en el SIGEP incumpliendo lo establecido en el

ART. 227 Decreto 019 de 2012 Que establece la obligatoriedad de
registrar la informacion en el Sistema de Gestion del Empleo Publico

Certificacion
Mensual

26/03/2015

30/12/2015 | 22%

HALLAZGO 23-2014: El contrato 141/14112-111-151-116 -123/14
incumple con los requisitos establecidos en el ECO Estudio de
conveniencia y oportunidad en cuanto el contratista no cumple con el
tiempo requerido en el mismo Incumpliendo el art.3.4.2.5.1 de la ley

734112

Certificacion
Mensual

26/03/2015

3011212015 | 22%

|| HALLAZGO 24-2014: Contrato 153/14 no se evidencio informe de

supervision por lo cual no se pudo verificar ejecucion

Certificacion
Mensual del
Contador
Territorial

26/03/2015

301212015 | 22%

HALLAZGO 27-2014: Seguimiento Acuerdos de Gestion y Plan de

| | Accion de la Direccion Territorial Huila.

Para la Vigencia 2014 no se evidencio registro de seguimiento al
Acuerdo de Gestion del Director Direccion Territorial Huila; Asi mismo,
en el Plan de Accion de la Territorial que se puede consultar en el
Aplicativo - Sistema de Informacion, Gestion y Estadisticas Basicas
de la ESAP - SIGEB, “Evaluacion Plan de Accion - Direccién
Territorial Huila" se evidencia deficiencias en la formulacion toda vez
que presenta inconsistencias que dificultan realizar un seguimiento y
evaluacion objetiva, generando cenfusion por la no correlacion de las
metas establecidas en el Plan de Accion, POAI — Seguimiento POAI
Octubre y Acuerdo de Gestion. En otros casos, el formato carece de
formulas para hacer seguimiento y medicion de las acciones
implementadas. Asi mismo, las metas del Plan de Accion, POAI y
Acuerdo de Gestion no son coincidentes generando confusion y
medicion errada. Se evidencio falta de precision para reportar
informacion y el método de medicion, Por lo tanto, para el primer
semestre no se ha realizado seguimiento del Acuerdo de Gestion, lo
que limito el proceso de evaluacion y el Plan de Accién presenta
inconsistencias que dificultan el seguimiento y evaluacion objetiva,
mostrando un claro rompimiento de coherencia y la falta de
planeacion y programacion real de actividades. No hay sincronizacion
en los procesos formulacion de planeacion, lo que conlieva a
deficiencias en las actividades de seguimiento de productos y metas.

Listados de
asistencia

26/03/2015

3011212015 | 50%

HALLAZGO 28-2014: Seguimiento de Metas de Planes y Desembolso
de Reconocimiento. El seguimiento de metas es deficiente por la
incoherencia y correlacion de actividades y metas en los diferentes
planes que permiten medir la gestion de la Facultad de
investigaciones. De ofra parte se encontrd falta de control en el
desembolso del Segundo 50% de los Grupos de Investigacion en
Formacion, toda vez que en el articulo 5 de la Resolucion 1202 de
2008 - Reglamento Proyecto Investigaciones; se establece que los
desembolsos en especial en el segundo 50% se debe realizar previa

| certificacion de actividades y de cumplimiento productos establecidos

en el proyecto, No se encontro acto administrativo o certificacion que

Certificaciones

26/03/2015

3011212015 0%

certificara el cumplimiento de a

ctividades y productos del proyecto.

- Disposicion y compromiso del recurso humano de la Sede Territorial Huila, en el

cumplimiento de las actividades correspondientes.

- Los procedimientos en cuanto a convocatorias y consolidacion de los grupos se realizan

considerando las normas internas de la ESAP.
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HALLAZGOS O DEBILIDAI

Son relacionados y detallados en el desarrollo de los temas descritos en el proceso de auditoria que
se presenta como informe y que corresponden a:

HALLAZGO No. 01: No se recibio, ni evidencio Acta de Informe de Gestion de los servidores publicos
que fungieron como Directores Territoriales durante la vigencia 2015, conforme a lo establecido en la
Ley 951 del 31 de marzo de 2005. Hallazgo con presunta incidencia administrativa y disciplinaria.

HALLAZGO No. 2 Asignacion de carga docente y vinculacion que no corresponde con lo establecido en
el Reglamento estudiantil, ni con los parametros sefialados por la Facultad de Pregrado en lo que
respecta al Curso de Induccion y Contextualizacién, que en el Acuerdo 013 de 2008 sefala como de 32
horas, Asi mismo el reconocimiento de la sustentacion de las guias de catedra para docentes y la
asignacioén de carga académica para los seminarios electivos y de investigacién para los estudiantes del
semestre DECIMO. Estas irregularidades tienen probable incidencia fiscal dado que compromete
recursos presupuestales de la ESAP.

HALLAZGO No. 3 Al vincular a los docentes mediante Resolucion 003 de 2016, sin tener el
soporte legal y presupuestal que diera viabilidad al desarrollo de las actividades académicas
que referencian el reconocimiento de las horas catedra a los docentes se incurrié en la practica
de hechos cumplidos al generarse rubro presupuestal con fecha posterior al inicio del desarrollo
de las clases.

HALLAZGO No. 4: Aparente existencia de dos actos administrativos con el mismo numero y fecha de
expedicién. Es necesario que las autoridades académico administrativas realicen la claridad sobre este
proceso de convocatoria toda vez que existe una gran confusion en la elaboracién y publicidad del acto
administrativo toda vez que hay diferencias en el calendario que enuncian en la resolucion e informar a
la Oficina de Control Interno sobre el procedimiento realizado.

HALLAZGO No. 5: No se evidencian productos del proceso de investigacion ni documentacion que de
cuenta de los desarrollos de indagacion pertinentes con el Proyecto de Investigacion, contraviniendo lo
establecido en la Resolucion 239 de 2011 que en su articulo 7° referido a la estructura y funcionamiento
de los grupos de investigacion sefala que deben dar cumplimiento a la propuesta aprobada y el plan
operativos segun cada fase de ejecucion. Asi mismo cuando menciona el seguimiento y evaluacion que
deben realizar las Direcciones territoriales se sustente en los presupuestos de pertinencia, calidad,
oportunidad publica y aplicacion institucional en los productos de investigacion.

HALLAZGO No. 6. POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LOS USUARIOS DEL
APLICATIVO EKOGUI. La falta de la provision contable y calificacion del nivel de riesgo de los
procesos antes sefalados de acuerdo a los lineamientos determinados por la Agencia de Defensa
Juridica del Estado, se podria estar omitiendo funciones de los usuarios establecidas en articulo
2.2.3.41.7., numerales 1, 2 y 3, Articulo 2.23.4.1.9, numerales 1,23,y 4 y del Articulo 2.2.3.4.1.10,
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 7 del Decreto sectorial 1069 del mes de Mayo de 2015 y a la vez posibles
omisiones en el desarrollo de los procesos PT-A-GJ-01 Y PT-A-GJ-02 por parte del lider del proceso
contractual, y el lider del proceso, en consonancia con lo dispuesto en la Circular No. 23 del 23 de
Diciembre de 2015 y demas disposiciones emitidas por la Agencia de Defensa Judicial del Estado.
INCIDENCIA: Administrativa y disciplinaria.

HALLAZGO No. 7: OMISION DE LOS TERMINOS PARA ABSOLVER LAS PETICIONES. De acuerdo
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a la muestra seleccionada de las peticiones y a los hechos relacionados con la accién de tutela antes
referenciada, se pudo constatar que en la Direccién Territorial se han transgredido los términos
previstos en la Ley Estatutaria No. 1755 del 30 de junio de 2015, componente del actual CPACA (ley
1437 de 2011). Lo anterior se evidencia al encontrarse respuestas emitidas extemporaneamente y por
haberse emitido un fallo derivado de una accion de tutela relacionado con una peticién que no fue
atendida oportunamente. INCIDENCIA: Posible incidencia administrativa y disciplinaria.

HALLAZGO No. 8: FALTA DE FIRMAS EN LOS DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES. La Oficina
de Control Interno, luego de analizar las carpetas contractuales de 2016 , evidencié una posible ]

irregularidad funcional por parte de los funcionarios responsables de la elaboracion y aprobacion de los
documentos precontractuales, toda vez que no se observa la firma de los funcionarios responsables en
algunos de estos documentos como lo son la firma del director Territorial en los estudios previos, firma
del lider del area ejecutora en los formatos de solicitud de CDP, firma de oficios de designacion de
supervision, firma del acta de liquidacion bilateral. INCIDENCIA: Con posible incidencia administrativa y
disciplinaria.

HALLAZGO No. 9: DEFICIENCIA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO. Al tenor de lo dispuesto en |a ley 80 de 1993, el articulo 4 dispone que es deber de las
entidades adelantar revisiones peridédicas de los servicios prestados, para verificar el cabal cumplimiento
de los contratos, de esta manera debe quedar constancia en la carpeta contractual los informes de
ejecucién en aquellos que son de tracto sucesivo, las revisiones periédicas, asi mismo, para efectuarse
el pago de la cuenta de cobro de cada contrato es necesario que se allegue el comprobante de pago de
los aportes parafiscales del contratista, el los formatos de cumplimiento por medio de los cuales se

autorizan los pagos que no se evidencian en las carpetas de los contratos relacionados en el anterior |

cuadro. Lo cual acarrearia una posible irregularidad funcional por parte del funcionario o profesional
responsable. INCIDENCIA: Con posible incidencia administrativa y disciplinaria

HALLAZGO No. 10: DESCONOCIMIENTO DEL MANUAL DE ARCHIVO DE LA ESAP AL NO
FOLIARSE LAS CARPETAS CONTRACTUALES Con la no foliacién de las carpetas contractuales
sefialadas en la columna de OBSERVACIONES, se omitié con lo dispuesto en el numeral 3.6 del
Manual de Archivo de la ESAP, el cual determina que se deben foliar las unidades de contencion como
lo son las carpetas de los contratos. De acuerdo al Manual, “Esta actividad, es imprescindible en los
procesos de organizacion archivistica, tiene dos finalidades principales: controlar la cantidad de folios de
una unidad de conservacion (carpeta, legajo, etc.) y controlar la calidad en el sentido de mantener el orden
original y garantizar la integridad de la unidad de conservacion....En tanto se cumplan estas finalidades, la
foliacion se constituye en respaldo técnico y legal de la gestion adminisirativa. La foliacion es una tarea
previa a cualquier empaste, proceso de descripcion o proceso técnico de reprografia (microfilmacion o
digitalizacion).”” |INCIDENCIA: posible incidencia administrativa y disciplinaria

HALLAZGO No. 11. OMISION Y PUBLICACION DE LA ACTUACION CONTRACTUAL EN EL SECOP
EXTEMPORANEAMENTE. Ahora bien, respecto al deber que tienen las entidades publicas para la
publicacién de su actuacioén contractual en el SECOP, a la luz de lo sefialado en el Decreto 103 de 2015
por medio del cual se reglamenta la ley de acceso a la informacién”, se desconocieron los términos para
la publicacion de los diferentes documentos de aquellos contratos relacionados en la columna de
OBSERVACIONES del cuadro precedente, toda vez que la publicacion oportuna se debe dar dentro de
los siguientes tres (3) dias a su expedicion o formulacién. Las normas posiblemente omitidas son:

Articulo 7°. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacién de su gestion contractual es el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (Secop).
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Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su
gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo
modifique, sustituya o adicione.

Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (Secop)

Con lo antes expuesto posiblemente se desconocieron principio de la contratacion estatal como el de
publicidad, transparencia y responsabilidad, todos ellos de obligatorio cumplimiento para quienes a
nombre del Estado, participan en |la gestion contractual. Posible incidencia: Administrativa y disciplinaria

HALLAZGO No. 12. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PLANEACION CONTRACTUAL
CON LA SUSCRICIPON DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 027 DE 2016. Con la
suscripcion del contrato de arrendamiento No 027 del 19 de Febrero de 2016 entre la ESAP
y la senora MARIA FERNANDA DURAN, se pudo haber desconocido el principio de
planeacion en la contratacion publica el cual implica que, la gestion contractual del Estado
debe estar precedida por el desarrollo de los estudios de mercado, analisis del sector y demas
gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso
de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea
satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible. Para el caso del
contrato de arrendamiento y el pago del canon de arrendamiento, se debié contar con un
estudio del mercado serio que permitiera establecer que ese canon se ajusta a los precios que
normalmente se pagan por ese tipo de inmueble con sus calidades, ubicacion, espacios etc.

Para el caso en concreto basta con observar la fecha de expedicién del CDP, la firma del
contrato y los estudios previos se hicieron en la misma fecha, evidenciando que no se dieron
las condiciones exigidas por la Ley 80 de 1993 y Decreto sectorial 1082 de 2015.
INCIDENCIA: Administrativa, fiscal y disciplinaria

HALLAZGO No. 13. SUSCRIPCION Y EJECUCION DE CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
INCORPORANDO CLAUSULAS DE SITUACIONES PRESCRITAS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO QUE REGULA LA CONTRATACION ESTATAL. El contrato de Arrendamiento No. 01 de
2015, suscrito entre la ESAP vy la sefiora MARIA FERNANDA DURAN DE CHARRY el dia 2 de enero de
2015, se formalizd con clausulas contractuales que desbordaron el ordenamiento juridico al incluirse
posibles prorrogas automaticas y renovacién tacita, estando éstas prescritas dentro de la contratacion
estatal al considerarse aue estag'an vulnecrandn !'a= exigencias de igualdad, moralidad, eficiencia v
=conomia en el gjercicio de la funcion administrativa y los fines y principios de la contratacion publica

' 1993 s reglamentarias.  INCIDENCIA: posible incidencia

HALLAZGQO No. 14: DEFICIENCIAS EI - ANEACION ADMINISTRATIVA. FINANCIERA Y
CONTRACTUAL EN LA TERRITORIAL PARA LA VIGENCIA DEL 2016

Tal y como se desprende de la denuncia vy [o: portes documentales, los directivos y lideres de los



procesos financiero, administrativo y contractual de la Direccion Territorial del Huila, pudieron haber
faltado a los deberes establecidos para quienes adoptan e implementan las decisiones relacionadas con |
la organizacion y desarrollo de las actividades misionales y de apoyo de la ESAP, al no haber realizado
los estudios oportunos de las necesidades técnicas, con sus componentes juridico y financiero, |
provision presupuestal y contractual, que permitieran a la Territorial contar con un inmueble adecuado
para sus labores, con todos los demas documentos como el certificado de Disponibilidad Presupuestal,
documentos del inmueble etc., con el objetivo de formalizar un contrato de arrendamiento a partir del 3
de Enero de 2016.

Con ocasion a estas posibles omisiones en la planeacién administrativa, financiera y contractual
respecto a la vigencia del 2016, se avocé a la Direcciéon Territorial a permanecer en un bien inmueble
con el cual habia finiquitado el contrato de arrendamiento No 01 de 2015 a partir del dia 3 de enero de
2016, con todas las implicaciones y riesgos de caracter juridico que ello implicé.

HALLAZGO No. 15. DEBILIDADES E IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO No. 01 DE 2015

De acuerdo a la denuncia y sus soportes documentales, el director Territorial para la época de ejecucion
del contrato, puso en conocimiento de la arrendadora mediante oficio DT — 15 007 de fecha 19 de
enero de 2015, la no procedencia de la estipulacion del contrato pactada en la clausula segunda,
referida a la prorroga automatica del contrato, por contravenir las normas y principios en materia de
contratacion estatal.

Adicional a lo anterior, mediante escrito de fecha 20 de Octubre de 2015, la Direccion (E.) de la
Territorial de Huila, Caqueta y Bajo Putumayo, comunica al Propietario Arrendador — Preaviso — de no
dar prorroga al Contrato de Arrendamiento No. 001 de 2015, dando cumplimiento a la estipulacion
segunda del contrato.

De la misma forma, se permitié que se pagaran canones de arrendamiento de forma irregular durante
los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015, de un contrato que
culminé su ejecucion el dia 1 de julio de esa vigencia, situacion que exigia un pronunciamiento del
supervisor y del ordenador del gasto quienes sabian de la improcedencia de |la prorroga.

No obstante lo anterior, habiéndose advertido la improcedencia de la clausula de prérroga automatica
de contrato de arrendamiento No. 01 de 2015 desde el dia 19 de enero de 2015, y que éste no se
prorrogaria por parte de la ESAP, no se hizo ninguna modificaciéon al contrato para aclarar y precisar
dicha situacion que era de conocimiento de la Direccion Territorial y del supervisor del mismo, SE
PERMITIO SU IRREGULAR PRORROGA A PARTIR DEL 2 DE JULIO DE 2015 con sus consecuentes
pagos, pudiéndose haber omitido funciones establecidas en el Manual de la contratacién vigente para la
época de su ejecucion inherentes al ordenador del gasto y al supervisor. INCIDENCIA: Posible
incidencia administrativa y disciplinaria.

HALLAZGO No. 16: No se ha realizado proceso de baja para los elementos que ya no se pueden
utilizar correspondientes a la Bodega de Consumo de la Territorial Huila, conforme lo estable el art. 10y
12 de la Res. 400 de 2005, que se refiere a disposiciones en el manejo de Inventarios de la ESAP.

HALLAZGO No. 17 : Incumplimiento en parte de los requisitos establecidos para realizar los actos
administrativos que preceden un proceso de baja de bienes de la ESAP, como son la Res. 772 de 2015,
art. 6, num. 2y 3. Y Res. 400 de 2005, art. 15 y 22.

HALLAZGO No. 18: Se Levanta el Hallazgo.

HALLAZGO No. 19: Se Levanta el Hallazgo.
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HALLAZGO No. 20: Se Levanta el Hallazgo, y se deja una OBSERVACION para que se revise la consistencia de
los valores registrados en la cuenta 140701, en coordinacion con el Grupo de Gestion de Recaudo y Cartera de la Sede
Central

HALLAZGO No. 21: Deficiencias en la aplicacion de lo establecido en la Resolucion 357 de Julio de
2008, —"mediante la cual se adoptd el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”, referente al numeral 3.7 Soportes
documentales, donde se sefala: " . La totalidad de |as operaciones realizadas por |la entidad contable
publica deben estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacién reqistrada
sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren
debidamente soportados. Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras,
matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes de pago o
egresos, comprobantes de caja o ingreso, extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros,
los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad contable publica.” ..."De igual
forma, deben implementarse los controles necesarios que permitan la recepcién Oportuna de los
documentos que se generan en otras entidades, los cuales son fundamentales para la ejecucion del
proceso contable.” (Subrayado nuestro).

HALLAZGO No. 22: Se Levanta el Hallazgo.

HALLAZGO No. 23: El valor de la declaracion de Retencion en la fuente de impuesto de industria y
comercio del sexto bimestre 2015 (noviembre-diciembre), declarado en enero de 2016, por valor de
$560.000,00; no corresponde con lo registrado como descuento en dicho bimestre en la subcuenta
243627 del SIIF Nacion Il, y que viene como saldo inicial para esta vigencia el cual suma $295.837,00;
generando con ello un mayor pago al municipio de Neiva por $264.163,00. Hallazgo con Posible
Incidencia Fiscal.

HALLAZGO No. 24: Se evidencia debilidades en el otorgamiento, legalizacion y soportes de las
comisiones de servicios (viaticos) de la Territorial Huila, no dando con ello cumplimiento a lo
contemplado en la Resolucién 1010 del 28 de mayo de 2014 y al Instructivo para la Autorizacién,
Reconocimiento y Legalizacion de Comisiones No. DC-A-TH-08 de 2009, los cuales se encontraban
vigentes a la fecha de auditoria.

~ RECOMENDACIONES = e R 2

¢ Suministrar debida y oportunamente toda la informacién que sea requerida en términos y
condiciones establecidos por parte de peticiones realizadas por las autoridades
administrativas, jurisdiccionales o de control.

» Ajustar los reglamentos relacionados con las convocatorias, conformacién de grupos y difusién
de productividad investigativa.

« Se recomienda consolidar los soportes correspondientes a la ejecucion de los contratos a
medida que se causan los eventos relacionados tales como informes de ejecucion vy
comprobantes de pago en la correspondiente carpeta. Lo anterior en virtud de brindar orden y
facil acceso al acervo contractual y poder verificar el cumplimiento de las funciones del
ordenador del gasto, lider juridico y supervisor determinadas en el Manual de Contratacion
vigente para el periodo auditado.

* Se recomiendo realizar la foliacion de las carpetas contractuales acorde lo dispuesto en el
Manual de Archivo de la ESAP y el proceso de gestion documental

+ [Establecer acciones de mejoramiento al procedimiento realizacion de contratos, tales como
implementacion de controles en el desarrollo del perfeccionamiento y ejecucion

s Tener muy en cuenta las observaciones realizadas para cada contrato auditado, las cuales se
anotan en el cuadro correspondiente.
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Organizar un espacio fisico para la tenencia y custodia de las carpetas contractuales que brinde
seguridad

Contar con el criterio de la Oficina Asesora Juridica de la sede central frente a los contratos que
presentan algun inconveniente en su formalizacién y/o ejecucion

Se recomienda organizar el archivo con los documentos requeridos en la suscripciéon de
convenios el cual debe estar bajo la supervision del lider del proceso de gestion juridica de la
Direccién Territorial.

Se recomienda a todo el personal adscrito a la Direccién Territorial atender estrictamente los
términos del derecho de peticion y se sugiere a la Directora adelantar revisiones periddicas al
sistema PQRs para verificar esta exigencia de orden legal.

De igual manera, identificar y establecer puntos de control y personas responsables de las
actividades relacionadas con la publicacion de la actuaciéon contractual de forma oportuna y el
SECOP, fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento a la supervision de la ejecucion de
los contratos, manejo, administracion y custodia de las carpetas contractuales.

Realizar las etapas precontractuales agotando cada una de las exigencias legales cuando se
trate de contrataciones directas, es decir realizar los estudios de mercado, expedir las
justificaciones correspondientes y velar porque las contrataciones se desarrollen dentro del
marco de la planeacion correspondiente.

El archivo de los documentos y carpetas contractuales debe realizarse aplicando las normas de
archivo documental entre ellas las tablas de retencion documental que rigen al interior de la
ESAP

Se deben revisar y justificar de mejor forma las Resoluciones de vinculacion de docentes dentro
del marco del Estatuto docente y determinar si dichas vinculaciones son producto de una
convocatoria y/o vinculacién por evaluacion de desempeno docente.

Revisar los procedimientos aplicados en la Direccién Territorial: financiero (PT-A- GF-03) y
académico (PT-M-AC-11) y establecer puntos de control efectivos para evitar y/o disminuir los
riesgos frente a omisiones en la expedicion de los Registros presupuestales y/o en las
comunicaciones internas.

Notificar las Resoluciones expedidas por la Direccion Territorial a la luz de la previsto en el
Capitulo V del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
dejar evidencia de dichas notificaciones.
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Resoluciones de convocatoria

Cuadros consolidados de conformacién de grupos

Propuestas de modificacién reglamentaria

12 Carpetas contractuales DIGITALIZADAS.

Informes, documentos y papeles de trabajo

Reportes del SECOP

Informes de auditoria de vigencias anteriores

Documentos escaneados de PQRs

Copia de Resoluciones

Una denuncia y sus soportes documentales

Formatos y listas de chequeo

Libro Mayor por PCI de la Territorial (desagregados) a 30 de mayo de 2016 (SIIF Nacion II).
Relacion de diferentes declaraciones de impuestos realizados por |a Territorial Huila.
Conciliaciones Bancarias 2016 (diciembre-2015 y enero, febrero, marzo, abril).
Reporte de la Ejecucion Presupuestal de la Territorial Huila a 30 de mayo de 2016.
Inventario General de Bienes de Consumo Territorial Huila a 30 de mayo de 2016.
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Territorial Huila, mayo 2016.
Relacion de los deudores por financiacion a estudiantes a fecha de auditoria.

El auditado analizé el informe y remitié algunas observaciones con soporte, a la Oficina de Control
Interno, mediante carreo Qutlook de fecha viernes, 16 de septiembre de 2016. La respuestas fueron
analizadas e incluidas en este informe para ser presentado a la Direccion Nacional de la ESAP, en
cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

[ L4 R ¥ PRI  TASNE | il " PlL AN
N e U T - oo e T e S |k
B"'-"Qé“éf?"-;ﬁf EE- oels BUEE

oy T M o
i :} f tﬁ*’-ﬁ;ﬁ;.:_" |‘iﬁf: Egﬁ
Diligenciar el formato RE-E-GE-19 Plan de Mejoramiento Auditoria Control Interno, una vez la Oficina de
Control Interno plasme los hallazgos encontrados en la auditoria.
Una vez se realice entrega del Formato, el Auditado se compromete a diligenciarlo en su totalidad y
remitirlo a la Oficina de Control Interno a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes.

NOTA: La Accidén Correctiva, Descripcion de las Metas, Unidad de medida de las Metas, Dimensién de
las Metas y fechas establecidas, deben ser: Concretas, medibles, realizables y tendientes a subsanar o
corregir el hallazgo.

FECHA INFORME: AUDITOR (ES)

Bogota, 09 de septiembre de 2016 (Informe Preliminar)
Neiva, 16 de septiembre de 2016 (Respuesta Informe Preliminar) | Maria Mayerly Pedreros Pinzon

Bogota, 22 de septiembre de 2016 (Informe Fina José Ricaurte Montes Henao
Elvia Nancy Ospina Diaz

Ana Cristina Contreras Delgado
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Jefe Ofigina
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