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Doctora

CLAUDIA MARCELA FRANCO DOMINGUEZ
Directora Nacional (E)
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Asunto: Informe Final de Auditoria de Evaluacién y Seguimiento Territorial Norte de Santander
Respetada doctora:

La Oficina de Control Interno dando cumplimiento integral a las funciones encomendadas por
la Ley 87 de 1993 y las normas que la desarrollan, remite para su conocimiento y analisis el
“Informe de Auditoria de Evaluacién y Seguimiento a la Territorial Norte de Santander”, cuyo
objetivo fue hacerle evaluacion y seguimiento a los Procesos que realiza la Territorial.

Es de aclarar que dicho informe fue dado a conocer previamente, el 27 de septiembre de
2016, al Director Territorial (e) para las observaciones pertinentes, las cuales allegé a este
despacho mediante correo electrénico Outlook del 24 de octubre y que fueron tenidas en
cuenta para concluir este informe.

Producto de esta Auditoria la Direccién Territorial debera diligenciar el formato RE-E-GE-19
Plan de Mejoramiento Auditoria Control Interno, donde se deben plasmar las acciones de
mejora y activid s a realizar con el fin de subsanar los hallazgos en pro de la mejora de los

procesos. Para &stp se cuenta con el término de cinco (5) dias.

Cordialmente,

MARIA MAY
Jefe Oficina dé Tontrol Interno

Anexos: Informe de Auditoria Interna de Evaluacién y Seguimiento, 50 paginas.

Copia: Director Territorial Norte de Santander

Elaboro: Ana Cristina Contreras D
Profesional Especializado

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 N° 53 - 37 CAN. PBX: 220 27 90
http:/www.esap.edu.co
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
'PROCESO A AUDITAR: TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

RESPONSABLE PROCESO: Director Territorial (E), Funcionarios y Servidores Publicos de la Direccion
Territorial.

. OBJETO: Evaluacion y seguimiento integral a la gestion administrativa de la Direccion Territorial Norte
' de Santander por la vigencia 2016 con el fin de determinar el grado de cumplimiento normativo, las
-~ politicas y metas establecidas por la entidad y brindar recomendaciones que permitan a la Direccion
| Territorial implementar las oportunidades de mejora en el quehacer institucional.

ALCANCE - Comprende las actividades de programacion, pIaneacron preparacmn ejecucuon informe,

pIan de mejoramiento y seguimiento a las acciones correctivas. La evaluacién se lleva a cabo de acuerdo
con normas de auditoria generalmente aceptadas

PERIODO A AUDITAR: Segundo semestre 2015 y primer er semestre vigencia 2016

LUGAR Y FECHA DE REALIZACION AUDITORIA: Clcuta, Direccion Territorial Norte de Santander,

27 28, 29 y 30 de junio de 2016.

Auditor(es)i e Audltados
Nombre Cargo | Nombre Cargo:

" Maria Mayerly Pedreros ~ Jefe Oficina de ~ Catalina Borreroy  Director Territorial (E),

~ Pinzén Control Interno - Funcionarios y Funcionarios y

. Servidores Publicos  Servidores Publicos de la

- José Ricaurte Montes Profesional | de la Direccion . Direccion Territorial

Henao Especializado " Territorial '
. Elvia Nancy Ospina Profesional

Diaz Especializado

Ana Cristina Contreras
. Delgado.

Profesional
- Especializado |

. NORMAS GENERALES. tica de Colombia. *Ley 87 de 1993 y sus Decretos
Reglamentarios (Decreto 1826 de 1994 y Decreto 1537 de 2001), por la cual se establecen normas para el
. ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones. *Ley 489
' de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
. se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
- numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. *Decreto 2145 de
1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y Organismos
. de la Administracién Puablica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras disposiciones. *Decreto 2539 de
1 2000, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2145 de noviembre 4 de 1999.  *Ley 872 de 2003, Por
- la cual se crea el Sistema de Gestién de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades
' prestadoras de servicios, y sus Decretos Reglamentarios *“NTCGP 1000:2009 e ISO 9001-2008, en sus versiones

vigentes. *Decreto 943 de 21 mayo de 2014, Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno -

MECI.  *Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario. *Ley 1474 de 2011 y sus decretos
. reglamentarios. *Ley 1712 de 6 marzo de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
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*Decreto 219 de 2004, por el cual se modifica la estructura de la Escuela Superior de Administracién Pablica ESAP
y se dictan otras disposiciones. * Decreto 1083 de 26 de mayo 2015 y sus Decretos de Adicion y Modificatorios
(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.), Régimen de Contabilidad Publica.

NORMAS ESPECIFICAS: Plan Nacional de Desarrollo, Plan Decenal de Desarrollo Institucional, Metas de
Gobierno, Plan Universitario Esapista, Plan Institucional, Plan Sectorial, Plan de Accién, Acuerdos de Gestion,
Administracion del Riesgo, Procesos de Sistema de Gestién y Evaluacion ESAP, Norma Técnica de la Calidad del
Sector Publico NTCGP 1000:2009, Modelo Estandar de Control Interno, Plan Operativo Anual de Inversiones,
Decreto 219 de 2004, por el cual se modifica la estructura de la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP
y se dictan otras disposiciones.

i

La metodologia utilizada se soporta en la verificacién y analisis de documentos a traves de pruebas
selectivas y entrevistas con servidores publicos del proceso auditado. Incluye la comprobacién de
operaciones financieras, administrativas, econémicas y sociales.

Teniendo en cuenta las normas de auditoria generalmente aceptada se realizo el seguimiento y evaluacion
a los procedimientos, previa descripcion de los recursos y sistemas de informacién utilizados para el
desarrollo del proceso.

1. PROCESO DE DOCENCIA

En primer lugar es importante sefialar que la informacién que soporta el quehacer de los procesos -
misionales esta organizada y archivada de acuerdo con el orden de los procedimientos y de manera
cronologica en concordancia con el quehacer de los procesos misionales

1.1. CUERPOS COLEGIADOS:

En este aspecto la auditoria pudo establecer que las sesiones de los Consejos Académicos Territoriales
no se realizan con el total de los miembros que sefiala el Régimen Académico (Acuerdo 014 de 29004)
que en su articulo 21 sefiala los integrantes del cuerpo colegiado asi:

ARTICULO 21°. £r cada umna de las Sedes Territoriales de la ESAP funcionard wn Consejo
Acadernico Territorial, integrado por:

Ef Director Territorial, quier 1o presidira.

El! Coordinador Acadérrico.

Ur profesional responsable de programas de proyeccion social, designado por el Director Territorial.
Ur representante de los profesores de la Territorial, elegido por Sstos para wun periodo de urn afo.
Ur representante de los estudiantes de la Territorial, elegido por Estos para un periodo de wun arfio.
Ur representante de Jos egresados de la Territorial, elegido por Sstos para wun perfodo de wun afo.

Ur coordinador de Centro Territorial de Administracicon Publica — CETAP- de la Jjurisdiccion,
designado por el Director Territorial para wun periodo de un afo.

PARAGRAFO. Actuard como Secretario del Consejo un profesional de la Sede Territorial, designado
por e/ Director Territorial.

Escogidas al azar un acta del periodo académico 2015-2 y 2016-1 se evidencio lo siguiente:

Acta 07 de 14 de agosto de 2015: La sesion estuvo presidida por la Directora Territorial doctora Sonia
Arango Medina, el representante de los docentes Jorge Eliecer Bautista, el Representante de los
Estudiantes Jose Enock Chia, y el Representante de los Egresados Rene Guerrero. No se cont6 con la

presencia ni del coordinador académico, el profesional responsable de programas de proyeccion social,
y el coordinador del CETAP. Llama la atencién la composicién de los integrantes del Consejo Académico
por el Quorum siendo el profesor Bautista miembro de esta corporacién y reuniéndose en esta
oportunidad para asignar catedra no se evidencia ningun aparte dentro del acta en la cual el profesor se
haya declarado impedido para proponer su nombre lo cual se constituye una muy mala practica
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E;admlnlstratlva la otra pregunta que surge es, si no existe un profesmnal deS|gnado como Secretario
- Técnico quien elabora las actas del Consejo Académico Territorial?

ACTA 01 del 27 de enero de 2016. La sesién estuvo presidida por la doctora Catalina Borrero Directora
Territorial (E ), Fredy Humberto Carrascal representante de los docentes, Jose Enoc Chia, representante

- de los estudiantes, Osman Yair Delegado del Cetap, Jorge Ernesto Ortiz, Delegado, Marcos Diaz Perez
' representante de los Egresados. Se evidencia al revisar la composicion de los miembros del Consejo
Académico Territorial que subsisten las inconsistencias en la representacion de los administrativos en los ‘),f
_cuerpos colegiados como es el caso del Delegado de los programas de proyeccion, el coordinador
_académico y el coordinador de un CETAP. Esta auditoria también conocié que el profesional delegado por
‘la Direccidn Territorial para los programas de proyeccion ejerce labores en la parte financiera de la -
“territorial.

'RECOMENDACION:

Es importante que en el Consejo Académico Territorial tengan asiento todos los miembros que componen -

“este cuerpo colegiado de acuerdo con los roles que desemperian en la Direccion Territorial o Cetap, asi

como el secretario técnico, lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el régimen académico de la

ESAP. En este sentido existe jurisprudencia que sefiala el cumplimiento de la normatividad interna de las
“universidades con respecto a los reglamentos y normas concordantes relacionadas con la autonomia .

_universitaria prevista en la Constitucion Politica y la Ley 30 de 1992 reiterada en la Sentencia T-056/11. .
La autonomia universitaria constituye la facultad que tienen los centros educativos de educacién superior
- para auto-determinarse y/o auto-regularse conforme a la misién y a la vision que quieran desempefiar |
- dentro del desarrollo del Estado social de derecho. La definicion anterior encuentra su principal sustento
_en la libertad que tienen las universidades de regular las relaciones y problematicas que coexisten en el
“ejercicio académico entre alumnos y demas actores del sistema educativo; de alli que el Constituyente

- permitid que los aspectos administrativos, financieros o académicos fueran determinados sin injerencia -
 de poderes externos.[5]

1.2, PROCEDIMIENTO FORMACION INTEGRAL

‘La auditoria pudo establecer que la informacién respecto de la poblacién estudiantil registrada en el |

aplicativo ACADEMUSOFT es inconsistente. Unos reportes reflejan unos estudiantes matriculados -

_mientras que otros no se incluyen como se evidencia en los siguientes cuadros:

Segun la informacién suministrada por el grupo auditado respecto de la poblacién estudiantil en el
- aplicativo Academusoft entregada en medio magnético es: '
'Reporte 22_6_2016_9_32_18MATRICULADOS 2015-2

- Reporte_22_6_2016_9_29_ 32 MATRICULADOS 2016-1
- De esta informacién se desprende que los estudiantes matriculados tanto en los programas de pregrado
- como de postgrado en los periodos académicos 2015-2 y 2016-| es:

PERIODO ACADEMICO 2015- Il

PROGRAMA APT
CETAP | I m v v wvo|vi
ARAUCA 44 30 42 |54
CUCUTA 44 30 26 | 31
OCANA 27
TAME




CETAP/PROGRAMA
S DE ALTA GERENCIA EN FINANZAS
ESPECIALIZACION | EN ECONOMIA PUBLICAS

[ I | I

ARAUCA 0
CUCUTA 0 20
PERIODO ACADEMICO 2016- |
CETAP | ] i v Vv vi (viipvilp IX | X
ARAUCA 17
CUCUTA 27
OCANA 33 17
TAME 26
ESPECIALIZACIO
N ALTA ESPECIALIZACIO
GERENCIA EN | N EN DERECHOS
CETAP/PROGRAMA ECONOMIA HUMANOS
I ]
ARAUCA 0
TAME

Lo que se observa en este reporte es que no coinciden los datos de los estudiantes
matriculados del periodo académico 2016-ll respecto del periodo 2015-| particularmente
en el CETAP de Arauca, los estudiantes que estaban matriculados en un semestre no
continuan en el siguiente caso curso |V -2015-I1 respecto V-2016-|

Asi mismo al comparar con el REPORTE 18_8 2016_0_13_35 la poblacién estudiantil
matriculada en la territorial en el periodo 2016-1 se encuentra que la informaciéon no
coincide con el reporte anterior, veamos:

PROGRAM
CETAP A i v Vv Vi Vit vih IX X
ARAUCA |APT 0 42 0 32 1 131 2 1 24 110
CUCUTA |APT 0 22 33 22 25 |24 27 26 |30 |24
OCANA APT 0 24 0 0 0 |21 0 16 |0 |0
TAME APT 0 21 0 0 0 |0 15 0 0 |0

RECOMENDACION

Dada la inconsistencia que reflejan los reportes del aplicativo Academusoft se recomienda actualizar y
verificar la informacion reportada en el sistema de tal suerte que se evidencie la poblacion estudiantil de la
territorial en los distintos Cetap asi como los programas desarrollados en los distintos periodos academicos.
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_indicadores de gestion tal y como; matricula académica, nivel de repitencia, retencion escolar, entre otros. |

' Se pudo establecer que se vincularon los catedraticos dentro de los términos que establece el calendario :
~académico nacional Resolucion No. 1655 del 8 de octubre de 2015 para el desarrollo de las asignaturas
'y que hacen parte de los planes de estudio de los programas curriculares; Asi mismo, para verificar el .
cumplimiento de la gestidén el grupo auditor contrastd las resoluciones de vinculaciéon de los docentes
‘teniendo en consideracién la informacion especifica tanto de los periodos académicos como de los -

programas (APT y Especializaciones) asi como curso adelantado por semestre en cada CETAP. Es
necesario sefalar que el auditado no entrego acta de Consejo Académico territorial que establezca la
- designacion de los docentes para el periodo académico 2015-2.

Para el periodo académico 2015-2 se expidieron las siguientes resoluciones de vinculacién docente:

+ Resolucion 292 del 30 de julio de 2015 Por la cual se efectua la vinculacion de docentes hora

: catedra, funcionarios publicos, pensionados y catedraticos para el programa de Administracion Publica -
‘Territorial en los Cetap de Arauca, Tame, Ocafia y Cucuta por un valor total de $204.472.684 amparado
“en los CDP 34315 y34415 del 4 de agosto de 2015. Como se evidencia en la siguiente imagen: “

CONCEPTO VALORES
CETAP CUCUTA $ 108,549 964
CETAP ARAUCA $50.617 262
CETAP OCANA $ 20.281.077
CETAP TAME $ 25.024.381
TOTAL VINCULACION HORA CATEDRA $204.472.684

ARTICULO SEGUNDO.- Los costos que se ejecuten se imputaran con cargo al CDP No. 34315 - 34415 del 04 de Agosto
de 2015,

- En este aspecto se evidencia una situacién administrativa irregular al configurarse un hechos cumplido al *

proferir un acto administrativo de vinculacion docente sin tener la disponibilidad presupuestal requerida,

es de recordar que la norma presupuestal establece que, el fin de la disponibilidad presupuestal es -
garantizar que los recursos del Estado se administren con responsabilidad, en este caso evitando que los
servidores publicos asuman obligaciones sin capacidad de pago, es decir se corria el riesgo de vincular -
sin contar con los recursos suficientes dirigidos por la necesidad o administrativa en este caso de adelantar

los planes de estudio de los programas ofertados en la territorial y los distintos Cetap, en este caso

' que se quiere comprar se puede pagar la ley autoriza contratarlo; pero si no hay recursos hay que esperar -

estariamos inmersos en lo que la Ley sefiala como “contratar con las ganas pero sin plata”, es decir, silo -

a tenerlos para comprometer econémicamente al Estado..

% Resolucidén 293 del 4 de Agosto de 2015 2016 Por la cual se efectua la vinculaciéon de docentes
~hora catedra, funcionarios publicos, pensionados y catedraticos de Especializacion y vinculacion de
- Docentes Hora Catedra para desarrollar tutorias de los estudiantes del Programa de Gestion Publica. En
“este punto la auditoria pudo constatar que se vinculé un mismo docente para desarrollar varios créditos
‘en un mismo programa y en un mismo semestre lo cual permite inducir que no se cuenta con el suficiente
- personal docente en la territorial para desarrollar la catedra y no se advierte la convocatoria de docentes
- para la asignatura de tal suerte que no se generen estas situaciones:




7.
RESOLUCION N°DT. *

‘ oo An )

Por la cual se realiza la vinculacidn de docentes hora catedra-funcionarios publicos, pensionados, y
catedraticos para el 2015-2 periodo académico de Especializacidon vy la vinculacion de docentes hora catedra, para
desarrollar tutorias de los alumnos de especializacion en Gestion Publica

e
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Es de sefalar que al indagar la hoja de vida de la docente ANA MARIA TORRES se pudo verificar que
es un profesional con muy buen nivel académico e investigativo, asi como experiencia docente, no
obstante no es una practica sana que un docente dicte mas de dos moédulos en un mismo programa y un
mismo semestre.

RECOMENDACION:

Realizar las convocatorias correspondientes para disponer en la Territorial de varios docentes con la
idoneidad para desarrollar los planes de estudio sin tener que repetir profesores en un mismo semestre 'y
programa curricular.

Para el periodo Académico 2016-1 se vincularon docentes mediante resolucion 004 del 1 de febrero de
2016 para el programa de APT en los Cetap de Arauca, Tame, Ocafia y Cucuta por un valor total de
$120.006.131,00 con el CDP 1966 del 29 de enero de 2016. ‘

Mediante Resolucién No.025 del 25 de Febrero de 2016 se vincularon los docentes catedréaticos para los
programas de Especializacién en Derechos Humanos y Alta Gerencia en Economia Publica. :

Al revisar estas dos resoluciones de vinculacion de docentes para el periodo 2016-1 se observa que se
procedié de conformidad con la norma presupuestal y analizando la vinculacién de los docentes se obro
también en concordancia con los planes de estudio y los parametros establecidos en el Estatuto Docente -
de la ESAP,

HALLAZGO No. 1: La vinculacidon de docentes para el periodo académico 2015 sin contar con la
disponibilidad presupuestal es un factor de riesgo que pudo haber concluido con una falta de recursos .
para cubrir los gastos de los docentes. Esta practica es producto de una débil planeacion de los procesos
académicos, los recursos para el pago de los docentes relacionado con las horas catedra deben

garantizarse para el normal desarrollo de los programas curriculares. ;
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En lo que respecta a la normatividad aplicable, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, sefiala en su numeral :
6, dentro del principio de la economia, las entidades estatales para iniciar procesos de contratacion
- (vinculacién para este caso) deberd contar con los recursos econémicos necesarios, la entidad publica
- debe expedir un certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), con el cual se da cabal cumplimiento a
. la observancia del principio de economia.

La Corte Constitucional en sentencia C — 18 de 1996, se refirié a la disponibilidad presupuestal: “En
‘ relacion con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte del principio de legalidad del gasto
- publico, establecido en los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion Politica, anteriormente transcritos.
' La disponibilidad se concibe como un instrumento mediante el cual se busca prevenir o evitar que el gasto :
' sea realizado por encima del monto autorizado por la correspondiente ley anual de presupuesto durante
- su ejecucion. Asi entonces, habra disponibilidad cuando exista una diferencia entre el gasto presupuestado
'y el realizado, produciéndose un saldo equivalente a una suma disponible que puede ser utilizada para la
adquisicion de nuevos compromisos”.

Por lo que se entiende que el certificado de disponibilidad presupuestal es un documento garante de la
existencia de recursos disponibles para solventar las obligaciones dinerarias y el pago del contrato o
‘vinculaciones que resulte de proceso de seleccion...”

. RESPUESTA DEL AUDITADO No. 1: Mediante comunicacion 13.2.380.1454, Radicado Active Document No. 1-2016-005161,
el Director Territorial (E), allega documentos soportes para dar respuesta a los hallazgos.

Respetuosamaente Mme dirijo a su despacho con el fin de dar respuesta al informe Preliminar
i Auditoria Interna de Evaluacion v Seguimiento a la Territorial Norne de Santander-Arauca.

I Por lo anterior adjunNto y refaciono 10s documentos Necesarios para la aclaracion de cada uno de
tos hallazgos encontrados, y sean tenidos en cuenta en el INnforme final:

Hallazgoe 1 Cuatro archivos.
Hatlazgo 2 Dos archivos
Hallazgo 3: Un archivo
Hallazgo 4. Un archivo
Hallazgoe S Un archivo
Hallazgo 6 Tres archivos
Hallazgo 7 Unrn archivo

tee b

- CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO No. 1: Una vez verificados los soportes que corresponden a la resolucion 291

de 2015, la misma no se relaciona con el hallazgo. La resolucion 292 del 30 de julio de 2015, pagina 3 de 9, expresa que los COP
34315 y 34415 son expedidos el 4 de agosto de 2015, fecha posterior a la de la resolucion. Se RATIFICA el hallazgo. La
' resolucion 293 del 4 de agosto de 2015, evidencia la vinculacion para dictar mas de dos modulos en un mismo programa de la
- docente ANA MARIA TORRES. Esta Resolucion no se relaciona con el hallazgo No. 1. ‘

“Es de sefialar que al indagar la hoja de vida de la docente ANA MARIA TORRES se pudo verificar que es un profesional con
muy buen nivel académico e investigativo, asi como experiencia docente, no obstante no es una préactica sana que un docente
dicte mas de dos modulos en un mismo programa y un mismo semestre.”

1.3.BIENESTAR UNIVERSITARIO

El grupo auditor evidencio que la gestiébn académica tiene una gran fortaleza en este renglén se
' despliegan muchas actividades que incluyen toda la poblacién universitaria y se evidencian grandes
- esfuerzos por involucrar a los estudiantes de los distintos CETAP que incluye actividades deportivas,
~culturales y de salud.

1.4.CAPACITACION

En el periodo académico 2015-2 se orientd el Seminario de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Pubhcas

dirigido a las veedurias de Control al Control Fiscal, con una intensidad de 12 horas durante los dias 4
y 5 de septiembre




Se evidencio que se suscribio el contrato No. 082 con el docente MARCOS ALEXANDER DIAZ PEREZ
cuyo objeto contractual era desarrollar 12 horas de formaciéon como docente capacitador en tema de
Politicas Publicas Seguimiento y Evaluacién de Restitucion de Tierras, No obstante en el contrato suscrito
por el docente y la ESAP con un tiempo de duracion de 30 dias a partir de la fecha de la firma del mismo
contrato, tiene un objeto contractual que no describe con exactitud la actividad desarrollada por el docente
en el evento de capacitacion adelantado con la entidad de veedurias a Control Fiscal como se advierte en
la imagen del contrato que se muestra a continuacién:

Erre Ioes sos.cnbos SOMLA A FLANASOr MEDIIMNA, miavoer O odad QommsSdacs en esla Siudasd.
ieraicasa o @l rdoess e cdtuale de coadadaenia e B 3T 1 887 oo sz gusan
BMisz e wmas oSadirdagd e Directora i Tecoraoeiat NOoote otk Sayntaricher - Arcascacem, <les 1o
ESCILIFELA SUPERIEDR D'E ADMIMISTRACION PUBEL ICA - ESAaP Estanlocrmaanio
Putdica dasceridralizaca Jde Onden cacional, Coseado oo e ey 18 e 1858, MNIT B0 145 876
- 1 adscrilo al Deooerracnertio Adorprastratoss oe la Fonosn Pubhica, encarpads e 1a
Drreccicr: Yaermatarig: Moot e S.ardasrndes — Mreamuca rovercliarite o Resolbacedrn NS 217 el O5 de
marao de 015 vy acia ao pasesicnmn Mo D027 ders 06 de marco der 2015, deticiarmenrtes
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Esta fue la informacion impartida a la comunidad frente al evento orientado por la unidad de capacitacion
de la Territorial Norte de Santander- Arauca.
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San Josd¢ de Chcuta, 26 de Agosto de 2015 E;‘,‘;‘::’J,",,f“s"?m svowstz’egesis\:‘?;?q%-g";'_‘; 08:53
o O AT ORA GENERAL OE LA REPUBL
oo, RESPUESTA A SU SOLICITUD DE CA

DPDoctora: Frmgpitianl T Aooxos B

ANA MILEINA PACHECO QUINTERO

Cierente seccional VIIT- Chacuta

i Auditoria General do la Repablica.
Ciuctacd

ASUNTO: Respucsta comunicacion Solicitud Capacitacion F ~2015 00O

Reciba un cordial saludo de Ia Escucla Superior de Administracidn Pablica, [Dirceccidn territorial norte de
Santandcr-Arauca.

De acuecerdo a su solicitud de capacitacidn se ha programado un (1) Sceminario de formacion dirigido
Vecdurias de Contral al Control Fiscal en la cual la ESAP asume la coordinacidn académica, doocnte
requerido,. maneja de registro de asistencia, evaluacidn- certificacian vy las ayudas audiovisuales: el lugar
sSegln su requerimicnto sera on las instalaciones de la ESAP, para 1o caal o5 iMPOortante su apoy o ©n Cuantao
a la realizacion de la convocatoria v logistica en el normal desarraollo doel evento.,

L.as denominaciones tematicas cstan definidas de acucerdo a ftos contenidos de tos disefnos curriculares
establecidos en nuestro Banco de programas. g

Evento Seminario Evaluacidon de Politicas Pablicas
Lugar Auditorio ESAP Av. 12E Calle 1N esquina WNao, 1-120 Quinta Oricnital
Fecha «de inicio 4, 5 de Septicmbre «del 2015
Intensidac< tloraria 12 horas [R5
Florario B-12my 2:00 - 6:00 pm
RECOMENDACION:
.

Es preciso que la gestion adelantada por las distintas dependencias en el ejercicio de los procesos y
procedimientos inherentes al quehacer institucional quede evidenciada en los documentos de trabajo los
_cuales deberan guardar la coherencia que requieren los procedimientos relacionados para el caso con la

unidad de capacitacion como los son los objetos contractuales frente a los eventos para los cuales son
contratados los conferencistas. El caso de un objeto contractual en el cual se vincula a un docente con
un evento y participa con un tema distinto al contratado genera confusion y desinformacién al usuario |
‘pudiendo ocasionar un riesgo en el nivel de satisfaccién del servicio. Las actividades de la ESAP deben
observar el principio de la transparencia que rige la administracion Publica consagrada en el Proyecto
- Universitario Esapista PUE que sefiala la necesidad de crear la cultura de la informacién aprovechando
‘los desarrollos tecnologicos de la comunicacién al servicio de la modernizacion y el mejoramiento de los
“procesos de gestion académica institucional.

1.5. ALTO GOBIERNO

Segun el informe de gestion correspondiente a la unidad de Alto Gobierno de la Territorial Norte de
Santander Arauca, esta dependencia realizd durante el afio 2015, 15 eventos, inducciéon a concejales
' electos, diplomado y Seminarios en GOBIERNQ Y GESTION PUBLICA, Seminario Régimen Politico
Electoral. (Cucuta y Arauca), Seminario en Gestion del Desarrollo Territorial (Clicuta y Arauca); Gobierno
'y Gestién Publica Arauca y Fortaleciendo personerias (Clcuta). Llama la atencion en este sentido que no
- se incluya en la programacion a otros CETAP como Ocafia y Tame.

El informe de Gestion de la unidad de Alto Gobierno de la Territorial Norte de Santander sefala sobre la
| capacitacion a concejales que:

ESTADISTICA GESTION CAPACITACIONES ALTO GOBIERNO 2015

, .| DEPARTAMENTO CION | - CONCEJALES
' INDUCCION A
CONCEJALES
- Norte de ELECTOS ISIDRO LIZARAZO 01 201 at ;
2511112015 d Cicuta CUCUTA Seminario | §i ARIZA 16 HORAS

‘La ESAP en cumplimiento de su deber misional de formacién a los servidores publicos y en el marco de
la Ley 489 de 1998 relacionado con la formacion a las autoridades electas y el Fondo de Concurrencia |
establecido en Ia Ley j551 de 2012 como una cuenta especial sin perso’neria juridica de la ESAP , cuyo
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objeto es servir de instrumento de acceso a los alcaldes, concejales, miembros de las Juntas de Accion
Comunal a los programas de formacién, se remitieron desde la Sede Nacional recursos para el desarrollo -
de los eventos de capacitacion a concejales, se emitié la Circular Instructivo suscrita por el Director
Nacional de la ESAP el 25 de junio de 2015, que orientaba a las territoriales en el procedimiento en la
realizacion de diplomados a los Concejales, asi:

N Cieve e A dhmin it enc T on Pablicn €_
€ T & oI Trranerde A e nuUEvo pals

En meéerito de 1o expuesto, se& lHarma la atencidn que se debe llevar un cantrol riguroso de
la ejecucidn de los recursos del Fondo de Conourrencima garantizando el estricto
cumptltimiento de ia Ley en mencion.

&
Agradezco tenaer €n cuaenta las instrucciones que se detallanmn en esta comunicacidn para ;‘\
1A coracta Sjecucion de la estrategia de _ila SAG (‘2\:_“
- »
- DIPLOMADO ACTUALIZACI%}E~€N CONTROL ¥ GESTION OE LO PUBLICO (,“7\
DIPLOMADO | Saervicios. idticos v gastos da | o Logistica - e _5*/-‘\5

| . B personales™ | viaje . L e e e 1
: 1 .8 9880 o6o0 <@ . . i3 8025 000 - 1
! =z 1% 9 600000 5. 700 0OQ0 $ s 025 000
7 T T s 9 s00 000 5 700 oo’ £ 8025 000 {
S J LB 929.600.000 — 85.700.000 — B B8.025.000_  _- Z.
r Ts 3s.400.000 17.100.000 1 $ 32106000 T

El grupo auditor pudo verificar que en la Territorial Norte de Santander se adelant6 el diplomado de
actualizacion en Control de Gestion de lo Publico dirigido a los concejales de la Ciudad de Cucuta, tal y
como lo refleja el informe de la unidad de Alto Gobierno para la vigencia 2015, asi:

ESTADISTICA GESTION CAPACITACIONES ALTO GOBIERNO 2015
CLASE : TOTAL
FECHADEL | NOMBRE DEL | DEPARTAME NOMBRE DOGENTE TOTAL
EVENTO VENTO IO MUNICIPIO ) vgﬁ'ro PRESENGIAL " CAPAGITADOR DURACION | CONCEJALES PAR'nCsIPANTE CERTHOADOS
DAVID QUINTERO! VICTOR
JHOEL BUSTOS/ RICARDO 8 8 8
26111/2015- | Norte de DIPLOMADOA | Diplomad GALVIZ) ISRAEL GARCIA
131212015 | Santand Cucuta CONCEJALES | o si TARAZONA/ALBERTODIAZ | 80 HORAS

Al revisar las carpetas respecto de la informacion relacionada con el evento de capacitacion a concejales
el grupo auditor evidencio, un sobre manila en la cual reposan copias de consignaciones de unos recaudos
con cargo a la Tesoreria de la Gobernacion de Norte de Santander realizada por parte de los Concejales
por valor de $13.000. presuntamente cobrados para participar en el evento, como aparece

s o

Banco gﬁ‘?og?fé G 8istem;l Nacionaf de Recaudos Comprobante de Pago Universal Multiple No. 224357 55-6

g arvapnes

D

AP PAR . TR

Para el ejemplo de la consignaciéon se constaté que esta persona que aparece como depositante fue
capacitada en el evento de Concejales.
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" "OFICIO DE LIBERACION DEL SERVICIO DE CAPACITACION

L Versidn 01 [ Fecha 21-12-2012 B Pagina. 1 de 1 | RE-M-CP-40

| INOMBRE DEL EVENTO: | ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

| Fecha de inicio: 26/11/2015 Fecha de finalizacién: 271172015

! {intensidad horana total: 8 horas Nomero total de sesiones: 2 N
! Numero minimo para acceder at certificado({80%) |

PARTICIPANTES CERTIFICADOS

CONSOLIDADO DE ASISTENCIA
TOTAL HORAS| , oo, 1
NOMBRES APELLIDOS IDENTIFICACION | FECHA! FECHAZ FECHA S FECHAT DE ASISTENCIA
A ADRRS %5 O ~08a5 o HOUS | AGISTENCIA E
CAR ] RRODAAMATIRS | PRUGH G | PROGERAMALAY
1 LUIS FRANCISCO | ACEVEDD | TARAZONA 5483 289 § 3 100
2 JOSE SALUSTRIAND | LARGC LEAL 88 194 798 5 8 @
3 LUIS ALFONSO URENA | NAVARRO 5482 143 £ 3 100
4 RAFAEL MAURICIO | MENDEZ 8 003 202 [] [} 100
5 CARLOS EDUARDO | CAMERC JCLON 13493173 [ [ 100
3 OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ £.091805735 L] 8 - 100
Hoja No. 2
22 MARIA CECILIA | ROMERO | RODRIGUEZ 80.379 277 8 8
23 BEATRZ MORENC | CASTRO 63523908 5 3
24 NELSON OVALLES | AGUDELO 19 154 404 585 8 ]
25 CESAR ARMANDO | CARRILLO [ RANGEL 1003.761.925 8 8
26 FANNY LILIANA YANEZ 27720802 B s
27 JHON JAIRO LEAL GALVIS 1080 175511 3 [
28 OCTAVIO DIAZ 3ERMUDEZ 13457524 [ |

- También se pudo evidenciar por parte del grupo auditor que en el evento participaron personas que no
tenian la calidad de Concejales como se observa en la siguiente imagen.

o REGISTRO DE ASISTENCIA A EVENTOS DE CAPACITACION LOGGOFOS DE ENTIDADES
Cvae S — - — COOPERANTES
lachu z* 122 t ;’agma uM { Catge RoWCPGDY 9 I
K'JVJRE DEL EVENTI - e INTENSIOAD HDRARIA 80 NDRAi
& NORTE DE SANTANGHE T8 OE NOVIEMBRE DE 2015 (ESOREFIROGR GANTRA VAJARA GENITEZ JAIMES
S T, A N P U |
MOTALTAS DL EVENTS Preaonca ¥ Adsianza, | |CUASE 0€ eVENTO Trolomado X Bemmano  Tailer Carse  Fow - Lon'aienca MBS Para & 2330 de Lipormatos) MODLLO?
1“"° Cual o — P S SRR SRS o .
} ’ N H ' CLASIFICACION DF 108 ISTENTES :‘ ‘1;
i [ f T L] A 'A“nv_Y_‘ﬂ\/ACWY,\_M_‘ !
5 4 $ig 7: AN AMENTTE 1
$ i 13 i e Extians s ous A Pp—— orran st v omonuroms | o
HH LY
i3
ME fis ! ; -
“ i 1 ek i SR T S
S8 PUPUSSY SSPN 58 1 — S ‘ ’ - P —— S TR
el anas [V AN VS S e sl . ity Soalii At b ot ot g By Pl
ks aL AX=] N i . .
“ "o Cociliea %‘:.(:;nc'“n_ Xleoyg 32 ¥ | i 1 (}dL;P‘O i ] __()c;ru.e‘g,ug . el Fuba. o e 2163 Coc \l-(;l(,‘l?é[):"ml?v"w" ‘@%
! \ R T e e
3 HCnLq G RS geegissiy L ok Lol Hedepratede faime cw ol ViR s hksiaeey byvic kg w2l s wa} -
‘ Humu feuc lum..kn (’oﬂ L FARY: -'5)} Ho Lo u\c\cmﬂ\r_“k [rm}(ﬂ\ ecter Fumengte FC 131 44LASIOTo caalmated }
A s g i R - iles - “ - /,
7 ;j,‘,}@ - R ,;J TN NS 16_(_ i imnrcigntd €y} o 2 A S T o e 38 T "L Z 4
A7 \ O S W O !
’Nr‘Uy '1“:“,51_,,,.” ST+ 7T N1 mv'w yiemito et : Uit MRS | Qrupohigasf ekiaitls :Hy' e
: S PN | . 3 ;o . s » v -
MO nvie s U e M\J Cooee T oo IO o vzbal £ T e LT

HALLAZGO No. 2: La ESAP en desarrollo de sus procesos misionales dispone los recursos que
amparen la realizacion de las actividades que debe adelantar en cumplimiento de su funcién misional.
' No es comprensible que se cobre a los usuarios en este caso los concejales para asistir a un evento.
Para el caso de la capacitacién de los concejales se asignaron importantes recursos desde la Sede

Nacional para amparar los gastos en que se incurriera en los diplomados para concejales que incluia el
pago de los catedraticos y los desplazamientos, no obstante se les cobré a los concejales su
~participacion en el evento, asi las cosas debe ser aclarado el destino de los recursos girados para tal
fin. La otra pregunta que debe responder el auditado es porque esos recursos tienen como destino la
- Gobernacion de Norte de Santander.
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RESPUESTA DEL AUDITADO No. 2: Mediante comunicacidn 13.2.380.1454, Radicado Active Document No. 1-2016-005161,
el Director Territorial (E), allega documentos soportes para dar respuesta a los hallazgos vy que corresponde a comunicacion
SHFAT-11600-00027-2016. dirigida a la Direccion Territorial por el Grupo de Fiscalizacion Operativa y Auditorias Tributarias y
Contables de la Gobernacion de Norte de Santander, donde recuerdan el pago de la estampilla Pro-cultura. Igualmente anexan
copia de la Ordenanza No. 0014 (19 Dic2008), Art. 219-220 (especial num.1), donde se relacionan sujeto, Activo y Pasivo y
Hechos Generadores del pago de la Estampilla Pro-Cuittura.

: ; i - - =
R ORDENANZA No. 0L 1 < e - e ’
€13 Lyl desd )
CERCDOFR MAELC LOETL O i), S ED FREr P QORI IE T T LN AT AN Y FRETCG O AR A G FTOS TS DE
FRECGINETN AP T aed T APPSR N Pl Y SANNTIDNA L OGRS DE LS TRIBLITC S
DEFOAPRTALTENMNT AL 8.5 L LIEE b 25 AP QN DPOL ICS IREMNTIZFTTOOS F e 4

IDEEFP O T ANSAL O Ty 25 PR F o DE S ANTAPDEFR Y GSE IPIFL ERETMNTA 0] LEAMNILAL L6
COCHERERTY OO XM VR, (TS W ANE FPAFRTE S AT MRS AN S ke S LIEERNAS TRIBLIT GBI OTE)

LT ELY YA CF W

Eo5 T RTAEL A RPEPI0 DA TR A

AAFRTICI A FT G B eI DT Y FA
A T L PP T PR R R

R S R S AL

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO No. 2: Una vez analizados los documentos que sustentan el porqué se
requirio 1a consignacion de unos valores a los participantes al Diplomado, y verificando que ios mismos (Diplomados) estan
contemplados como hecho generadores de la Estampilla Pro-cultura (Ordenanza No. 0014 (19 Dic2008); se LEVANTA el
Hallazgo.

Se RECOMIENDA gue sea informado a los participantes v comunidad en general, de forma clara y que no dé lugar a
equivocaciones, respecto a que 105 eventos en los que participan generan contribucion a favor del Departamento de Norte
de Santander y no es un valor o cobro para la ESAP.

1.6. INVESTIGACIONES

En esta unidad se pudo establecer que las actividades desarrolladas en este proceso misional guardan
correspondencia con las instrucciones impartidas en la sede nacional y cumplen con los parametros -
normativos como el reglamento de investigaciones, convocatorias, perfil de los investigadores. Se
evidencio que existe muy documentada la informacion relacionada con las actividades del proyecto de
investigacién denominado POLITICA EDUCATIVA DE LA REGION SUBORIENTAL DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y SU APORTE AL DESARROLLO TERRITORIAL. :

2. VERIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, GESTION JURIDICA Y
DEFENSA DEL ESTADO POR PARTE DE LA TERRITORIAL

Una vez en la Direccion Territorial de Norte de Santander, y después de instalada la auditoria por parte
de la jefe de la Oficina Asesora de Control Interno ante el equipo directivo de la Territorial, se procedié a
entrevistar al profesional encargado del proceso de gestion juridica.

Evidentemente el dia 27 de junio de 2016, el profesional vinculado mediante contrato de prestacion de
servicios No. 01; de 2016, cuyo obje”tok es el de: "prestar servicios pkrkofesionaleg como abk’ogado, para los
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' persona lider del proceso, y tiene dentro de sus obligaciones la de velar porque los procesos judiciales

- se encuentren registrados y al dia en el aplicativo E-Koguii.

2.1.

Enla Direccién Territorial de Norte de Santander el lider del proceso reportd lo siguientes procesos

SISTEMA E-KOGUI

judiciales que se encuentran activos:

NO.
DE/DA ASUNTIO PROVISION
NO. | DIDANTE RADICACIO | PROCESO | GENERADOR | GONTABLE | DESPACHO ESTADO ABOGADO
NULIDAD DEL oE
OFICIO NO.140 N CUANTRA
DEL 19/02/2002,
; LUIS 54001-23-31 ggé%'i! POR EL CUAL DEspacHo | EL
s -23-31- SE NEGO EL DESPACHOPAR | ANDRES
3 | IGNACIO ESAP | 002-2002- | CIMIENTO $55.604.328 | DE LA
RECONOCIMIEN A CORREGIR ZAFRA
BARRERA 01191 DEL R M HOBNORABLE | £ SORREC!
DERECHO | O MAGISTRADA
PARA
ACREENCIAS
AR A CORRECCION
NULIDAD DEL
OFICIO NO.140 EQ';’;ERIR
DEL 19/02/2002, TRIBUNAL
JIMENEZ NULIDAD Y | “pOR EL CUAL coNTENCIOS | FALLO EL DIA
4 |ESCOBAR | :oip |8 10E-22 CMENTS | (SENEGOEL | oo oo ° v ANDRES
MIGUEL 10E- RECONOCIMIEN 999, ADMINISTRATI ZAFRA
DEL MAGISTRADO
ANGEL TOY PAGO DE VO DE
DERECHO EDGAR
LAS ARAUCA
GUILLERMO
ACREENCIAS SULLERY
LABORALES
JORGE JCUSSQTDS SE ALLEGA
ERNESTO CONTEATCION ANDRES
5 |ERNE ESAP | 540E-22 LABORAL 2348.864.00 | ADMINISTRATI | 2 L2 R
MONSALVE LORAL D | AL DESPACHO
NULIDAD ¥ JUZGADO
NAHIM 54-001-3333- | RESTABLE SEGUNDO | SE CONTESTO ANDRES
6 | NUMA ESAP | 002-2014- | CIMIENTO LABORAL 4.000.000,00 | ADMINISTRATI | DE MANDA - AL A
SANJUAN 02002-00 DEL VO DE DESPACHO
DERECHO CUCUTA

Teniendo en cuanta la informacién suministrada por el profesional del derecho y la auditoria en tiempo
‘real al aplicativo E-Kogui se pudo constatar Ia gestién del profesional encargado de la defensa juridica de
la ESAP en esa Direccion Territorial, mostrando el siguiente comportamiento durante el periodo auditado:

TIPO DE ID DEL ACTIVIDAD EN EL PERIODO | FECHA DE LA
REGISTRO | REGISTRO | NO- RADICADO ESTADO SELECCIONADO ACTIVIDAD
PROCESO VINCULACION ABOGADO
PROCESO | 753173 54001333300420140123600 | ACTIVO DEMANDANTE/CONVOCANTE | 2016-03-03 17:27:27
JACCIONANTE
PROCESO ACTUALIZACION - AUTO QUE
318734 81001333300220120013400 | ACTIVO DECLARA NULIDAD 2016-03-14 15:52:52
JUDICIAL
; PROCESAL
" | procESO VINCULACION ABOGADO
| FROCESO 1 753173 54001333300420140123600 | ACTIVO DEMANDANTE/CONVOCANTE | 2016-03-14 16:06:47
JACCIONANTE
PROCESO ASIGNACION PRETENSION .
POGES0 | 753173 54001333300420140123600 | ACTIVO AN 2016-03-14 16:28:18
PROCESO ASIGNACION IMPACTOS DEL .
PROCESO | 753173 54001333300420140123600 | ACTIVO Aoy 2016-03-14 16:28:29
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PROCESO ACTUALIZACION - AUTO QUE .
JUDIGIAL | 753173 54001333300420140123600 | ACTIVO ADMITE DEMANDA 2016-03-14 16:28:29
PROCESO - .
JUDICIAL | 753173 54001333300420140123600 | ACTIVO CALIFICACION RIESGO 2016-03-14 16:30:04
PROGESO ACTUALIZACION - .
JUDIGIAL | 142506 54001333100620080010000 | TERMINADO | oenren~in EIECUTORIADA | 2016-03-17 15:45:17
PROCESO ACTUALIZACION -
781383 54001333300220140200200 | ACTIVO CONTESTACION DE LA 2016-03-17 15:49:30
JUDICIAL
DEMANDA
PROCESO ACTUALIZACION - L
JUDIGIAL | 347314 54001333100420020119101 TERMINADO | <\ TENCIA EJECUTORIADA | 2016-04-04 17:54:54
PROCESO ACTUALIZACION - AL .
JUDIGIAL | 781383 54001333300220140200200 | ACTIVO DESPACHO 2016-06-22 18:41:53
PROCESO ACTUALIZACION -
753173 54001333300420140123600 | ACTIVO CONTESTACION DE LA 2016-06-22 18:46:09
JUDICIAL
DEMANDA
PROCESO ACTUALIZACION - AL e
JUDIGIAL | 783173 54001333300420140123600 | ACTIVO DESPAGHO 2016-06-22 18:46:50
PROCESO CALIFICACION RIESGO 23 15:21:3
JUDICIAL | 781383 54001333300220140200200 | ACTIVO A 2016-06-23 15:21:32
VINCULACION DE PERSONA
PROCESO NATURAL, JURIDICA O ENT.
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO TERRITORIAL 2016-06-23 15:28:30
DEMANDANTE/CONVOCANTE
IACCIONANTE
PROCESO VINCULACION ABOGADO
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO DEMANDANTE/CONVOCANTE | 2016-06-23 15:28:30
JACCIONANTE
PROCESO VINCULACION DE ENTIDAD
318734 81001333300220120013400 | ACTIVO DEMANDADO/CONVOCADO/A | 2016-06-23 15:28:45
JUDICIAL
CCIONADO
PROCESO VINCULACION DE ABOGADO
318734 81001333300220120013400 | ACTIVO DEMANDADO/CONVOCADO/A | 2016-06-23 15:28:48
JUDICIAL
CCIONADO
PROCESO VINCULACION DE ABOGADO
318734 81001333300220120013400 | ACTIVO DEMANDADO/CONVOCADO/A | 2016-06-23 15:28:48
JUDICIAL
CCIONADO
PROCESO VINCULACION DE ABOGADO
318734 81001333300220120013400 | ACTIVO DEMANDADO/CONVOCADO/A | 2016-06-23 15:28:48
JUDICIAL
CCIONADO
PROCESO EDICION HECHOS DEL .
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO PROCESO 2016-06-23 15:30-06
PROCESO ASIGNACION HECHOS DEL .
JUDICIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO PROCESO 2016-06-23 15:30:07
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nggfﬁo 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO EDICION DE PROCESO 2016-06-23 15:30:07
PROCESO CAUSAS DEMANDA —
JUDICIAL 318734 81001333300220120013400 ACTIVO PROCESO 2016-06-23 15:30:07
PROCESO EDICION PRETENSION ap
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO ECONOMIGA 2016-06-23 15:30:32
PROCESO EDICION VALORACION an.
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO ECONOMIGA PRETENSION 2016-06-23 15:30:32
PROCESO ASIGNACION PRETENSION .
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO ECONOMICA 2016-06-23 15:30:32
PROCESO ASIGNACION PRETENSION an.
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO ECONOMIGA 2016-06-23 15:30:32
PROCESO ASIGNACION IMPACTOS DEL an.
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO PROCESO 2016-06-23 15:30:47
PROCESO ASIGNACION IMPACTOS DEL .
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO PROCESO 2016-06-23 15:30:47
EDICION PERSONA
PROCESO NATURAL, JURIDICA O ENT.
JUDIGIAL | 781383 54001333300220140200200 | ACTIVO TERRITORIAL 2016-06-23 15:39:31
DEMANDANTE/CONVOCANTE
/ACCIONANTE DEL PROCESO
PROCESO VINCULACION ABOGADO
JUDIGIAL | 781383 54001333300220140200200 | ACTIVO DEMANDANTE/CONVOCANTE | 2016-06-23 15:39:31
/ACCIONANTE
PROCESO EDICION ESTIMACION .
JUDICIAL | 781383 54001333300220140200200 | ACTIVO ECONOMICA 2016-06-23 15:40:28
PROCESO ASIGNACION IMPACTOS DEL .
JUDIGIAL | 781383 54001333300220140200200 | ACTIVO PROCESO 2016-06-23 15:40:34
PROCESO ACTUALIZACION - AL Ao
JUDIGIAL | 318734 81001333300220120013400 | ACTIVO DESPACHO 2016-06-23 15:42:30 |

' De acuerdo a lo anterior se verifica que los procesos judiciales en cabeza de esa Direccion Territorial se
- encuentran con la provisién contable correspondiente, y debidamente actualizados en ese aplicativo que
- administra la Agencia de Defensa Juridica del Estado Colombiano.

2.2,

TUTELAS

De acuerdo a la informacion reportada por el auditado, en el siguiente cuadro se relacionan las acciones
- de tutela tramitadas en [a Direccion Territorial con el sentido del fallo:

7 | ACCIONAN | ACCION | DECHO | RADICA | ASUNTO | AuToRiDAD | EEEHAX L ANA Y SQ——Q—SQC:JS!'!D:
TE ADO INVOCADO CION PARTICUALR JUDICIAL lm IMPUGNACION INSTANGIA
SELE
CRISTIAN §4-00- | SOLICITO | | /0 | 23/02/2016 REVOCA FALLO
3153- | AMPLIACION SEACCEDIO | TRIBUNAL
HELI DERECHO SEXTO Y RESULEVE
006- | DEL A LAS SUPERIOR DE
1 | CASANO | EsAP DE CIVIL DEL ! DARLA TERMINA
2016- | TERMINO SUPLICAS CUCUCTA
VA PETICION | & N CIERCUIT | oF S aisois | POR CARENCIA
PARADA 00064- | PER 0 LA 20 DE OBJETO
*00 | ACCIONANT TUTELA
E TUTELO
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03/03/2016
54.001- | NG DAR JuzGADO | AMPATRAR | rRiBUNAL
DANIELA DERECHO | 40-009- | RESPUESTA Nﬁl\)’(ET’éo DERECHO CONIL[fNC'OSO ORDENA DARLE
2 |P ESAP DE 2016- | DE FONDO A DE ADMINISTRATIV | RESPUESTA DE
MONTAG pemEon | e | DES ADMINIST | DE_ - O DE NORTYE | FONDO A LA
UTH RATIVO DE DE SANTANDER | ACCIONANTE
00 | PETICION cucuTA | DEL 08/03/2016
ACCIONANT
E
AMPARARA
ELIZABE | gyna. 54001 | SUELRE | uzGADO | EL
T SR | SERECHO A | 405300 | S2RA QUINTO | DERECHO JUZGADO | CONFIRMA
3 | zaraTE | YINOU | DERECHOA |5 5016 | /2 CIVIL | INVOCADO | TERCERO CIVIL | FALLO EN SU
DE " 00124- | XA\t | MUNICIPA | POR LA DEL CIRCUITO | TOTALIDAD
CLAVIJO 00 L ACCIONANT
ESAP E A
QUE LA
ESAP DE JUZGADO
MS\;'A 81-001- | RESPUESTA | PENAL | TUTELAREL \r{ag\égg&véuo
e DERECHO | 31-07- | DE FONDO DEL | DERECHO TRIBUNAL | BESH
4 | gl | ESAP DE 001- | DE UNA CIRCUITO | FUNDAMENT | SUPERIORDE |SERUA
BELTRAL PETICION | 2016- | PETICION | ESPECIALI | AL DE ArauCA | LERVINADR o
e 00092 | PRESENTAD | ZADO DE | PETICIOON FOR CARED
AENELANO | ARAUCA
2014

Acorde con el sentido de los fallos reportados en el cuadro, es evidente que en la Direccion Territorial no
se estan cumpliendo los preceptos previstos en la Ley Estatutaria No 1755 del 2015 por medio de la cual
se reglamenta el derecho de peticién, determinando los términos y la obligacion de emitir respuestas
integrales a todas las peticiones presentadas por la ciudadania.

Se considera que al despacharse desfavorablemente las acciones de tutela antes indicadas, por
vulneracioén del derecho de peticidn en la Direccion Territorial, se puede inferir que en el periodo auditado,
los tramites y la atencion de las peticiones quejas y reclamos, la Direccion Territorial tiene trazado un
procedimiento débil que no permite atender integraimente todas las peticiones poniendo en riesgo juridico
a la entidad al desconocerse y vulnerarse el derecho de Peticion el cual esta regulado por la Ley
estatutaria No. 1755 del 30 de junio de 2015, la cual hace parte del CPACA (ley 1437 de 2011)

2.3. ESTADO DEL SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO PETICIONES QUEJAS Y
RECLAMOS PQR EN LA TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER DEL PERIODO 1 DE ENERO AL
30 DE MAYO DE 2016

La auditoria frente a este componente se circunscribe a las siguientes normas relacionadas con el sistema
de PQR y ventanilla Unica en la ESAP las cuales son de obligatorio acatamiento para los responsables
de cada uno de los procedimientos:

e Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcién “por la cual se dictan normas orientas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién, de actos de corrupcion y la eficiencia y efectividad del control de la gestion”

e Circular 001 de 2011 DAFP:; Orientaciones para el seguimiento de la atencion de los derechos de Peticion.
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. CI5Art523y 74 sobre el derecho a preséntar peticiones por motivos de interés general o péfticular. '

Lo Ley Estatutaria 1755 del mes de junio de 2015 por medio de la cual se reglamenta el Derecho de Peticién y se sustituye en
capitulo del CCAP.

ESAP
e Ley 1712 de 2014; Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica.
| Ley 962 de 2005 Art. 6 inc. 3 sobre tramite por medios tecnolégicos o electronicos.
e Manual GEL 3.1; Componente 3. INTERACCION EN LINEA; Actividad: Habilitar espacios para interponer peticiones.
e Decreto 943 de 2014; Actualizacién MEC!; Eje Transversal de Informacién y Comunicacion;
¢ Procedimiento Codigo PT-A-GI-03 “Atencion al ciudadano — Quejas y Reclamos” Sistema Gestion de Calidad de la ESAP.
. Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

'De acuerdo a las directrices impartidas al interior de la ESAP, especialmente por medio de la Circular 2
del mes de julio de 2015, para el tramite y manejo del sistema de PQR, y de acuerdo a la normatividad
“aplicable para el oportuno tramite de las peticiones, se procedi6 a verificar el estado en que se encuentra
“dicho sistema que comprende el manejo de la ventanilla Unica de atenciony la administracion del aplicativo
habilitado en la WEB para la recepcion y atencién de PQR y el aplicativo ACTIVE DOCUMENT.

e Circular 2 de fecha 17 de Julio de 2015 por medio de la cual se determinan lineamientos para atender las peticiones en la ’

También se tuvo en cuanta las directrices establecidas desde la Secretaria General de la ESAP

- determinadas en la Circular No. 130.1.80.10, de fecha 11 de febrero de 2016 en la cual se trazaron las

directrices para la vinculacién del personal de apoyo para gestion documental y para la atencion y manejo

. de la correspondencia y ventanilla unica.

"En la Direccion Territorial se le ha designado esta actividad a UNA PERSONA VINCULADA
' CONTRACTUALMENTE, contrato de prestacion de servicios No. 005 de 2016, cuyo objeto es “EL

'CONTRATISTA SE OBLIGA CON LA ESAP A ADMINISTRAR LOS ARCHIVOS, LA INFORMACION ¥

LA CORRESPONDENCIA PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DE DIRECCION
Y DE LA ENTIDAD”

- Dentro de sus obligaciones contractuales se preven:

CLAUSULA SEXTA. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: En
concordancia con el objeto del contrato, EL. CONTRATISTA se obliga a cumplir las
siguientes obligaciones: 1. Elaborar documentos en procesadores de texto. cuadros en hojas de
calculo, presentaciones en software relacionado y manejar aplicativos de internet para ser mas
efectivo su trabajo. 2. Recibir, radicar, redactar y organizar la correspondencia para ta firma del
jefe y distribuirla de acuerdo con sus instrucciones para darle un tramite adecuado. 3. Atender
personal y telefénicamente al publico y fijar las entrevistas que sean autorizadas por el jefe para
permitir un adecuado funcionamiento de su oficina. 4. Llevar y mantener al dia el archivo y la
correspondencia para facilitar la consuita de la documentacion requerida. 5. Manejar con
discrecién la informacion y la correspondencia del jefe de la dependencia. 6. Orientar a los
i usuarios y suministrar la informacion que les sea solicitada de acuerdo a los procedimientos
' establecidos. 7. Lievar y mantener actualizado en el sistema la recepcion y distribucion de
correspondencia. 8. Realizar seguimiento a la correspondencia distribuida para comprobar su
tramite respectivo. ante la instancia competente 9. Desarrollar las demas OBLIGACIONES
asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, ta naturaleza y el area de
desempeiic del cargo para lograr los objetivos misionales de la ESAP. 10. Los documentos
elaborados se presentan de acuerdo a las indicaciones dadas. 11. La correspondencia se recibe
y se distribuye diariamente de acuerdo con los procedimientos establecidos en el sistema de
gestion documental. 12. Las personas atendidas se encuentran satisfechas con la atencion
prestada. 13. El archivo y la correspondencia organizada facilitan las consultas que se requieren.
14. La informacion y la correspondencia llevadas dentro de la oficina son manejadas con
discrecionalidad. 15. Se lleva en el sistema la recepcion y distribucion de la correspondencia. 16.
Se realiza seguimiento a la correspondencia distribuida para establecer el tramite ante la instancia

S
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De igual manera, y de acuerdo a lo expresado por los lideres de estas actividades, la Direcciéon Territorial
vinculé contractualmente a una persona para el manejo del aplicativo ACTIVE DOCUMENT, por medio
del contrato de prestacién de servicios No. 032 de 2016

Una verificado en aplicativo SECOP (sistema Electronico de Contratacién Publica) el nimero de contrato
corresponde al del sefior JORGE MILTON MATAJIRA VERA, cuyo objeto es el de prestar sus servicios
como investigador principal en el grupo de investigacién ANTROPOLIS...” '

En entrevista con ambos contratistas se pudo constatar que tienen conocimiento en el manejo de los
aplicativos SIGEP y ACTIVE DOCUMENT, conocen los términos de orden legal para que se absuelven
las peticiones y tienen una estrategia para hacerle seguimiento y evitar que no se venzan los términos
legales de las peticiones radicadas en la Territorial

La oficina de Atencién al ciudadano se encuentra en un lugar adecuado que permite el acceso de los
usuarios y desarrollar las actividades contractuales sin inconveniente alguno.

Refieren que el mayor niumero de PQRS los tramita la coordinacién académica; tiene un matriz de control
qgue les permite hacerle seguimiento a las peticiones.

Con base en lo antes sefalado, puede aseverarse que la Direccién Territorial cumple con los lineamientos
previstos tanto en la circular emitida desde la Secretaria General de la ESAP de fecha febrero 2 de 2016, -
y con las actividades previstas en la estrategia de servicio al ciudadano y PQRs 2016, las cuales son de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades del Estado

No obstante se hace necesario que en las clausulas contractuales de los personas que se vinculen para
el desarrollo de esas actividades, se incluyan especificamente cada una de las obligaciones en cuanto al
manejo de los aplicativos ACTIVE DOCUMENT, PQRS Y VENTANILLA UNICA de acuerdo a lo
establecido en la Circular emitida por la Secretaria General de fecha 2 de Febrero de 2016.

Para verificar el estado en que se encuentra la gestién respecto a este procedimiento, se tuvo en cuenta
los registros, documentos y listados proporcionados por los contratistas en desarrollo de la auditoria, los
reportes que la territorial ha efectuado mensualmente a la Sede Central respecto al estado de las
peticiones quejas y reclamos y lo registrado en el aplicativo Active Document

La siguiente tabla fue realizada con el propésito de evidenciar el registro de las comunicaciones recibidas
por la ESAP territorial Norte de Santander-Arauca y clasificadas segun el asunto de cada una de ellas
desde enero del 2016 hasta el presente mes de junio de 2016:

meses tipode comunicacidon cantidad
Enero: peticiones: 25
Derecho de peticion: 1
febrero Peticion: 119
Derecho de peticidon: 5
Derecho de peticidon i particular: 7
Solicitud de informacién: 21
Marzo Solicitud de informacién: 43
Derecho de peticion interés particular: 1
Derecho de peticion interés general: 1
Peticiones: 14
Abril Peticiones: 25
Solicitud informacioén: 18
Mayo Solicitud de informacién: 4
Peticiones: 39
Derecho de peticion interés particular: 4
Queja: 1
Junio Peticiones: a7
Solicitud de informacion: 2
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De acuerdo a la auditoria aplicada a ACTIVE DOCUMENT, se evidencia que las peticiones relacionadas
" en el siguiente cuadro se respondieron extemporaneamente:

Fecha

| No.De | Fecha de fepha de ) Fecha de Funcionario o
; . .. | Limite de usuario Asunto Recibo enla| Enlace que Observaciones
. Radicado | Radicacion Respuesta res:aaues Territorial Recibc('e
interpone el derecho de
peticion, solicitando le
Esteban dejen cursar la Deisy Astrid ex&Zr;%Zﬁ;?\Zt: s:ro
1G-0022 11-ene- | 01-feb- 15 de Jesus especializacion en 25-ene- Noéuera absuelve
2016 2016 Moreno Gestion Pablica, 2016 Quint int imente |
Espinel | argumentando que es uintero integraimente 1a
ticion
por derecho a la pe
igualdad.
Interpone el derecho de
Marcos .ptfaticién, sqliciténdo(;e x&a respgesta es
. informen cémo puede extemporanea pero
IP-0068 22'(;‘\1”6& 136? g ) 15 PLn'tonlo recuperar una materia 29-ene- Ana Mary absuelve P
opez L 2016 Ramon Peia .
Moreno que perdi6 en e!' mtegral_m_gnte la
programa de Gestion peticion
Pudblica Ambiental.
Interpone la queja,
argumentando que
Jesus existe un error con su ex&:r;\epsopr;izt: s:ro
Qu-0075| 26-ene- | 16-feb- 15 Omar [nombre en el certificado| 29-ene- Ana Mary absuelve
2016 2016 Ramirez | que emitié la ESAP en 2016 Ramon PeRa inteqralmente la
Figueroa | un seminario al que g ticic
asistio en la Territorial peticion
Cucuta.
' De la muestra que se toma en desarrollo de la auditoria se pudo verificar que:
‘ FECHA DE|FECHA  DE |BREVE RESUMEN '
| PETICIONARIO | DIRIGIDO RECEPCION | RESPUESTA | DE LOS‘:HECHOS OBSERVACIONES
FINANCIACION La respuesta es oportuna vy
CARLOS DIRECTORA ESTUDIANTESD absuelve los puntos contenidos en | @
ANDRES ROJAS TERRITORIAL 20/04/2016 25/04/2016 PROGRAMAS DEL la peticion P
RODRIGUEZ ICETX DE|@P
POSGRADOS
La respuesta es extemporanea):
pero absuelve integralmente la
peticion, En el presente caso, como
quiera que la peticién fue remitida al | .
SOLICITA funcionario competente, en este| .
INSCRIPCION caso la Coordinacion del grupo de
: EXTEMOPANEA Registro y Control, se le debid
| JOSE LUIS | DIRECTORA 20 de Mayo 08/06/2016 POR informar al peticionario para ampliar
RODRIGUEZ TERRITORIAL |de 2016 DIFICULTADES los términos de respuesta. La
EN EL | direccidn Territorial demord
APLICATIVO injustificadamente la respuesta que
ACADEMUSOFT recibié de la sede central el dia 20
de mayo de 2016 la cual sélo se
comunicd al peticionario hasta el
dia 10 de junio de 2016

Se puede concluir que frente a la atencion de las peticiones quejas y reclamos la Territorial tiene trazado -
un procedimiento débil que no permite atender oportunamente todas las peticiones y en otros caso no
- absolviendo integraimente el contenido de las peticiones, poniendo en riesgo juridico a la entidad por la -
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omision de los términos de orden legal frente al Derecho de Peticién el cual esta regulado por la Ley
estatutaria No. 1755 del 30 de junio de 2015, ley que hace parte integral del CPACA (Ley 1437 de 2011)

Aunado a lo antes expuesto, los fallos de las acciones de tutela en contra de la ESAP, Direccion
Territorial, respeto a ordenar dar respuesta de fondo, es un indicador de la inobservancia a la normatividad
que reglamenta este derecho fundamental de los usuarios

HALLAZGO No. 3: OMISION DE LOS TERMINOS LEGALES Y DEMAS NORMAS PARA ABSOLVER
LAS PETICIONES DE FORMA INTEGRAL

De acuerdo a la muestra seleccionada de las peticiones y a los hechos relacionados con la accién de
tutela antes referenciada, se pudo constatar que en la Direccién Territorial se han transgredido los
términos previstos en la Ley Estatutaria No. 1755 del 30 de junio de 2015, componente del actual CPACA
(Ley 1437 de 2011). Lo anterior se evidencia al encontrarse respuestas emitidas extemporaneamente y
por haberse emitido un fallo derivado de una accién de tutela relacionado con una peticién que no fue
atendida oportunamente.

RIESGO ASOCIADO: Imputaciones disciplinarias al vulnerarse el Articulo 23 de la Constituciéon Politica
de Colombia, Ley 1755 de 2015, lo previsto para el tramite al derecho de peticion determinado en el
Capitulo Il del Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011) y omision
a lo dispuesto en la circular No 2 del mes de julio de 2015

INCIDENCIA: Posible incidencia administrativa y disciplinaria

RESPUESTA DEL AUDITADO No. 3: Mediante comunicacion 13.2.380.1454, Radicado Active Document No. 1-2018-005161,
el Director Territorial (E), allega documentos soportes para dar respuesta a los hallazgos.

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO No. 3:
Verificados los soportes documentales, en este caso, el tramite de los asuntos radicados en la Territorial,
llama la atencién que no se registren los casos que a continuacion se relacionan:

Fecha . R
Fecha Fecha de Funcionario o
No. De Fecha de L de . k .
; ; . | Limite de usuario Asunto Recibo en la Enlace que Observaciones
Radicado |Radicacion respues o y
Respuesta ta Territorial Recibe
Interpone el derecho de
peticion, solicitando le
. Larespuesta es
Esteban dejen cursar la Deisy Astrid | extemporanea pero
1G-0022 11-ene- | 01-feb- 15 de Jesus especializacion en 25-ene- Noyuera a%s‘uelve P
2016 2016 h Moreno Gestion Publica, 2016 g ) "
; Quintero integralmente la
Espinel | argumentando que es eticion
por derecho a la P
igualdad.
Interpone el derecho de
M peticion, solicitandole La respuesta es
arcos 1 informen como puede extemporanea pero
IP-0068 | 2ne- 15-feb- 15 ANONiG | - iperar una materia 29-ene- Ana Mary a%suelve i
2016 2016 v Lopez perar Un: 2016 Ramon Pefia | .
M que perdio en el integralmente la
oreno ‘, o
programa de Gestidn peticion
Publica Ambiental.
Interpone la queja,
argumentando que La respuesta es
Jesus existe un error con su xtem pr'n o
QU-0075 26-ene- 16-feb- 15 Omar |nombre en el certificado| 29-ene- Ana Mary exie a%osjelsg pe
2016 2016 N Ramirez | que emitid la ESAP en 20186 Ramon Pefia .
Fi S integralmente la
igueroa un seminario al que aticion
asistio en la Territorial P
Cucuta.




De los anteriores casos ninguno esta relacionado en la p!anma que se allega por parte de la Direccion
Temtorlal pero si se encuentran registrados en los reportes que desde la Direccién Territorial de Norte de

'Santander se allegan a la sede central de la ESAP, los cuales fueron incluidos dentro del reporte de la
- Secretaria General como tramitados extemporaneamente.

Asi mismo, revisada la planilla enviada el pasado 21 de Octubre de 2016, se encuentra varios casos !

tramitados en la Territorial que también presentan respuestas por fuera de los términos de orden legal.

' Ahora bien, frente a los dos casos tramitados por la plataforma PQRs del periodo auditado 2016, una vez -
revisados los soportes correspondientes se encontré que la primera peticion presentada por el sefior:
. CARLOS ANDRES ROJAS de fecha 20 de Abril de 2016, fue resuelta oportunamente, pero el tramite
“dado a la peticién del sefior JOSE LUIS RODRIGUEZ, el cual fue conocido desde la sede central, se '
'absolvid extemporaneamente y no se encontraron soportes de comunicacion alguna que hubieran
alargado los términos a la luz del Estatuto del Derecho de Peticion. ;

' Acorde con lo antes sefialado, se RATIFICA el HALLAZGO No 3, al verificarse que no se estan atendiendo
‘ los términos de ley y varias de las respuestas no absuelven integralmente las peticiones.

2.4. CONTRATOS SUSCRITOS POR LA TERRITORIAL PERIODO 1 DE ENERO AL 20 DE JUNIO
DE 2016 ‘

' Es importante sefialar que para la fecha de la instalacién de la auditoria, se hizo entrega de la informacién
- solicitada en el oficio por medio del cual se anuncié la auditoria salvo algunos datos y soportes los cuales
- fueron suministrados durante el trabajo de campo

'De acuerdo a la informacién suministrada por la Direccién Territorial a traves del lider de este proceso,
" con corte a 20 de junio de 2016, la Territorial suscribié 48 contratos, incluyendo todas las modalidades,

entre los que se encuentran:

De prestacién de servicios (37)
Arrendamiento (1)
. Convenios Interadministrativos (10)

La anterior cifra no coincide con el nimero de contratos que reporta la Territorial de los que se registraron
“en el SICERIC en los dos primeros trimestres de la vigencia la cual asciende a 33 contratos siendo en
ultimo el No 33 de 2016 :

“Informacion que pudiera evidenciar que se ha dejado de reportar informacién contractual a la sede central
en los dos primeros trimestres de la vigencia, informacion que posteriormente se registra en el SIRECI
por parte de la Oficina Asesora Juridica :

Se recuerda que es un deber de las entidades del estado reportar trimestralmente al aplicativo de la

Contraloria General de la Nacidn y a la sede central de la ESAP los contratos que se suscriban.

- Se pudo constatar que las carpetas contractuales reposan en una oficina con las condiciones de seguridad
adecuadas para la custodia y seguridad de estas por parte del lider del proceso.

Del total de las carpetas contractuales del 2016 se tomaron las siguientes como muestra con el objetivo

- de verificar los documentos que en cada una reposan y establecer si cumplen con los estandares de orden
‘legal que rige para la contratacién estatal en el pais en las etapas precontractual, contractual, y pos
_contractual, por parte de los funcionarios y personal de apoyo designados por la Direccién Territorial para
'la gestién de los procesos y procedimientos en esta materia, incluyendo los supervisores e interventores.
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A continuacion se relacionan los contratos seleccionados aleatoriamente, en donde se determina: El
Numero del contrato, modalidad, objeto del contrato, valor, plazo, observaciones y hallazgos encontrados.

PLAZO
No | CONTRATISTA | MODALIDAD OBJETO VALOR EN OBSERVACIONES
DiAS
El contrato se suscribié el 22 de Enero de
2016 y se realiz6 su publicacion en el
SECOP el 5 de febrero de 2016; asi
mismo, no se encuentran publicados los
informes de ejecucién autorizados por el
supervision en el SECOP, tal y como lo
dispone la normatividad vigente sobre la
materia, a la luz de lo sefialado en el
Decreto 103 de 2015 por medio del cual
se reglamenta la ley de acceso a la
informacion”, en ese sentido, se
desconocieron los términos para la
publicacién de los diferentes documentos
contractuales como lo son los estudios
previos y el contrato, y de otra parte no se
publicaron los demas documentos que
hacen parte de la actuacién contractual
L como lo son los informes de ejecucion;
Prestar Servicios situacién que desconoce el principio de
profesionales  como publicidad de la contratacién estatal.
ZAROL - 22825)10 }'u?iadriiosloysl En la carpeta contractual no se
01 ANDRES Cont'ratacton contractuales que 39.407. 325 encuentran los informes de ejecucion
ZAFRA Directa requiera la Direccion 820,00 pudiéndose haber omitido las funciones
AYCARDI Territorial NORTE DE del supervisor previstas en el Manual de
SANTANDER _ Qontratacmn wgente”en la ESAP para la
época de ejecucion del contrato,
ARAUCA. ESAP especialmente lo dispuesto en el Manual
de contratacion de la ESAP-
Resolucién 1501 de 2014 - art 36,
Deberes del supervisor “corresponde al
supervisor cumplir los siguientes deberes
generales, sin perjuicio de aquellos que
sean definidos en el contrato o en la
asignacién para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:
8. Certificar sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y demas
requisitos para efectos de autorizar el
pago que corresponda.
21. Remitir copia de los informes y
documentos relacionados con la ejecucion
del contrato al Grupo de contratacién...”.
Prestar los servicios La modalidad de contratacién
de Asesoria contable establecida en los estudios previos
y financiera, en todo (Seleccion abreviada de condiciones
lo referente al manejo tecnicas uniformes; folio 6), no
de los aplicativos coincide con el contrato suscrito el
contables que se dia 22 de enero de 2016 bajo la
requiera en la modalidad de contratacion directa de
GLADYS entidad, preparar los Prestacion de Servicios
02 ESTER Contratacion | estados  financieros | 35.676. 395 profesionales.
ALDANA Directa contables, refrendar| 755,00
PEREZ los de su El contrato se suscribié el 22 de Enero de
competencia si fuera 2016 y se realizé su publicacion en el
del caso, y SECOP el 5 de febrero de 2016; asi
presentarlos mismo, no se _encug.ntran pu_bhcados los
informes de ejecucion autorizades por el
oportunamente,  de supervision en el SECOP, tal y como lo
acugrdo con el dispone la normatividad vigente sobre la
Régimen de materia, a la luz de lo sefalado en el
Contabilidad Publica Decreto 103 de 2015 por medio del cual
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y que contribuyan al
buen funcionamiento
de la ESAP

se reglamenta la ley de acceso a la
informacién”, en ese sentido, se
desconocieron los términos para la
publicacion de los diferentes documentos
contractuales como lo son los estudios
previos y el contrato, y de otra parte no se
publicaron los demas documentos que
hacen parte de la actuacion contractual
como lo son los informes de ejecucion;
situacion que desconoce el principio de
publicidad de la contratacion estatal.

En la carpeta contractual no se
encuentran los informes de ejecucion
pudiéndose haber omitido las funciones
del supervisor previstas en el Manual de
Contratacion vigente en la ESAP para la
época de ejecucion del contrato,
especialmente lo dispuesto en el Manual
de contratacion de la ESAP-
Resolucion 1501 de 2014 - art 36,
Deberes del supervisor “corresponde al
supervisor cumplir los siguientes deberes
generales, sin perjuicio de aquellos que
sean definidos en el contrato o en la
asignacion para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:

8. Certificar sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y demas
requisitos para efectos de autorizar el
pago que corresponda.

21.  Remitir copia de los informes y
documentos  relacionados con la
ejecucion del contrato al Grupo de
contratacion...”.

se obliga con la ESAP
a Administrar los
archivos, la

En la parte considerativa del contrato,
no se hace alusion al decreto
sectorial 1082 de 2015, de planeacién
Nacional.

El contrato no es de prestacion de
servicios profesionales como lo indica
el titulo del contrato, sino de apoyo a

SANDRA informacién la la gestion
VIVIANA | Contratacion y 15.540. 9 '
05 - correspondencia para 316
CORONADO Directa 473,00 .
el adecuado El contrato se encuentra sin firmas de
GEREDA, . .
funcionamiento de la las partes.
oficina de direccion y
de la Entidad La carpeta escaneada del contrato
unicamente contiene copia del
contrato sin ningun soporte, no
obstante haberse solicitado toda la
carpeta.
En vitud de lo El contrato se suscribid el 2 de febrero de
: 2016 y se realizé su publicaciéon en el
zglt:ggciénen d:; SECOP el 3 de Marzo de 2016; asi
mismo, no se encuentran publicados los
presente contrato, la informes de ejecucion autorizados por el
CONTRATISTA  se supervision en el SECOP, tal y como lo
NANCY .. [obliga con LAESAP a dispone la normatividad vigente sobre la
09 GALINDO Cogt_ratatmon Prestar servicios 26%?(% 314 materia, a la luz de lo sefalado en el
VILLADA Irecta profesionales para ' Decreto 103 de 2015 por medio del cual

apoyar el desarrollo y
ejecucion de los
procesos de
docencia,
investigacion,

se reglamenta la ley de acceso a la
informacién”, en ese sentido, se
desconocieron los términos para la
publicacion de los diferentes documentos
contractuales como lo son los estudios

previos y el contrato, y de otra parte no se
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capacitacion y
asesoria y de apoyo
administrativo en el
CETAP Tame

publicaron los demas documentos que
hacen parte de la actuacién contractual
como lo son los informes de ejecucién;
situacién que desconoce el principio de
publicidad de la contratacién estatal.

En la carpeta contractual no se
encuentran los informes de ejecucion
pudiéndose haber omitido las funciones
del supervisor previstas en el Manual de
Contratacion vigente en ta ESAP para la
época de ejecucién del contrato,
especialmente lo dispuesto en el Manual
de contratacion de la ESAP-
Resolucién 1501 de 2014 - art 36,
Deberes del supervisor “corresponde al
supervisor cumplir los siguientes deberes
generales, sin perjuicio de aquellos que
sean definidos en el contrato o en la
asignacién para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:

8. Certificar sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y demas
requisitos para efectos de autorizar el
pago que corresponda.

21.  Remitir copia de los informes y
documentos relacionados con la ejecucion
del contrato al Grupo de contratacién...”.

E! contrato se elabor¢ en el formato RE-A-
CT-81 de fecha 2/2/2015, siendo vigente
el RE-A-CT-87 de fecha 17/12/2015

10

JAIME
JOVANNY
MARCIALES
PEREZ

Contratacién
Directa

En vitud de o
anterior en la
celebracién del
presente contrato, EL
CONTRATISTA se
obliga con LAESAP a

Prestar servicios
profesionales para la
gestion  tecnologica

en la Territorial Norte
de Santander -
Arauca

31.524.
139,00

314

El contrato se suscribié el 2 de febrero de
2016 y se realizé su publicacién en el
SECOP el 3 de Marzo de 2016; asi
mismo, no se encuentran publicados los
informes de ejecucién autorizados por el
supervisién en el SECOP, tal y como lo
dispone la normatividad vigente sobre la
materia, a la luz de lo sefialado en el
Decreto 103 de 2015 por medio del cual
se reglamenta la ley de acceso a la
informacién”, en ese sentido, se
desconocieron los términos para la
publicacion de los diferentes documentos
contractuales como lo son los estudios
previos y el contrato, y de otra parte no se
publicaron los deméas documentos que
hacen parte de la actuacion contractual
como lo son los informes de ejecucion;
situacion que desconoce el principio de
publicidad de la contratacién estatal.

En la carpeta contractual no se
encuentran los informes de ejecucién
pudiéndose haber omitido las funciones
del supervisor previstas en el Manual de
Contratacién vigente en la ESAP para la
época de ejecucion del contrato,
especialmente lo dispuesto en el Manual
de contratacion de la ESAP-
Resolucion 1501 de 2014 - art 36,
Deberes del supervisor “corresponde al
supervisor cumplir los siguientes deberes
generales, sin perjuicio de aquellos que
sean definidos en el contrato o en la
asignacién para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:

8. Certificar sobre el cumplimiento de las
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requisitos para efectos de autorizar el
pago que corresponda.

21.  Remitir copia de los informes y
documentos relacionados con la ejecucién
del contrato al Grupo de contratacién...”.

El contrato se elaboré en el formato RE-A-
CT-81 de fecha 2/2/2015, siendo vigente
el RE-A-CT-87 de fecha 17/12/2015

El contrato se suscribié el 16 de febrero
de 2016 y se realizé su publicacion en el
SECOP el 3 de Marzo de 2016, asi
mismo, no se encuentran publicados los
estudios previos y los informes de
ejecucion autorizados por el supervision
en el SECOP, tal y como lo dispone la
normatividad vigente sobre la materia, a
la luz de lo sefialado en el Decreto 103
de 2015 por medio del cual se reglamenta
la ley de acceso a la informacion”, en ese
sentido, se desconocieron los términos
para la publicacion de los diferentes
documentos contractuales como o son
los estudios previos y el contrato, y de
otra parte no se publicaron los demas
documentos que hacen parte de la
actuaciéon contractual como lo son los
informes de ejecucion; situacién que

APOY_O ) en el desconoce el principio de publicidad de ia
seguimiento y contratacion estatal.
ejecucion de los
programas y En la carpeta contractual no se
INGRI proyectos de encggntran los inform_es de ejecpcién
13 MARIBEL | Contratacion | inversion, asi como | 30.118.| ... z:ld'Seu”;::ies:ra:)’fervg’:;’;'d; ':fd:%ﬁ';”::
MASMELA Directa en el componente| 610,00 Contratacion vigente en |a ESAP para la
MARIN curricular del época de ejecucion del contrato,
departamento de especiaimente lo dispuesto en el Manual
capacitacion de la de contratacién de la ESAP-
Territorial Norte de Resolucién 1501 de 2014 — art 36,
Santander — Arauca. Deberes del supervisor “corresponde al
supervisor cumplir los siguientes deberes
generales, sin perjuicio de aquellos que
sean definidos en el contrato o en la
asignacion para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:
8. Certificar sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y demas
requisitos para efectos de autorizar el
pago que corresponda.
21. Remitir copia de los informes y
documentos relacionados con la
ejecucion del contrato al Grupo de
contratacién...”,
El contrato se etabor6 en el formato RE-A-
CT-81 de fecha 2/2/2015, siendo vigente
el RE-A-CT-87 de fecha 17/12/2015
apoyar las El contrato se su;;qribié el 25 d?. febrero
actividades de 2016 y se realizd su publicaciéon en e!
relacionadas con la SI_ECOP el 3 de Marzo de 2016; asi
. 7€ mismo, no se encuentran publicados los
subdlregglon de informes de ejecucion autorizados por el
HEIDY proyeccion supervision en el SECOP, tal y como lo
20 JOANNA Contratacion | institucional, 29.215. 291 dispone la normatividad vigente sobre la
ALVAREZ Directa mediante el liderazgo| 052,00 materia, a la luz de lo sefalado en el
LLAIN del proceso de Decreto 103 de 2015 por medio del cual

Asesorias de la
Territorial Norte de
Santander - Arauca,
desarroliando las

se reglamenta la ley de acceso a la
informacioén”, en ese sentido, se
desconocieron los términos para la
publicacién de los diferentes documentos
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acciones

encaminadas al
cumplimiento del
deber misional en

concordancia con el
ptan de accion y los

previos y el contrato, y de otra parte no se
publicaron los demas documentos que
hacen parte de la actuacién contractual
como lo son los informes de ejecucion;
situacién que desconoce el principio de
publicidad de la contratacion estatal.

En la carpeta contractual no se
encuentran los informes de ejecucidn
pudiéndose haber omitido las funciones
del supervisor previstas en el Manual de
Contratacion vigente en la ESAP para la
época de ejecucion del contrato,
especialmente lo dispuesto en el Manual
de contratacion de fla ESAP-
Resolucién 1501 de 2014 - art 36,
Deberes del supervisor “corresponde al
supervisor cumplir los siguientes deberes
generales, sin perjuicio de aquellos que
sean definidos en el contrato o en la
asignacion para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:

8. Certificar sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y demas
requisitos para efectos de autorizar el
pago que corresponda.

21. Remitir copia de los informes y
documentos relacionados con la ejecucion
del contrato al Grupo de contratacién...”.

El contrato se elaboré en el formato RE-A-
CT-81 de fecha 2/2/2015, siendo vigente
el RE-A-CT-87 de fecha 17/12/2015
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FLOR
ANDREA
GARZON

MONCADA

Contratacion
Directa

lineamientos del
sistema de gestion de
calidad SGC

PRESTAR LOS
SERVICIOS

TECNICOS EN EL
PROCESO DE

ORGANIZACION DE
LOS ARCHIVOS DE
LA DIRECCION
TERRITORIAL
NORTE DE
SANTANDER -
ARAUCA.

22.500.
000,00

270

El contrato se suscribié el 26 de febrero
de 2016 y se realizé su publicacion en el
SECOP el 16 de Marzo de 2016, junto
con el acta de inicio; asi mismo, no se
encuentran publicados los informes de
ejecucién autorizados por el supervisién
en el SECOP, tal y como lo dispone la
normatividad vigente sobre la materia, a
la luz de lo sefialado en el Decreto 103
de 2015 por medio del cual se reglamenta
la ley de acceso a la informacion”, en ese
sentido, se desconocieron los términos
para la publicacién de los diferentes
documentos contractuales como lo son
los estudios previos y el contrato, y de
otra parte no se publicaron los demas
documentos que hacen parte de Ia
actuacién contractual como lo son los
informes de ejecucion; situaciéon que
desconoce el principio de publicidad de la
contratacién estatal.

En la carpeta contractual no . se
encuentran los informes de ejecucion
pudiéndose haber omitido las funciones
del supervisor previstas en el Manual de
Contratacién vigente en la ESAP para la
época de ejecucidon del contrato,
especialmente lo dispuesto en el Manual
de contratacion de la ESAP-
Resolucién 1501 de 2014 - art 36,
Deberes del supervisor “corresponde al
supervisor cumplir los siguientes deberes
generales, sin perjuicio de aquellos que
sean definidos en el contrato o en la
asignacion para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:
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8. Certificar sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y demas
requisitos para efecltos de autorizar el
pago que corresponda.

21. Remitir copia de los informes y
documentos relacionados con la
ejecucion del contrato al Grupo de
contratacién...”.

El contrato se elaboré en el formato RE-A-
CT-81 de fecha 2/2/2015, siendo vigente
el RE-A-CT-87 de fecha 17/12/2015
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CIELO
ANDREINA
MOLINA
FIGUEROA

Contratacion
Directa

Prestar sus servicios
de apoyo técnico
para la ejecucion de
los programas vy

proyectos de
inversion del
Departamento de
Capacitacion de la
ESAP,

correspondientes a la
Direccién Territorial
Norte de Santander —
Arauca

24.388.
955,00

285

En el formato de estudios previos se
establecié que el contrato era de
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES pero en el
contrato se establece como de
prestacion de servicios técnicos.

El contrato se suscribié el 26 de febrero
de 2016 y se realiz6 su publicacién en el
SECOP el 18 de Marzo de 2016, junto
con el acta de inicio; asi mismo, no se
encuentran publicados los informes de
ejecucion autorizados por el supervision
en el SECOP, tal y como lo dispone la
normatividad vigente sobre la materia, a
la luz de lo sefialado en el Decreto 103
de 2015 por medio del cual se reglamenta
la ley de acceso a la informacion’, en ese
sentido, se desconocieron los términos
para la publicacion de los diferentes
documentos contractuales como lo son
los estudios previos y el contrato, y de
otra parte no se publicaron los demas
documentos que hacen parte de la
actuacion contractual como lo son los
informes de ejecucion; situacion que
desconoce el principio de publicidad de la
contratacion estatal.

En la carpeta contractual no se
encuentran los informes de ejecucion
pudiéndose haber omitido las funciones
del supervisor previstas en el Manual de
Contratacion vigente en la ESAP para la
época de ejecucion del contrato,
especialmente lo dispuesto en el Manual
de contratacion de la ESAP-
Resolucion 1501 de 2014 - art 36,
Deberes del supervisor “corresponde ai
supervisor cumplir los siguientes deberes
generales, sin perjuicio de aquellos que
sean definidos en el contrato o en la
asignacion para el adecuado
cumplimiento del objeto contractual:

8. Certificar sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y demas
requisitos para efectos de autorizar el
pago que corresponda.

21. Remitir copia de los informes y
documentos relacionados con la
ejecucion del contrato al Grupo de
contratacion...”.

El contrato se elaboré en el formato RE-A-
CT-81 de fecha 2/2/2015, siendo vigente
el RE-A-CT-87 de fecha 17/12/2015
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Conceder por parte Sin observaciones
del ARRENDADOR,
en su calidad de Las publicaciones en el SECOP se
propietario, al realizaron oportunamente
ARRENDATARIOQO, el
CHRISTIAN Minima uso y goce del Se recomienQa revi_sar Iqs regultados
JUAN Cuantia espacio f|$|cq para de Ios.estud!os microbiolégicos del
01 | CARLOS De local comercial, el| 1.860.0 180 contl_'atlsta si es la persona que
MANTILLA arrendamien cuall se epquentra 00,00 manlpula alimentos y/o atiende a los
ESCALANTE o destinado unica y usuarios de la cafeteria
exclusivamente a
cafeteria, y que se Ver cuadro
encuentra ubicado en
la Avenida 12 E calle
1N Edificio ESAP
Quinta Oriental.
Documentos del Procesa
Hgrbre Desoryoion Tigw Tamary Tersion

ts
s
£

m
'
t
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Cuadro registro publicaciones SECOP, contrato 01 de minima cuantia
De acuerdo al cuadro anterior, y en relaciéon a las observaciones de cada uno de los contratos, se pueden

relacionar los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 4: POSIBLE DEFICIENCIA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

Altenor de lo dispuesto en la ley 80 de 1993, el articulo 4 dispone que es deber de las entidades adelantar
revisiones periddicas de los servicios prestados, para verificar el cabal cumplimiento de los contratos, de
esta manera debe quedar constancia en la carpeta contractual los informes de ejecucion en aquellos que
son de tracto sucesivo, las revisiones periddicas, asi mismo, para efectuarse el pago de la cuenta de cobro
de cada contrato es necesario que se allegue el comprobante de pago de los aportes parafiscales del
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evidencian en las carpetas de los contratos relacionados en el anterior cuadro. Lo cual acarrearia una -
- posible irregularidad funcional por parte del funcionario o profesional responsable de las supervisiones.

- Riesgo Asociado: Al no existir un debido seguimiento en la ejecucion de los contratos se podria presentar
un quebrantamiento en el cumplimiento del objeto contractual.

“Norma o Criterio de la Auditoria: Manual de contratacién de la ESAP- Resolucion 1501 de 2014 —
' art 36, Deberes del supervisor “corresponde al supervisor cumplir los siguientes deberes generales, sin
' perjuicio de aquellos que sean definidos en el contrato o en la asignacion para el adecuado cumplimiento
- del objeto contractual:

' 8. Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas requisitos para efectos de |
. autorizar el pago que corresponda.
- 18. Solicitar al contratista la presentacion de los informes que correspondan en desarrollo de la ejecucion -
“del contrato. .
19 Rendir informes sobre la ejecucion del contrato cuando asi lo solicite la oficina Asesora juridica.
- 21. Remitir copia de los informes y documentos relacionados con la ejecuciéon del contrato al

Grupo de contratacién...”.

ﬁ RECOMENDACION: Llevar un control de la ejecucion de los contratos por parte del supervisor. De igual :
' forma el funcionario responsable del grupo de contratacion debe hacer seguimiento al cumplimiento de la |
- obligacion del supervisor para que remita la copia de los informes y de esta manera se alleguen
“oportunamente a la carpeta contractual. :

INCIDENCIA: con posible incidencia administrativa

RESPUESTA DEL AUDITADO No. 4: Mediante comunicacion 13.2.380.1454, Radicado Active Document No. 1-2016-005161,
+ el Director Territorial (E), allega documentos soportes para dar respuesta a los hallazgos. :

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO No. 4: :
Teniendo en cuenta el soporte documental para el presente hallazgo No. 4, (Resolucion No. 2324 del 17
- de Diciembre de 2015), se debe precisar que dicha Resolucién hace alusion a la implementacion para "
el tramite digital de cuentas de cobro de las personas naturales vinculadas a la ESAP mediante
contrato de prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, es decir que aplica
solamente para las cuentas ante la Subdireccién Administrativa y Financiera y no afecta para nada
“la funcion de los supervisores de allegar al grupo de contratos y/o lider del procesos juridico en las
Direcciones Territoriales los informes de cumplimiento correspondientes cada mes. :

- Obligaciones establecidas en el Manual de Contratacion: Resolucién 1501 de 2014 — art 36, Deberes .
. del supervisor “corresponde al supervisor cumplir los siguientes deberes generales, sin perjuicio de
aquellos que sean definidos en el contrato o en la asignacién para el adecuado cumplimiento del objeto
. contractual:

8. Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y demas requisitos para efectos de
“autorizar el pago que corresponda. , :

18. Solicitar al contratista la presentacion de los informes que correspondan en desarrollo de la ejecucion
del contrato.
19 Rendir informes sobre la gjecucion del contrato cuando asi lo solicite la oficina Asesora juridica.
*21. Remitir copia de los informes y documentos relacionados con la ejecuciéon del contrato al .
| Grupo de contratacion...”. :

Dicha obligacion fue renovada en el nuevo manual de contratacion expedido en el mes de Junio de
12016 y adoptado mediante Resolucion No. 1330 del 8 de Junio de 2016 en los siguientes términos:
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3.16.2 Obligaciones del Supervisor y/o Interventor.
Las personas que sean desfgnadas como inferventores y/o supervisores de los contratos que celebre la ESAP.
tendran las siguientes obligaciones, responsabilidades y atribuciones de acuerdo con el rol asignado:

22 Presentar en forma oportuna a la Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo de Conlabilidad o a
quien haga sus veces, y para efectos de los pagos al conlratista, el respectivo informe de actividades, en el
cual deberd certificar de manera clara y precisa el porcentaje de cumplimiento del objeto, obligaciones y
productos contractuales, el valor a pagar acorde con lo pactado en el contrato, asi como la verificacion del pago
de Jos aportes al sistema general de seguridad social integral por parte del contratista, verificando y anexando
la documentacion sopotte respectiva. Copia de este informe debera presentarlo y radicarlo en el Grupo de
Contratos de la Oficina Asesora Juridica, luego debe ser radicado en la Subdireccion Administrativa y
Financiera - Grupo de Contabilidad. previa verificacion del PAC por parte del Grupo de Tesoreria.

Con base en estas disposiciones es claro que los informes de cumplimiento periddicos de los contratistas .
deben reposar en las carpetas contractuales con el objetivo de verificar y hacer seguimiento a la ejecucion
de los contratos por parte del lider del proceso de gestion juridica en las mencionadas direcciones
territoriales.

De acuerdo a lo antes indicado, Se RATIFICA el hallazgo con incidencia administrativa.

HALLAZGO No. 5: POSIBLE OMISION Y PUBLICACION DE LA ACTUACION CONTRACTUAL EN EL
SECOP EXTEMPORANEAMENTE

Ahora bien, respecto al deber que tienen las entidades publicas para la publicacion de su actuacion
contractual en el SECOP, a la luz de lo senalado en el Decreto 103 de 2015 por medio del cual se
reglamenta la ley de acceso a la informacion”, se desconocieron los términos para la publicacion de los -
diferentes documentos de aquellos contratos relacionados en la columna de OBSERVACIONES del
cuadro precedente, toda vez que la publicacién oportuna se debe dar dentro de los siguientes tres (3) dias
a su expedicion o formulacién. Las normas posiblemente omitidas son:

Articulo 7°. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de
2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(Secop).

Los sufetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su gestion contractual en el
plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustifuya o adicione.

Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacion de su gestion
contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop).

Con lo antes expuesto posiblemente se desconocieron principio de la contratacion estatal como el de
publicidad, transparencia y responsabilidad, todos ellos de obligatorio cumplimiento para quienes a
nombre del Estado, participan en la gestion contractual.

Posible incidencia: Administrativa y disciplinaria
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' RESPUESTA DEL AUDITADO No. 5: Mediante comunicacion 13.2.380.1454, Radicado Active Document No. -2016-005161,
- el Director Territorial (E), allega documentos soportes para dar respuesta a los hallazgos.

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO No. 5:

Atendiendo el contenido del anexo relacionado con el hallazgo No. 5, listado que relaciona los contratos suscritos por la Direccion
Territorial de norte de Santander publicados en el SECOP, aplicativo de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE el cual contiene:
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' La Oficina de Control Interno evidencia que se han publicado los contratos que estaban pendientes en funcion de la aplicacion
- del principio de publicidad. No obstante haberse realizado la publicacion extemporaneamente, se RATIFICA el hallazgo con
“incidencia administrativa con el objetivo que se cumpla rigurosamente con el término para publicar la actuacién contractual
- dentro de los tres (3) dias siguientes a su emision.

2.5. ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS (RESOLUCIONES)

'En primer lugar, se hace necesario precisar que los actos administrativos son la declaracién o
- manifestacion de voluntad, juicio o conocimiento expresada en forma verbal, escrita o por cualquier otro
. medio que, con caracter general o particular, emitieren los érganos de la Administracion Publica y que
- produjere o pudiere producir efectos juridicos.

' En segundo lugar, los actos administrativos, al ser una manifestacion unilateral de la administracion, se
_diferencian de los contratos estatales, ya que estos son la expresién de la voluntad de dos partes.

'En la ESAP, las decisiones adoptadas por la Administracion se reflejan a través de actos administrativos,
que, en su gran mayoria se concretan en Resoluciones.

iEn el caso de la Territorial Norte de Santander - Arauca, se encuentran numeradas las resoluciones
- expedidas desde el 1 de enero y hasta el 20 de junio de 2016.

- Su numeracién y custodia esta en cabeza de SANDRA VIVIANA CORONADO, quien se encuentra
- vinculada contractualmente mediante el Contrato No. 05 de 2016, cuyo objeto es “....administrar los -
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archivos, la informacion y la correspondencia para el adecuado funcionamiento de la Direccion y de la
entidad”

De Acuerdo a la entrevista desarrollada con la lider de este procedimiento, informé que las resoluciones
se encuentran organizadas y debidamente numeradas, con el listado entregado se seleccionaron las
siguientes para su revisién, con el objetivo de establecer su trazabilidad, consistencia con las normas que

regulan la administracién publica y las internas que gobiernan en la ESAP.

No. FECHA ASUNTO OBSERVACIONES
DESIGNACION JORGE
001 26 /01 ORTIZ Y OSMAN YAIR VEGA | La resolucién no fue entregada completa, solamente viene la primera hoja
CISNEROS
26/01 . e -
No se encontré el registro de la notificacion de esta Resolucion a la luz de lo
COBRO ESTUDIANTE dispuesto en el Capitulo V del CPACA, |a cual debe quedar dentro de la trazabilidad
002 POSGRADO OSCAR G. de este tramite administrativo. Notificacidon condicionada al ser un acto
ALVARADO administrativo particular pero se encontré que en la parte resolutiva se dispuso
“comuniquese”

01/01 Se puede observar que la resolucion No 4 de 2016, establece la vinculacion de
docentes catedraticos, funcionarios pero en su contenido no se diferencia cuales
son catedraticos — funcionarios y cuales son catedraticos.

De igual manera, es importante sefialar que la seleccién y vinculacién de docentes
en los programa de la ESAP, se realiza previa convocatoria de la cual no se hace
referencia alguna en la parte motiva de la resolucién, siendo esta una condicion
004 VINCULACION DOCENTES obligatoria para todos los docentes que se vinculan con la ESAP, salvo que se
APT realice una nueva vinculacién de los docentes sustentada en su evaluacién de
desempefio, la cual fue avalada por el Consejo Académico Territorial.
Se recomienda incluir en el cuadro de vinculacién docente, una columna en donde
se identifique la evaluacién de cada docente para validar y legalizar su nueva
vinculacién, cuando estas se presente con ocasion a su evaluacion de desempefio.
Las Resoluciones reconocen viaticos a una docente categoria AUXILIAR para su
desplazamiento desde Bogota a la ciudad de Arauca (CETAP) por el término del
dia 2 al 18 de Febrero de 2016 para el desarrollo del médulo PROYECTOS DE
DESARROLLO a los estudiantes de APT del noveno semestre y desde el dia 14
al 20 de marzo de 2016; desde el 28 al 31 de Marzo de 2016 y desde el 1 al 8 de
abril de 2016
De acuerdo a lo previsto en el programa de Administracion publica Territorial, el
cual es bajo la modalidad DISTANCIA TRADICIONAL, es claro que a la luz del
02 de articulo '10 del Ac_uerdo 013 de 2008, las mod.alidaAdesA ’de los cursos (tutoriales,
febrero y presenciales o wrtual, y en aras de la racmna}h;acwn de gastos, se deben
006 11 de VIATICOS RITHI LUCILA programar los dias viernes y fm_es de semana, maxime en _CETAPS como el de
y 046 marzo de AHUMADA Arauca, por lo que el reconocimiento de viaticos en dias diferentes a los previstos
2016 para el desarrollo de estos médulos y cursos no es procedente.
Para el desarrolio de 64 horas se reconocieron viaticos por 36.5 dias por valor de
$5.889.023, lo cual a la luz de las normas sobre austeridad del gasto publico es
contraproducente,
HALLAZGO No 5, POSIBLE RECONOCIMIENTO IRREGULAR DE
COMISIONES A UNA DOCENTE con posible incidencia administrativa,
disciplinaria y fiscal
REINTEGRO DERECHOS
016 22/02 PECUNARIOS ISLEY Se entregdé incompleta. La segunda hoja no corresponde a la mencionada
DUPERLY BERMUDEZ resolucion de reintegro de derechos pecuniarios
GARCIA
VIATICOS DOCTORA
026 29-02 CATALINA BORRERO - SiIN OBSERVACIONES
BOGOTA
2204 FALLIDO PROCESO DE La Resolucién se ajusta a las disposiciones contractuales y etapas
075 SELECCION MINIMA precontractuales
CUANTIA N° DT-13-SMC-NS-
005 DE 2016 Sin observaciones
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3. PROCESO CORRESPONDIENTE A LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Para la evaluacion de los procesos correspondientes a la Gestion Administrativa y Financiera se tiene en

cuenta toda la informacion financiera desde el 01 de enero hasta el 30 de junio de 2016.

3.1.PROCEDIMIENTOS DE GESTION ALMACEN E INVENTARIOS

Las actividades contempladas en los procedimientos correspondientes al manejo de Almacén e
Inventarios de la Territorial Norte de Santander y que corresponden a uno de los Procesos de Gestion

- Administrativa, son realizados por una funcionaria de Planta, desde febrero de 2016. Se evidencia Acta
' de entrega formal de los asuntos y bienes de Almacén e inventarios, sin fecha, por parte del servidor
- saliente al nuevo funcionario encargado del proceso. :

e SRR S B 2 S Y

gPara la administracion de la informacién de registros y de control de los bienes asignados a la ESAP
- Territorial Norte de Santander, se utiliza el programa SEVEN. f

La informacion financiera reflejada en el programa SIIF Nacién |l, correspondiente a Propiedades, Planta '

y Equipo y a Otros Activos, de la Territorial Norte de Santander, son registrados directamente por la

- persona encargada de Contabilidad, a partir de la informacién generada en SEVEN y suministrada por el

- funcionario responsable del Almacén e Inventarios.

OBSERVACION: La ESAP dejo de cancelar el soporte técnico al proveedor del Software Seven desde el

- mes de noviembre de 2012. Es decir, la entidad no cuenta con mantenimiento y actualizacién del programa
'y para resolver los problemas o dificultades que puedan presentarse por uso del Seven, los usuarios solo
cuentan con las asesorias y orientaciones de la Oficina de Sistemas de la Sede Central. '

13.1.2. POLIZAS Y GARANTIAS ESAP TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

'La ESAP Territorial Norte de Santander tiene amparada la pérdida y/o dafios materiales que puedan sufrir

los bienes de su propiedad, o bajo su responsabilidad, tenencia o control y en general Ios bienes recibidos
a cualquier titulo con las pélizas giobales que reposan en la Sede Central.

'3.1.3. BIENES DE CONSUMO

La Bodega de Bienes de Consumo de la Territorial Norte de Santander, esta ubicada en un segundo piso, -

'los elementos de consumo estan ordenados en estantes metalicos, el espacio para movilizarse y la

- ventilacion son adecuados. Tiene iluminacién eléctrica y una ventana con vidrio (sin reja) que permite el
~acceso a la luz solar. Las llaves de acceso al sitio estan bajo la custodia del funcionario que realiza las -
- actividades de Almacenista. 1

Los elementos almacenados son minimos, teniendo en cuenta que una vez llegan los productos

solicitados, se procede a realizarse la entrega a cada area.
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Se solicito el listado de Existencias por Bodega con fecha de corte (21/06/2016), generado por el Programa
Seven con el fin de realizar un muestreo aleatorio de los bienes registrados. Nos fue suministrado el listado
denominado Bodega 607 Bodega de nuevos — Consumo T. Nte. De Stder, cuyo Valor Total asciende a
$4.189.546,00 Se realiza verificacién al azar de algunos productos, y se observa su existencia fisica.
No se observa elementos o productos de consumo que ya no se puedan utilizar o en desuso.

OBSERVACION:

Desde Almacén e Inventarios de la Sede Central han enviado a la direccion territorial y a nombre de
funcionarios como por ejemplo la Coordinadora Administrativa y Financiera o la Direccion Territorial,
elementos, bienes o productos que ya no son utilizados en la entidad o de los cuales siquiera han sido
requeridos por la territorial. Con esta accién desde Almacén de la Sede Central estan generando
“sobrantes de Bienes” por cuanto los mismos no han sido y segun instruccién de funcionarios de Almacen
de la Sede Central no se pueden incluir en las Bodegas de la Territorial (SEVEN). Fue informado que
deben realizar el control y manejo de estos elementos en relaciones manuales o en libros manuales, con
lo cual se fomenta la inobservancia a los procedimientos, normas y controles internos establecidos en la
ESAP.
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'3.1.4. BIENES DEVOLUTIVOS (ACTIVOS FIJOS)

'En el transcurso de la vigencia y a la fecha de auditoria se evidencié la baja de bienes en el CETAP de :

' Ocafia. La toma fisica de inventarios en CETAP Ocafia, Tame-Arauca y en proceso de toma fisica de la

- Sede Cucuta, simultaneamente con la clasificacion e identificacion de los bienes para dar de baja, los
cuales estan almacenados en un salén como se pudo observar.

'RECOMENDACION: Durante la vigencia se debe realizar los procesos de toma fisica de bienes y el
- proceso de baja de bienes como se contempla en la Res. 400 de 2005 y en el Régimen de Contabilidad
- Publica.

'3.1.5. CONCILIACION INVENTARIO - CONTABILIDAD

- Se evidencié conciliacion de las cifras entre el programa SEVEN (médulo de Inventarios) y el SIIF Nacion
"Il (médulo Contable), a 31 de mayo de 2016, unicamente de las cuentas del grupo 16 Propiedades,

- Planta y Equipo.

- Se verifica la contabilizacion mensual (enero a mayo) de la depreciacion en el programa SIIF Nacion |1, al
- Consultar el Libro Mayor de Saldos y Movimientos por PCI a 31 de mayo de 2016.
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Teniendo en cuenta el listado denominado Bodega 607 Bodega de nuevos — Consumo T. Nte. De Stder,
cuyo Valor Total asciende a $4.189.546,00 y el valor registrado en el SIIF Nacién en la cuenta 1910 Cargos
Diferidos, saldo de $51.072.767,46; se denota falta de conciliacién entre las cifras registradas en cada
uno de los software. Igual situacién se evidencia respecto a la cuenta 1970 Intangibles, que en el SiIF
Nacion refleja un saldo de $17.556.401,00. Estas cuentas no reflejan movimientos durante la vigencia
2016.

HALLAZGO No. 6: No se realiza la conciliacion de cifras correspondientes al grupo 1910 Cargos
Diferidos y 1970 Intangibles, entre el programa SIIF Nacién Il y Seven, generando incertidumbre en el
saldo reflejado en estas cuentas.  Se denota deficiencia en el cumplimiento de lo establecido en la Res. :
357 de 23 de Julio de 2008, en el numeral 3.8. Conciliaciones de informacion. “Deben realizarse

conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su -

responsabilidad en la Administracién de un proceso especifico.”
. Los intangibles no estan siendo objeto de amortizacion de acuerdo a lo establecido en el Libro Il -
Manual de Procedimientos, Catalogo General de Cuentas.

RESPUESTA DEL AUDITADO No. 6: Mediante comunicacion 13.2.380.1454, Radicado Active Document No. i-2016-005161,
el Director Territorial (E), allega documentos soportes para dar respuesta a los hallazgos.

CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO No. 6: Una vez verificados los soportes que corresponden a las conciliaciones
de cifras de la cuenta 1910, por los meses de julio, agosto y septiembre de 2016, se establecio que ya se dio inicio a las acciones
de mejora para corregir el hallazgo por la no realizacion de conciliaciones mensuales. Por ello SE LEVANTA el Hallazgo. ‘

RECOMENDACION: Se debe continuar realizando mensualmente las conciliaciones de las cifras de
TODAS las cuentas contables que generan informacién entre inventarios y Contabilidad, conforme lo

establece la Res. 357 de 23 de Julio de 2008.
- Convenio con Telebucaramanga.

Se solicité relacion de los equipos recibidos en desarrollo del contrato interadministrativo con
Telebucaramanga y nos fue suministrado un listado que contiene 85 equipos de computo entre
computadores de escritorio, portatiles, Tablet, escaner, impresoras, que han sido instalados en la Sede
de la Territorial Norte de Santander (Oficinas, CDIM, Sala de computo, auditorio), CETAP Arauca, Ocafia
y Tame. ;
Por estos 85 equipos No aparece ningun registro en la Territorial en el programa Seven y en el programa
SHF. '

Se retiraron los equipos de computo propios de la ESAP, que estaban al servicio de los funcionarios de la
Territorial Norte de Santander y se les asigné equipos de los recibidos en desarrollo de los convenios o
contratos suscritos con Telebucaramanga.

- Infraestructura Sede Norte de Santander

En el desarrollo de la visita de auditoria se evidencid el deterioro de la infraestructura fisica, como
filtraciones de agua entre pisos (en los bafios), caida de pafietes, agrietamientos, falta de una puerta en
el bafio de hombres (primer piso), deterioro de las maderas del piso del CDIM y evidencia de proliferacion
de comején. Para la vigencia 2016, no fue asignado presupuesto para la adecuacién y mantenimiento
de la Sede Territorial.
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3.2. EVALUACION Y SEGUIMIENTO A PROCEDIMIENTOS DE GESTION PRESUPUESTAL

Las actividades correspondientes al Procedimiento de la Cadena Presupuestal de Egresos (PT-A-GF-03),
por el Profesional Universitario, Coordinador Administrativo y Financiero de la Direccion Territorial. Todas
las actividades presupuestales son realizadas y registradas en el programa SIIF Naciéon I, segun lo -
establecido en el Decreto 2674 de 2012.

3.21 EJECUCION PRESUPUESTAL

Se procedié a verificar las cifras correspondientes a la Ejecucién Presupuestal de la Direccion Territorial :
Norte de Santander, por el periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2016, registradas en el programa
SIIF Nacion Il (REP_EPGO034_EjecucionPresupuestalAgregada), encontrandose:

. Para la Direccion Territorial Norte de Santander, se asigno un Presupuesto Inicial de
$3.833.732.065,00; al cual se le realizaron adiciones por $1.011.253.732,00, es decir del 26,38%. .
Igualmente, se aplicaron reducciones por $2.618.805.815,00, que corresponde a 68,31%. El presupuesto
vigente (Apropiacion Vigente) a 30 de junio de 2016, era de $2.226.179.982,00 l0 que representa una
disminucién real del 41,93% del presupuesto inicialmente asignado (ver grafico). ~

Presupuesto Territorial Norte de Santander (1 enero -
30 junio)

APROPIACION VIGENTE # 58,07%

B 68.31%

APROPIACION REDUCIDA

APROPIACION ADICIONADA $ EEMNEREERHRO6,38%

APROPIACION INICIAL 9 100%
$0,00 $ 1.000.000.008,20000.000.008,80000.000.008,80000.000.000,00

W Seriesl ud Series2

La Reduccion de Apropiacion, se realizé en rubros presupuestales correspondientes al desarrollo del
objeto misional de la ESAP lo cual puede generar como consecuencia el NO logro de los objetivos y metas
que se establecieron a las Sedes Territoriales en el Plan de Accion establecido para esta vigencia. Asi
mismo se estaria frente a una pérdida de la imagen institucional que tiene y han logrado mantener las
Sedes Territoriales ante las instituciones del orden territorial, al no poder realizar adecuadamente sus
actividades. Se resalta la reduccion del 70,68% en el presupuesto para Fortalecimiento de las capacidades -
de los Altos Funcionarios del Estado Nacional, la Reduccion del 63,46% del rubro Adecuacién y .
Fortalecimiento de! Desarrollo Institucional de las Entidades Publicas y Organizaciones Sociales del Orden -
Nacional y Territorial y la reduccién del 59,83% del rubro Fortalecimiento de la Gestion Académica de la
ESAP Nacional.

SpRp . %
RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE REDUCCION
A-2-0-3 IMPUESTOS Y MULTAS $26.190.655,00 $13.289.245,00 49,26%
A-2-0-4 ADQUISICION DL BIENES Y SERVICIOS $164.714.589,00 $133.157.389,00 19,16%
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En lo que respecta a la Ejecucion del Presupuesto (01 enero a 30 de junio de 2016), se evidencia que con

C-510-704-1

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO
NACIONAL

$310.876.857,00

$91.151.006,00

70,68%

C-510-705-9

ACTUALIZACION PERFECCIONAMIENTO DE
LA CAPACIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y LOS CIUDADANOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA

$ 465.000.000,00

$261.617.878,00

43,74%

C-510-1000-4

ADECUACION Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS Y ORGANIZACIONES
SOCIALES DEL ORDEN NACIONAL 'Y
TERRITORIAL

$ 579.000.000,00

$211.583.262,00

63,46%

C-520-705-6

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
ACADEMICA DE LA ESAP NACIONAL

$1.767.164.077,00

$ 709.905.635,00

59,83%

C-520-705-8

CONSOLIDACION DE LA PLATAFORMA DE
COMUNICACIONES Y USO DE TICS PARA
LOS PROCESOS DE FORMACION, APOYO
INSTITUCIONAL Y MERCADEO, , NACIONAL

$ 35.200.000,00

$14.053.112,00

60,08%

Fuente: SITF

Nacién 11

TOTALES

$ 3.833.732.065,00

$2.226.179.982,00

41,93%

‘la Apropiacion Vigente de $2.226.179.982,00 se ha realizado las siguientes operaciones:
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ESAP TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER - EJECUCION PRESUPUESTAL AGREGADA
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t Respecto a la Apropiacién Vigente a 30 de junio de 2016 se evidencio:

:Se han expedido Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP- por $1.798.365.577,00
- correspondientes al 80,78% del presupuesto Apropiacion Vigente.

- Se han expedido CDP en todos los rubros presupuestales en mas del 50%, exceptuando los rubros

correspondientes a Adecuacion y fortalecimiento del desarrollo institucional de las entidades publicas y

~organizaciones sociales del orden nacional y territorial (0%).

~Se han Comprometido (expedido RP) por $1.703.196.440,02 correspondientes al 76,51% del Presupuesto

de Apropiacién Vigente.

- Respecto a la expedicién de Registros Presupuestales, se tiene que solo se han Comprometido
94,71% del valor de los Certificados de Disponibilidad —CDP- emitidos.

- De los Compromisos — RP - Emitidos el rubro presupuestal de menor Compromiso es Adecuacion
y fortalecimiento del desarrollo institucional de las entidades publicas y organizaciones sociales del orden
nacional y territorial (0%).

Se han realizado Pagos por valor de $ 972.371.814 50, correspondientes al 43,68% del Presupuesto de

Apropiacion Vigente.

- Teniendo en cuenta los recursos Comprometidos (expedicion de RP), se observé que los Pagos

realizados a 31 de mayo de 2016, representa el 57,09% de los RP expedidos.

- Por los siguientes rubros presupuestales se observa pagos en porcentajes muy bajos:

Mejoramiento de la gestion de la investigacién del saber administrativo publico a nivel nacional con un

17,16%.

! Fortalecimiento de las Capacidades de los Altos Funcionarios del Estado Nacional con un 24,44%. :
Adecuacion y Fortalecimiento del Desarrollo Institucional de las Entidades Publicas y Organizaciones

Sociales del Orden Nacional y territorial con un 0%.

_En la presente vigencia se dio la instruccion desde la Sede Central de contratar a los coordinadores de
CETAP’s primero por el rubro C-510-1000-4-0-17-2-1 (rubro asociado al proyecto de asesorias y
_consultorias), luego se les indicd que era por los rubros presupuestales de Académica y Capacitacion; por

tanto los Compromisos Presupuestales (R.P.), para los contratos de coordinadores Cetap, corresponden

a dos rubros diferentes. Al realizar el analisis de la ejecucidon del presupuesto se establecié que al
momento de la contabilizacién y pago de las “cuentas de cobro” de los profesionales de apoyo de los

 CETAP’s, se esta obligando (“descargue”) de un solo Rubro Presupuestal lo que esta generando que se
-observe una mayor ejecucion presupuestal del area de Académica o del area de Capacitacion,

. dependiendo del Compromiso Presupuestal (R.P.) utilizado.

' RECOMENDACION: Se requiere que se balancee o promedie equitativamente, el “descargue de los
- valores de los Registros presupuestales” al momento de contabilizar y pagar las “cuentas de cobro” de los

contratos en donde se hayan utilizado dos rubros diferentes para no generar sobreestimaciéon o
subestimacién en la ejecucién presupuestal de las areas involucradas; por cuanto ello puede generar

“inconsistencias al realizar la comparacion de dinero ejecutado frente al avance de las metas establecidas.

' OBSERVACION: Teniendo en cuenta el porcentaje de pagos frente a la apropiacién vigente, se deduce

que el desarrollo de los programas misionales se ejecuta de forma tardia y que no se cuenta con una

~adecuada planeacién para desarrollarios de forma constante durante la vigencia, permitiendo con ello la

acumulacién de recursos para ejecutar en el ultimo trimestre. Se debe tener en cuenta que segun lo -
. manifestado requieren de “autorizacion y directrices de la Sede Central”, por ello se evidencia la falta de -
- planeacion efectiva y real en la verificacion y seguimiento tanto de la ejecucion presupuestal, como del
desarrollo de los contratos o convenios que dan origen a dicha ejecucion desde la misma Sede Central,

lo cual desmejora la imagen institucional.
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3.2.3. REGISTRO DE CDP — SIIF NACION.

A 30 de junio de 2016, la Territorial ha registrado en el SlIF Nacién, 120 Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP), de los cuales figuran:

6 CDP con Estado Anulados (1116, 1216, 3016, 4616, 5616, 6816).

3 CDP con Estado Generado (8216, 8316 y 11616).

111 CDP en Estado Con Compromiso.

3.2.4. REGISTRO DE COMPROMISOS - SIiIF NACION.

Se verifica en el SIIF Nacién que de enero a 30 de junio 2016, la Territorial ha registrado 285 Compromisos
(RP), de los cuales figuran: ‘
274 compromisos (RP) ya han sido obligados

11 compromisos anulados (1216, 1316, 1416, 1516, 1616, 9216, 17816, 19516, 21516, 23516, 28516)

Se observo que se tiene impreso y archivados los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, los
Registros de Compromisos Presupuestales (R.P.) y los soportes de solicitud de los mismos como es el
Formato RE-A-GF-01 Solicitud de CDP.

3.2.5. ESTAMPILLA PRODESARROLLO FRONTERIZO.

Mediante comunicacion 13.380.721, radicada en Active Documente 1-2016-002801 (14 junio 2018) , la
Directoria Territorial (E), solicita al Coordinador de Presupuesto de la Sede Central, concepto sobre el
proceso a seguir respecto al Recaudo por Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo Norte de Santander,
teniendo en cuenta que segun Decreto No. 000504 del 17 de marzo de 2016, emanada de la Gobernacién -
de Norte de Santander, se establece: f
“ARTICULO SEGUNDO: Con base en la incorporacion registrada en el articulo anterior, Crease y
adicidonese los siguientes rubros en el Presupuesto General de Gastos del Departamento Norte de -
Santander de la Vigencia 2016.... ‘
2.2.3.216RB ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA- ESAP

(Vigencia anteriores- 7% del 25% del 80% Estampilla Fronterizo) $§ 250.869.622,41”

En comunicacion 190.3.780.10.019 del 22 de junio de 2016, el Coordinador de Presupuesto de la Sede
Central, emite respuesta donde manifiesta: “En el anteproyecto del presupuesto para 2017, no se
consideraron estos recursos y su correspondiente programacion en los gastos de inversion. Por lo tanto .
se debera remitir solicitud a DNP, con copia a Minhacienda, para que se consideren su inclusién en la
primera carta de modificaciones”.

OBSERVACION: La Direccion Territorial Informé a la Sede Central sobre los posibles valores que le
corresponden a la ESAP producto del Recaudo de la Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo por cuanto es
en la Sede Central donde se deben realizar las actividades administrativas para lograr incorporar dicho
valor en |os rubros Presupuestales de la Escuela.

3.2.6. CAJA MENOR

Teniendo en cuenta que mediante Resolucion 1025 de 06 de mayo de 2016, “por la cual se constituyen
las cajas menores de las Direcciones Territoriales de la ESAP para la vigencia 2016 y se reglamenta su -
funcionamiento.” Y en su Art. 1, se definid el responsable, CDP y cuenta bancaria a utilizar para el manejo
de la Caja menor, para Norte de Santander se manejan los recursos en la Cuenta Corriente 450000765
del banco Popular. Se aclara que mediante Resolucién 085 de 18 mayo de 2016, y Registro Presupuestal
No. 24316 (2016-05-24) se autorizo la correspondiente apertura.
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'La caja menor de la territorial Norte de Santander, para la vigencia 2016, es de un monto de $650.000,00
‘mensuales distribuidos asi:

\ CONCEPTOS VALOR
i OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 200.000,00
| MANTENIMIENTO DE OTROS BIENES 200.000,00
CORREO 80.000,00
TRANSPORTE 80.000,00
OTROS GASTOS POR IMPRESOS Y PUBLICACIONES 50.000,00
Arrendamiento Bienes Inmuebles 40.000,00
TOTAL CAJA MENOR 650.000,00

Segun lo establecido en el Paragrafo, Articulo Segundo, de la Resolucion 1025 de 06 de mayo de 2016..." g
'En el caso de la ESAP todos los funcionarios se encuentran amparados por la pdliza seguro manejo sector

- oficial No. 122523 de la Unién Temporal conformada por las Compafiias de Seguros LIBERTY SEGUROS

'y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, con una vigencia del 20 de marzo de 2016 hasta .

el 21 de Marzo de 2017...”

El talonario de cheques para el manejo de la Cuenta Corriente 450000765 del banco Popular, tenia sin
- utilizar veintian (21) cheques, desde el numero 64798605 al 64798625.

' A la fecha de Auditoria se pudo verificar que se encontraba en tramite de reembolso de los dineros de

“Caja Menor y que se tenia registrado e incluido en el SIIF Nacion, por parte del funcionario responsable,

los documentos que soportaban los pagos.

Valor facturas y recibos de pago (en tramite reembolso) $421.800,00
- Efectivo (en custodia servidor designado) $225.600,00
Gravamen al Movimiento Financiero $2.600.00

Total Caja Menor $650.000,00

\ 3.3. PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE RECAUDO Y CARTERA

%En la Territorial Norte de Santander los procedimientos de Gestion de Recaudo y Cartera, en lo que
‘respecta a Financiacién a estudiantes son realizadas por un funcionario de planta y respecto a

- seguimiento y depuracién de aportes de Ley 21 de 1982, son actividades realizadas por un Contratista de
- apoyo.

' Se continia con el uso del programa SEVEN, para realizar actividades de conciliacién y depuracion de
‘las cuentas de cartera y aportes por Ley 21 de 1982.Se utiliza el software Gestasoft para el registro y
‘revision de operaciones por aportes de Ley 21/1982 y para financiaciones a estudiantes.

3.3.1. FINANCIACION DE PROGRAMAS ACADEMICOS

En lo que respecta a las financiaciones, nos fue manifestado por el profesional de planta que durante el

T T

- segundo semestre de 2015 y primer semestre de 2016, solo se realizé una financiacién a través del Icetex, -

"y no se realizaron financiaciones por parte de la ESAP Norte de Santander.

En lo concerniente a depuracién contable, Mediante acta del 18 de febrero de 2016 (Acta No.1), se
reunieron los profesionales de las areas financiera, contable, académica y administrativa de la territorial -

' Norte de Santander, junto con la Directora (E) y el asesor juridico, con el objeto de continuar con el estudio .

. de la depuracién de la cuenta 140701-Servicios Educativos. En el transcurso de la reunion se establecié

'la necesidad de proyectar el acto administrativo que se contempla en el art.11 de la Res.0387 del 28 de

P
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abril de 2009, Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de la ESAP, y enviarlo a la Sede Central para
solicitar la Prescripcidon motivada de los valores registrados en dicha cuenta, por cuanto los estudiantes
solo cursaron un semestre y no volvieron a matricularse o se registraron pero no se autorizé la apertura -
de cohorte y sin embargo en el “aplicativo” si generaron la “deuda”.

Mediante Res. 110 (21 junio 2016) de la Territorial Norte de Santander, “se peticiona ante el Comité de
Sostenibilidad del Sistema Contable de la ESAP, declarar mediante resolucién motivada, la prescripcion
de obligaciones académicas, que actualmente se registran en el sistema contable de esa Territorial”’. El
valor solicitado prescribir es de $5.266.260,00 y corresponde a cuatro financiaciones académicas (Art.
segundo).

A continuacion se registra el valor que aparece contabilizado en SIIF Nacién por servicios educativos:

Saldo Final
Cédigo Descripcion (31MY2016)
1.4.07 PRESTACION DE SERVICIOS 6.212.260,00
1.4.07.01 Servicios educativos 6.212.260,00
1.4.80 PROVISION PARA DEUDORES (CR) 0,00
1.4.80.12 Prestacién de servicios 0,00

3.3.2. APORTES POR LEY 21 DE 1982

La territorial Norte de Santander - Arauca, tiene reportado 98 aportantes de Ley 21 de 1982, producto del
proceso de conciliacién y depuracién realizados en la “base de datos de aportantes” la cual ha sido
coordinada desde el Grupo de Gestion de Recaudo y Cartera de la Sede Central.

Durante la vigencia 2016, y teniendo en cuenta directrices del Grupo de Gestiéon de Recaudo y Cartera de -
la Sede Central, se ha realizado la Fiscalizacion correspondiente a catorce (14) entidades, a saber:
Gobernacion Norte de Santander y de Arauca, alcaldia, concejo, fiscalia, asamblea de Cucuta y Arauca,
Alcaldia de Ocaria, Tame y los Patios, asi como a la Rama Judicial. Se evidenci6 oficios dirigidos a las
entidades solicitando el suministro de informacién correspondiente a las ndminas de pago. ‘

Como se esta en una “etapa de recoleccion” de informacién para fiscalizacion, a la fecha de auditoria, aun
no se evidenciaban liquidaciones presuntas por Ley 21/1982.

Durante la vigencia anterior (2015) y hasta febrero 2016, el proceso de Ley 21 de 1982, lo estaba
realizando un funcionario de planta, pero fue trasladado y solo realizé “entrega” de los archivos fisicos que
tenia del proceso que se habia adelantado de fiscalizacion por parte de la Territorial Norte de Santander.
No se evidencia Acta de entrega formal de los asuntos por parte del servidor saliente, generando con ello
interrupcion en el normal desarrollo del proceso, al no entregar la informacion de archivos en medios
magnéticos o electrénicos, obtenidos por él en el proceso de fiscalizacion durante la vigencia anterior. Es
de aclarar que le ha sido informado al profesional de apoyo por parte de algunas de las entidades que ha
requerido, que dicha informaciéon (nominas, planillas, consignaciones, etc.) ya fue suministrada al
funcionario de la ESAP que los requirié durante la vigencia anterior.

HALLAZGO No. 7: No se evidencié Acta de Entrega por parte del servidor que estuvo encargado del
manejo de aportes por Ley 21 de 1982, sélo dejé los soportes documentales fisicos y no realizo entrega
de los soportes de archivos en medios magnéticos o electrénicos obtenidos en el proceso de fiscalizacion
durante la vigencia anterior, generando con ello interrupcion en el proceso. Hallazgo con posible incidencia -
disciplinaria.
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' RESPUESTA DEL AUDITADO No. 7:: Mediante comunicacion 13.2.380.1454, Radicado Active Document No, 1-2016-005161,

E

- el Director Territorial (E), allega documentos soportes para dar respuesta a los hallazgos.

. CONCEPTO OFICINA DE CONTROL INTERNO No. 7:: Una vez verificados los soportes, se evidencia el Formato Entrega de!

- proceso de Ley 21 de 1982. Pero no se evidencia la firma del funcionario de la ESAP, que le recibid los archivos y documentos.
Por tanto, se RATIFICA el Hallazgo, pero con incidencia Administrativa; por cuanto la Direccion Territorial debe garantizar que :
el retiro 0 traslado de funcionarios o contratistas no genere el perdidas de informacion del desarrollo de los diversos procesos, -
' més si se tiene en cuenta que existen procedimientos para entrega del cargo (Codigo PT-A-TH-10) y clausulas contractuales de
“entregar toda la informacion antes de terminar contratos de Prestacion de servicios (Clausula, Obligaciones Generales del -

Contratista). ‘

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE TESORERIA

- Se evidencia que las “funciones” o actividades que le corresponden realizar al Pagador de la Territorial
'Norte de Santander son realizadas por una profesional de apoyo (vinculado a través de contrato) y quien
“realiza dicha labor desde el afio 2014 (septiembre). Esta profesional de apoyo tiene asignado y creado el
- perfil de pagador de SIIF Nacién y también es quien maneja las claves para realizar y aprobar los registros

. de las transacciones electronica bancarias a través del Token emitido por el banco.

a

f Cargo (RE-A-TH-92) firmado Gnicamente por el funcionario de Inventarios, quien presuntamente también estaba encargado del

' La Territorial Norte de Santander maneja dos Cuentas Bancarias, a saber Cuenta Corriente N° 450-00051- -
8 Banco Popular y la cuenta ahorros No. 0001-58B7-8763 de Davivienda. En esta Gltima se tiene un saldo |
'a 31 de mayo de 2016, por $ 73.278.895,58 correspondiente a unos recursos recibidos, en vigencias
anteriores, de la Gobernacion de Norte de Santander de vigencias anteriores por concepto de Estampilla
' Pro-Desarrolio Fronterizo.

A través del SIIF Nacion I, se realizan los pagos a cargo de la Territorial. Es preciso manifestar, que aun
se hacen algunos pagos con cheque como el de Servicios Publicos a Aguas Capital e Impuesto de

"Industria y Comercio.

OBSERVACION: La persona que ejerce las actividades de Pagador de la Territorial Norte de Santander

- no es de Libre Nombramiento y Remocion, como lo establece la Ley 909 de 2004, Articulo 50. Clasificacion
de los empleos.- Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera -

administrativa, con excepcidén de: “c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo

 directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.”

En lo que respecta a los denominados “Boletines Diarios de Tesoreria”, se observdé que todos los
. documentos que soportan los pagos y los ingresos estan organizados, archivados consecutivamente y
- salvaguardados en la oficina de Pagaduria. Se manifiesta que los soportes correspondientes a cuentas -

~de cobro de los pagos para los apoyos profesionales (contratistas), se encuentran “subidos” en el

- programa Gestasoft y no existen copias impresas de los mismos.

Los procedimientos de Gestion Contable de la Direcciéon Territorial Norte de Santander, son realizadas

3.4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO A PROCEDIMIENTOS DE GESTION CONTABLE

por un profesional de apoyo, quien esta vinculado mediante Contrato de Prestacidon de Servicios.

- Se evidencié que las operaciones contables son registradas en el programa SIIF Nacién Il. Sin embargo,
' se continua utilizando programas de apoyo como el Gestasoft, para el registro de los datos de Recaudoy
- Cartera y el programa SEVEN, para la administracion y registro de la informacidn financiera, control de -

los bienes y propiedades de la entidad, por cuanto el modulo para Inventarios aun se encuentra en proceso
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de desarrollo e implementacion en el software de apoyo Gestasoft. La informacién registrada en dichos .
programas vendria a ser “el auxiliar detallado” de las cifras reveladas en el SlIF Nacion Il.

No hay integralidad de la informacién del sistema (SIIF) a nivel contable. Adicional a esto, los registrosy -
ajustes que involucran las cuentas contables que se manejan en estos programas (Gestasoft y Seven) se
realizan de forma manual en el SIIF Nacién I, por cuanto no Interactuan en Linea.

Aun se continua con el proceso de depuracién de las cifras reflejadas en la Informacién Contable del SIIF,
provenientes del traslado de saldos de Seven en el afio 2011.

3.4.1. CONCILIACIONES BANCARIAS

En lo correspondiente a las conciliaciones bancarias solicitadas mediante comunicacién 150.180.20.110 |
(17 junio 2016) nos fue suministrado los archivos digitalizados. Nos fueron suministradas las
correspondientes a diciembre de 2015 y desde enero y hasta mayo 2016.

3.4.2. PRESENTACION Y PAGO DE IMPUESTOS

Se revisa las declaraciones de impuestos que realizd la ESAP Territorial Norte de Santander (NIT.
800.145.876-1) y que corresponden a la vigencia enero — mayo 2016, asi:

) Impuesto de Vehiculo: Se tiene asignado para uso de la Direccion Territorial un automovil
Chevrolet Corsa Evolution 1.4, de Placa OWN293, por el cual se pagé el 31 de marzo de 2016 y mediante
Fra. No. 169935835 la suma de $129.000,00 por Concepto de Impuesto Sobre Vehiculos Automotores.

. Declaracion de Retencion en la Fuente del Impuesto de Industria y Comercio, que se cancela -
a la Alcaldia de Cucuta y se realizaron en las fechas establecidas.

DECLARACION BIMESTRAL DE RETENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

PERIODO VALOR FECHA FORMULARIO
ENERO-FEBRERO/2016 198.000,00 14/03/2016 42569
MARZO-ABRIL/2016 1.085.000,00 12/05/2016 1463061354
Fuente: Declaraciones suministradas por la Territorial Norte de Santander
o Declaracion de Retencién en la Fuente.

PERIODO VALOR FECHA FORMULARIO
ENERO - 12/02/2016 | 3509628858069
FEBRERO 71.000,00 08/03/2016 | 3509629879144
MARZO 73.000,00 05/04/2016 | 3509632224721
ABRIL 113.000,00 06/05/2016 | 3509634659377
MAYO - 02/06/2016 | 3509636958375

Fuente: Declaraciones suministradas por la Territorial Norte de Santander

Las Declaraciones de Retencion en la Fuente se presentaron dentro de los plazos establecidos para
declarar y correspondio a los valores de las Retenciones practicadas dentro del periodo y registradas en

el SIIF Nacién Il.
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"« PAGO DE IMPUESTO PREDIAL

Se canceld dentro de los plazos establecidos por el municipio y se observa su contabilizacion en la
- subcuenta 512001 Impuesto Predial Unificado y corresponde al predio No. 010500250068000, Direccion:

" A 12E 0 08 UR La Anuta, FACTURA No.: 4060089 por valor de $13.107.300,00, después de aplicar el

descuento por pago antes de vencimiento de $2.169.300,00
3.4.3. LEGALIZACION DE COMISIONES (VIATICOS)

' Se evidencia que llevan control de las comisiones de servicios (viaticos) otorgadas asi como la respectiva
“legalizacién en un archivo elaborado en una hoja de Excel.

i;Se realiza revision de algunos soportes para verificar el cumplimiento de la Resolucién 1010 del 28 de
“mayo de 2014 y del Instructivo para la Autorizacién, Reconocimiento y Legalizacion de Comisiones No.
- DC-A-TH-08 de 20089, los cuales estaban vigentes a la fecha de la auditoria.

Teniendo en cuenta que los viaticos y gastos de viajes corresponde al suministro de unos recursos con
"los cuales el funcionario debe financiar los gastos en que incurre para cumplir la comision de servicios
(DC-A-TH-08 de 2009) y segun lo establecido en el Decreto 231 del 12 de febrero de 2016 en el “Art- 3

' PARAGRAFO. Los viaticos estaran destinados a proporcionarle al empleado manutencién y alojamiento”

' se evidencié se consignan valores por concepto de viaticos después de realizada la comisién, no obstante

- justifican esta decisién por la demora de algunos funcionarios en legalizar los mismos.

' OBSERVACION: El registro de Viaticos no esta siendo contabilizado en la cuenta 142011 correspondiente t

' a Avances para viaticos y gastos de viaje, sino que se esta contabilizando directamente a la cuenta de

' gastos.

4. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Teniendo en cuenta que el 21 de julio se reportd a través del aplicativo SIRECI, la consolidacion del Plan
~de Mejoramiento producto de la Auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica por la
_vigencia 2015 y en él se incluyen los hallazgos de vigencias anteriores pendientes de subsanar, a

! continuacic’m se detallan los correspondientes a esta territorial:

HALLAZGO No. 63 - 2012: Control Interno Contable sobre Propiedad Planta y Equipo.

' Accién de mejora: Ajustar el inventario existente con el area contable para tener el valor real.
Actmdades | Descripcion: Para la realizacion de estas actividades se elabord el este cronograma:

"1, Agosto septiembre y octubre: toma fisica Arauca, Ocafia, Clcuta
2, Noviembre diciembre enero y febrero: paqueteo fisico de enseres
: 3, Marzo abril y mayo: clasificacién de elementos para bajas
"4, Junio , julio y agosto : Ajuste contabilidad vs inventarios
Avance Fisico Ejecucion: 2
: Porcentaje de Avance fisico de ejecucién de las Actividades: 50%

- Disposicién y compromiso del recurso humano de la Sede Territorial Norte de Santander, en el
cumplimiento de las actividades correspondientes.
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Son relacionados y detallados en el desarrollo de los temas descritos en el proceso de auditoria que se
presenta como informe y que corresponden a:

HALLAZGO No. 1: La vinculacion de docentes para el periodo académico 2015 sin contar con la
disponibilidad presupuestal es un factor de riesgo que pudo haber concluido con una falta de recursos para
cubrir los gastos de los docentes. Esta practica es producto de una débil planeacién de los procesos
académicos, los recursos para el pago de los docentes relacionado con las horas catedra deben

garantizarse para el normal desarrollo de los programas curriculares. '

En lo que respecta a la normatividad aplicable, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, sefiala en su numeral
6, dentro del principio de la economia, las entidades estatales para iniciar procesos de contratacion
(vinculacion para este caso) debera contar con los recursos economicos necesarios, la entidad publica
debe expedir un certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), con el cual se da cabal cumplimiento a
la observancia del principio de economia.

HALLAZGO No. 2: Se LEVANTA el Hallazgo.

HALLAZGO No. 3: OMISION DE LOS TERMINOS LEGALES Y DEMAS NORMAS PARA ABSOLVER
LAS PETICIONES DE FORMA INTEGRAL

De acuerdo a la muestra seleccionada de las peticiones y a los hechos relacionados con la accion de tutela
antes referenciada, se pudo constatar que en la Direccion Territorial se han transgredido los términos
previstos en la Ley Estatutaria No. 1755 del 30 de junio de 2015, componente del actual CPACA (ley 1437
de 2011). Lo anterior se evidencia al encontrarse respuestas emitidas extemporaneamente y por haberse
emitido un fallo derivado de una accion de tutela relacionado con una peticion que no fue atendida
oportunamente.

RIESGO ASOCIADO: Imputaciones disciplinarias al vulnerarse el Articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 1755 de 2015, lo previsto para el tramite al derecho de peticion determinado en el Capitulo -
Il del Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011) y omision a lo
dispuesto en la circular No 2 del mes de julio de 2015
INCIDENCIA: Posible incidencia administrativa y disciplinaria

HALLAZGO No. 4: POSIBLE DEFICIENCIA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.
Al tenor de lo dispuesto en la ley 80 de 1993, el articulo 4 dispone que es deber de las entidades adelantar
revisiones periédicas de los servicios prestados, para verificar el cabal cumplimiento de los contratos, de
esta manera debe quedar constancia en la carpeta contractual los informes de ejecucion en aquellos que
son de tracto sucesivo, las revisiones periddicas, asi mismo, para efectuarse el pago de la cuenta de cobro
de cada contrato es necesario que se allegue el comprobante de pago de los aportes parafiscales del
contratista, el los formatos de cumplimiento por medio de los cuales se autorizan los pagos que no se
evidencian en las carpetas de los contratos relacionados en el anterior cuadro. Lo cual acarrearia una
posible irregularidad funcional por parte del funcionario o profesional responsable de las supervisiones.
Riesgo Asociado: Al no existir un debido seguimiento en la ejecucién de los contratos se podria presentar
un quebrantamiento en el cumplimiento del objeto contractual.

INCIDENCIA: con posible incidencia administrativa

HALLAZGO No. 5: POSIBLE OMISION Y PUBLICACION DE LA ACTUACION CONTRACTUAL EN EL
SECOP EXTEMPORANEAMENTE

Ahora bien, respecto al deber que tienen las entidades publicas para la publicacion de su actuacion
contractua! en el SECOP, a la luz de lo seﬁalad‘o en el Decreto 103 de 2015 por medio del cual se
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' reglamenta la ley de acceso a la informacién”, se desconocieron los términos para Ia publicacién de los

diferentes documentos de aquellos contratos relacionados en la columna de OBSERVACIONES del

' cuadro precedente, toda vez que la publicacién oportuna se debe dar dentro de los siguientes tres (3) dias
- a su expedicion o formulacion. Las normas posiblemente omitidas son:

Articulo 7°. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007,
el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir
 la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su gestion contractual en el

- plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. /
 Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
'y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
' que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se
- realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
' Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacion de su gestion
© contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop).

- Con lo antes expuesto posiblemente se desconocieron principio de la contratacién estatal como el de
- publicidad, transparencia y responsabilidad, todos ellos de obligatorio cumplimiento para quienes a nombre
- del Estado, participan en la gestiéon contractual.
Posible incidencia: Administrativa

- HALLAZGO No. 6: Se Levanta el Hallazgo.

- HALLAZGO No. 7: No se evidencié Acta de Entrega por parte del servidor que estuvo encargado del

manejo de aportes por Ley 21 de 1982, sélo dejé los soportes documentales fisicos y no realizo entrega

- de los soportes de archivos en medios magnéticos o electrénicos obtenidos en el proceso de fiscalizacion
~ durante la vigencia anterior, generando con ello interrupcién en el proceso. Hallazgo con posible incidencia
. disciplinaria.

- Libro Mayor por PCI de la Territorial (desagregados) a 30 de junio de 2016 (SIIF Nacion Il).

- Relacién de diferentes declaraciones de impuestos realizados por la Territorial.

- Conciliaciones Bancarias 2016 (diciembre-2015 y enero, febrero, marzo, abril).

- Reporte de la Ejecucion Presupuestal de la Territorial a 30 de junio de 2016.

- Inventario General de Bienes de Consumo Territorial a 30 de mayo de 2016.

- Conciliacién de Propiedades, Planta y Equipo programa de Apoyo Seven Vs. SIIF Nacién I,
Territorial a mayo 2016.

- Relacién de los deudores por financiacion a estudiantes a la fecha de auditoria.

- El auditado debe analizar el informe y remitir las observaciones debidamente soportadas, si las hay, ala
- Oficina de Control Interno dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de este informe, para obrar de

- conformidad, teniendo en cuenta que debe ser presentado a la Direccion Nacional de la ESAP, en
~cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
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Diligenciar el formato RE-E-GE-19 Plan de Mejoramiento Auditoria Control Interno, una vez la Oficina de
Control interno plasme los haillazgos encontrados en la auditoria.
Una vez se realice entrega del Formato, el Auditado se compromete a diligenciario en su totalidad y remitirlo
a la Oficina de Control Interno a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes.

NOTA: La Accién Correctiva, Descripcidn de las Metas, Unidad de medida de las metas, Dimensién de las
Metas y fechas establecidas, deben ser. Concretas, medibles, realizables y tendientes a subsanar o
corregir el hallazgo.

FECHA INFORME: ‘ . - AUDITOR (ES)

Bogota D.C., 27 de septiembre de 2016 (Informe Preliminar)

Cucuta D.C., 24 de octubre de 2016 (Respuesta de| Auditado) Maria Mayerly Pedreros Pinzén
Bogota D.C., 28 de octubre de 2016 (Informe Final) - José Ricaurte Montes Henao

' - Elvia Nancy Ospina Diaz

- Ana Cristina Contreras Delgado

ELABORO 1 ~__APROBO
Nombre: Euripides Gonzalez Nombre: Honorio Miguel Henriquez
Ordofiez Pinedo
’Targo: Jefe Oficina Control Cargo: Jefe Oficina Asesora de Cargo: Directora Nacional (E)
Interno Planeacién
Firmas: Firma: Firma:
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
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