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Republica de Colombia

150.180.20.
Bogota D.C., 12 de agosto de 2014

Doctora

ELVIA MARIA MEJIA FERNANDEZ

Directora Nacional

Escuela Superior de Administraciéon Publica -ESAP
Ciudad.

Asunto: Informe Final de Auditoria de Evaluacion y Seguimiento al Grupo de
Infraestructura y Mantenimiento — ESAP.

Respetada doctora Elvia Maria:

La Oficina de Control Interno de la Escuela Superior de Administracion Publica, dando
cumplimiento a las funciones encomendadas por la Ley 87 de 1993 y decretos
reglamentarios, remite para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe de Auditoria de
“Evaluacion y Seguimiento al Grupo de Infraestructura y Mantenimiento”, dicha
evaluacion comprendié el periodo entre el 1° de enero al 31 de abril de 2014”.

Es de aclarar, que el informe fue dado a conocer previamente a la doctora Maria Fernanda
Moreno, Coordinadora del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento, el dia viernes 18 de
julio del presente afio, quien procedié diligentemente a dar respuesta a los diferentes
hallazgos el dia miércoles 23 de julio del presente afio.

Nota: El Grupo de Infraestructura y Mantenimiento, cuenta con cinco dias habiles, contados a partir de la
entrega del presente informe, para hacerle llegar a la Oficina de Control Interno, el Plan de Mejoramiento
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correspondiente a los hallazgos ratificados en la presente auditoria. 13
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Cordialmente, \
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Jefe Ofigiha de Control Interno
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Copia: Dra. Maria Fernanda Moreno — Coordinadora Grupo de Infraestructura y Mantenimiento — ESAP. /)
Dra. Zully David Hoyos — Subdirectora Administrativa y Financiera (e) - ESAP
Anexo: Informe Final de Auditoria de Evaluacion y Seguimiento. \Q?(\@ZQO /\(,Q
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OFICINA DE CONTROL INTERNO

PROCESO A AUDITAR: Grupo de Infraestructura y Mantenimiento - ESAP

RESPONSABLE PROCESO: Maria Fernanda Moreno

OBJETO:  Analizar y evaluar integralmente los avances de los Convenios 052 de 2011 y 069 de 2013.

ALCANCE: \Verificar el cumplimiento de la ejecuciéon de las obras civiles, correspondiente a los
Convenios 052 de 2011 y 069 de 2013, de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

PERIODO A AUDITAR: Ejecutado hasta el 30 de abril de 2014.
LUGAR Y FECHA DE REALIZACION AUDITORIA: Bogotd, Escuela Superior de Administracion
Publica —ESAP.
Auditores: Auditados:
Nombre Cargo Nombre Cargo

Dario Daniels Cardozo
Coordinadora Grupo de

Luis Antonio Bermudez Contratistas Maria Fernanda Moreno Infraestructura y
Moscote Mantenimiento

NORMAS GENERALES Constltuc;lon Politica de Colombla Ley 87 de 1993 y sus Decretos
Reglamentarios, Decreto 1826 de 1994, Ley 489 de 1998, Decreto 2145 de 1999, Decreto 2539 de 2000,
Decreto 1537 de 2001, Ley 872 de 2003, NTCGP 1000:2004, NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008;
Resolucion 0232 de 2006, “Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000-2005
en la ESAP”; Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”; Decreto 219 de 2004, “Por la cual se modifica la estructura de la ESAP”.

NORMAS ESPECIFICAS: - Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, Decreto 1510 de 2013, “Por el
cual se reglamenta el sistema de compras y contrataciéon publica”; Resolucion 2741 de 2012, "Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria de la ESAP; Plan de Desarrollo Institucional, Plan Operativo
Anual de Inversion, Manual del Proceso de Asesoria y Asistencia Técnica.

La metodologla utlllzada se soporta en la ver|f|caC|on y analisis de documentos a través de pruebas
selectivas y entrevistas con servidores publicos del Proceso auditado.

Segulmlento a Ia Ejecucmn de Ias obras correspondlente alos Convemos 052 de 2011 y 069 de 2013

'SARROLLO

ASPECTOS GENERALES DEL GRUPO DE INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO

El Grupo de Infraestructura y Mantenimiento fue creado a través de la Resolucion 0461 del 12 de mayo de
2012, “Por la cual se organizan y se crean dos grupos internos de trabajo de la Subdireccion Administrativa
y Financiera de la Escuela Superior de Administraciéon Publica —ESAP”.

Entre las funciones establecidas en dicho acto administrativo, se destaca, entre otras, la de disefar,
implementar y evaluar las politicas en materia de infraestructura y mantenimiento en coordinacion con las
dependencias internas y los entes externos involucrados.
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EVALUACION TECNICO Y FINANCIERO AL CONVENIO 052 DE 2011

Ficha Técnica del Convenio

Convenio Interadministrativo No. 052 de 2011 ESAP 28/12/2011
Contratista Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE
Objeto FONADE se compromete con la Escuela Superior de

Administracién Publica - ESAP, a ejecutar la gerencia integral
de los proyectos de infraestructura de la ESAP a nivel nacional.

Valor Inicial $4.380.000.000
Plazo Inicial Doce (12) meses
Fecha de Inicio 29/12/2011
Fecha de Terminacion 29/12/2012

Adicion 1 © $ 429.000.000
Adicién 2 | $ 749.988.095
Valor Total (Inicial + Adicion) $5.558.988.095
Prérroga 1 _31/08/2012 : Tres (3) meses (Hasta el 29/03/2013)
Prérroga 2 23/11/2012 : Cuatro (4) meses (Hasta 29/07/2013)
Prérroga 3 29/07/2013 . Ocho (8) meses (Hasta 30/03/2014)
Prorroga 4_26/12/2013 : Cuatro (4) meses (Hasta 30/07/2014)

. OBSERVACIONES GENERALES DEL CONVENIO

En reunién realizada el dia 26 de febrero de 2014 en la Subdireccion Administrativa y Financiera de la
ESAP, con el fin de evaluar la gestion realizada por FONADE en la ejecucion de las obras contratadas en
el convenio 052 de 2011, Se evidencid el notorio atraso de las obras contratadas en el marco del convenio
por parte de FONADE, el incumplimiento en la ejecucién del contrato el cual ha sido avalado por cuatro (4)
prérrogas que han alargado el plazo inicial de doce (12) meses a veintiocho (28) meses en detrimento de
las metas y resultado esperados por la ESAP.

Hallazgo 1. Se ha podido establecer que FONADE esta incumpliendo con los plazos establecidos para la
entrega de las obras correspondiente al Convenio Interadministrativo 052 de 2011, trayendo como
consecuencia un mayor costo de las obras contratadas.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:

Es evidente bos retrazos gue s han sucitado en el desarrolio de las|Wer la minuta de adion No 2 al conmvenio
obras,. consiente de esto FOMADE no cobro cucta de gergncia sobre| 052 de 2011

1o recursos de lo adicidn No 2 realivada e el 2013, cormo se puede

ewicderrvcesr oo 1a reveegana ey achicidn,

Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 1: Es cierto que FONADE no cobro6 cuota de
gerencia sobre los recursos de la adiciéon No. 2. Sin embargo, este no es el Unico factor para que la obra
en mencion no haya sufrido un sobrecosto por la no entrega a tiempo del objeto contractual. Como por
ejemplo, el contrato inicial que tenia un costo de 4.380 millones de pesos y después de cuatro prérrogas y
dos adiciones, se ha incrementado en $5.558.988.095, por tal motivo, se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 2. No se evidencia diligencia alguna por parte de la ESAP para que FONADE cumpla con los
plazos establecidos para la entrega de los bienes y servicios de conformidad con lo pactado en el convenio
052 de 2011.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:
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Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 2: El equipo auditor considera oportuna la
respuesta del grupo auditado, en tal sentido decide levantar el hallazgo.

En el paragrafo sexto de la Hoja de Ruta se determina que “los pagos se efectuaran en la cuenta
recaudadora sefialada por FONADE". No obstante, en el folio 44 del Estudio de Conveniencia y
Oportunidad, parrafo tercero, establece que, “para efectos del anticipo, la entidad aplicara lo dispuesto en
el articulo 91 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011", el cual expresa:

“Articulo 91. Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del
contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia.

El costo de la comisién fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.”
Hallazgo 3. Se evidencia una contradiccion entre lo definido en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad
y el Convenio interadministrativo suscrito por la ESAP y FONADE, en el sentido, que para efecto de los

pagos efectuados a FONADE se aplicaria lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011, no obstante, los pagos se realizaron a una cuenta a nombre de FONADE.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento: No presento respuesta.
Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 3. Se ratifica el hallazgo.

Il. OBSERVACIONES FINANCIERAS ESPECIFICAS DEL CONVENIO

El costo inicial del convenio asciende a la suma de Cuatro Mil Trescientos Ochenta Millones de Pesos
($4.380.000.000) M.L., distribuidos de la siguiente forma:

COSTO DE

GERENCIA; ...
254.000.000 ‘

COSTO DE

BIENES Y

e . SERVICIOS;
4.126.000.000

Fuente: Convenio Interadministrativo 052 de 2011.

Tal como se muestra en la gréafica, el gasto pagado a FONADE por derecho a la gerencia de los proyectos
del convenio representa aproximadamente el 6% del valor contratado, esto sin contar con las utilidades
que representa la ejecucion de los mismos, asi como su administracién representados en el A.l.U.

Al convenio se le realizé una primera adicion presupuestal por valor de Cuatrocientos Veintinueve Millones
de Pesos ($429.000.000) que sumado a los Cuatro Mil Trescientos Ochenta Millones de Pesos
($4.380.000.000) iniciales, sumaria un total de Cuatro Mil Ochocientos Nueve Millones de Pesos
($4.809.000.000).

COSTO DE
GERENCIA;

288.540.000 ‘

COSTO DE
BIENES Y

e SE
a4.520.
Fuente: Convenio Interadministrativo 052 de 2011.

Si se le aplicara el 6% al valor total del convenio (inicial + adicién), por concepto de Gerencia por parte.de

FONADE, tendria un costo de $288.000.000.
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El dia 26 de diciembre de 2013, se procedi6 con la firma de una cuarta prorroga y segunda adicion por
valor de $749.988.095, para un total $5.558.988.095.

Las partes acuerdan que la presente modificacion no genera costos de gerencia por parte de FONADE, tal
como estaba establecido en la segunda modificacién al convenio.

Hallazgo 4. No se demuestra a través de un estudio costo-beneficio, las ventajas econémicas y financieras
que tiene la ESAP, de contratar con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —-FONADE y no a
través de una Licitacion Publica.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento: No presento respuesta.
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Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 4. El equipo auditor no pone en duda esta
modalidad de contratacion a través de Convenios Interadministrativos. La duda radica, en qué le favorece
a la ESAP esta modalidad de contratacion, especialmente con FONADE. No se evidencia en la respuesta
un estudio costo — beneficio que fuerce a los auditores levantar el hallazgo, por lo tanto, el hallazgo se
ratifica.

Hallazgo 5. La ESAP vulnera los Principios de la Funcion Administrativa, articulo 3° de la Ley 489 de 1998,
al evidenciarse falta de planeacion en la contratacién de las obras civiles, tomando como referencia, las
series de prorrogas y adiciones presupuestales al Convenio 052 de 2011. Prueba de ello, cuando ni
siquiera habia transcurrido dieciséis (16) dias de la firma del convenio con FONADE, ya estaba en curso
una solicitud de adicién presupuestal por valor de $429.000.000, la cual fue aceptada por la ESAP.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento: No presento respuesta.
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Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 5. No esta en entredicho que la primera
adicion se formalizé en el mes de julio. Lo que manifiestan los auditores, es que “transcurrido dieciséis (16)
dias de la firma del convenio con FONADE, ya estaba en curso una solicitud de adicion presupuestal por
valor de $429.000.000, lo que a consideracion de los auditores se constituye en una falta de planeacion.
Por lo tanto se ratifica el hallazgo.

lll. FORMA DE PAGO Y SUS MODIFICACIONES

En la forma de pago se logra evidenciar que en el convenio hace referencia a un primer desembolso como
pago anticipado del diez por ciento (10%)...

La ESAP al pactar un pago anticipado, le estaria dando “gabela” a FONADE para que los
rendimientos que estos recursos llegaren a generar sean de propiedad de FONADE y no de la ESAP,
lo cual es contrario al pronunciamiento del Consejo de Estado, en el siguiente sentido:

El Consejo de Estado, segun Radicacién 1881, numero unico 11001-03-06-000-2008-00013-00, con
respecto a una consulta efectuada por un ciudadano:

Se formulod la siguiente pregunta:
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“¢ Los rendimientos financieros generados por las inversiones que realice FONADE con recursos correspondientes
al pago que efectuen sus contratantes en cumplimiento de Convenios Interadministrativos de Gerencia Integral de
Proyectos, son de su propiedad o de la entidad publica que lo contrat6?”

La sala, con base en diferentes premisas, responde:

En la medida en que la obligacion adquirida por Fonade en un Convenio de Gerencia Integral de
Proyecto, sea la de entregar plenamente ejecutado un proyecto, y por lo mismo responda de su
ejecucion por su cuenta y riesgo, los rendimientos financieros producidos por los dineros recibidos en
calidad de pago, salvo los del anticipo, son de su propiedad.

Hallazgo 6. A la ESAP. se le estatia_rausandain. detrimeota natrimaoial. poc la_fouma de naag nactada
(anticipados) porque no se esta recibiendo ni total ni parcialmente los bienes y servicios en el Convenio
Interadministrativo 052 de 2011.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento: No presento respuesta.
Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 6. Se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 7. Se evidencia que los servidores responsables de pactar las formas de pagos, no tienen
claridad de la diferencia existente entre Pagos por Anticipado y Anticipos.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:
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Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 7. Son muy ciertas las formas de pagos
sustentados en su respuesta, de conformidad con Ley 80 de 1993.

Vale la pena aclarar lo siguiente:

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 22 de junio de 2001 con ponencia del Doctor
Ricardo Hoyos Duque1, indica que:

‘La diferencia que la doctrina encuentra entre anticipo y pago anticipado, consiste en que el primero corresponde al
primer pago de los contratos de ejecucion sucesiva que habra de destinarse al cubrimiento de los costos
iniciales, mientras que el segundo es la retribucién parcial que el contratista recibe en los contratos de
ejecucion instantanea. Lo mas importante es que los valores que el contratista recibe como anticipo, los va
amortizando en la proporcién que vaya ejecutando el contrato de ahi que se diga que los recibio en calidad de
préstamo; en cambio en el pago anticipado no hay reintegro del mismo porque el contratista es duefio de /a
suma que le ha sido entregada.

Con esta aclaracion del Consejo de Estado, concluimos, que la ESAP estd cometiendo un error al pactar
pagos por anticipado, porque este es pertinente cuando se ha recibido (total o parcialmente) los bienes y
servicios. Se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 8. La ESAP le otorga demasiadas ventajas a FONADE en la firma de los Convenios, al punto,
que le deja abierta todas las posibilidades para que la forma de pago se modifique, cuantas veces esta lo
solicite, si se llegare a presentar problemas de liquidez con terceros.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:
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Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 8. El equipo auditor considera pertinente
levantar el hallazgo, al considerar que el presente hallazgo no cuenta con suficiente claridad y no fue

discutido con el auditado.

1
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicacion numero 44001-23-31-000-1996-0686-01 (13436). C.P. Ricardo Hoyos Duque
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IV. EJECUCION DEL CONVENIO 052 DE 2011

Tomando como referencia el Acta de Comité de Seguimiento del Contrato Interadministrativo,
celebrado el dia 12 de julio de 2013, se percibe una preocupacion por parte del doctor José Ignacio
Guerrero Cely, en el sentido, que “a la fecha, afio y medio después de suscrito el convenio, solo se
hayan recibido las obras correspondientes a la adecuacion eléctrica de la sede central, lo que equivale
a un 8% de los recursos del Convenio, sin embargo, la ESAP ha desembolsado a FONADE el 96% de
los mismos”.

En ese orden de ideas, no se logré evidenciar los soportes que demuestre la solicitud de FONADE
para los respectivos desembolsos (del tercero en adelante) y mucho menos los avances de los
proyectos.

Valor pagado al 20 de agosto de 2013:  $4.528.500.000
Valor por pagar $ 280.500.000

Gréficamente representamos los recursos desembolsados a FONADE Vs. Ejecutados y pendiente por
pagar por parte de la ESAP.

4.528.500.000

. 362.280.000 280.500.000
¥ e e
S R s
i VALOR DESEMBOLSADO VALOR EJECUTADO POR VALOR PENDIENTE DE
POR LA ESAP A FOMNADE FONADO PAGO

i

Fuente: Acta de Comité de Seguimiento del Convenio. 12 de julio de 2013

Hallazgo 9. Al dia 12 de julio de 2013, afio y medio después de suscito el convenio, solo se han
recibido las obras correspondientes a la adecuacion eléctrica de la sede central de la ESAP, lo que
equivale a un 8% de los recursos del Convenio, sin embargo, la ESAP ha desembolsado a FONADE el
96% de los mismos”.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:
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Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 9. No se presentan evidencias que justifique
el alto porcentaje de recursos desembolsados con respecto al bajo porcentaje de ejecucién, por lo tanto,
se ratifica el hallazgo.

ANALISIS TECNRLQ Y FIAMMNIIERQ DEI. CQANMEARQ QRQ DI 2013

Ficha Técnica del Convenio

Convenio Interadministrativo No. 069 de 2013 ESAP

Contratista Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE

Objeto FONADE se compromete con la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP, a ejecutar la Gerencia

% Péagina 6 de 11




Territorial de la ESAP en la ciudad
departamento del Huila.

Integral del Proyecto para la construccién de la Sede

de Neiva,

Valor Inicial $7.600.000.000
Plazo Inicial Siete (7) meses
Fecha de Inicio 30/12/2013
Fecha de Terminacion 30/07/2014

En consideracion al Convenio 052 de 2011, Fonade se comprometia hacer entrega de los Estudios y
Disefios para la sede Territorial de la ESAP en la ciudad de Neiva, sin embargo, se ha firmado un nuevo
convenio para la construccion de la sede, sin el cumplimiento del objeto del primer convenio, lo cual es
indispensable para dar tramite o inicio de las obras de la siguiente contratacion.

Hallazgo 10. La Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP, suscribid el Convenio 069 de 2013
con FONADE, que tiene por objeto, ejecutar la gerencia para la construccién de la Sede Territorial de
Neiva, sin contar -la ESAP- con los estudios y disefios de dicha sede, los cuales hacen parte del objeto del
Convenio 052 de 2011 firmado con FONADE.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:

Lok S0P cusntdy con bos disefos gue fuerdn entregados a la curaduris el Radicado 2y Cuaraduriia » pueder
1B de septicmibre de 20403, para el Crammite de licencias, Corma se poade | werificss prliasns s L3 irFou e cidiey
evidernciar  en el radicado ante  curaduria,  Se  tienen  archivos|] mapentica [24] ol BT ol
revagerERcos w parte de hos planos, v s easts en espers de los aprobados) iInfraestriscturs

P la cwraduria, gue dado los problieraas presestados e el Pails a vaie)
cie el derrumbe det edificio Space en Meoedellin se esta tomando muckho
vEyas Liarrrepecr @ L e e cdicidre ol Beaoriiaes.

Fope bor anterbor pacae e Techs de susoripoider ded cormmeemie o se goaecte
indicar e ba ESAF no conockera mi contara oon bos disedfias, s
desde felbirero de 20003 s estary realieamdo proseataciones v ajustes o
o rensereos, dormde el dltimoe ode ellos de gran impacto fue la soficiteud
e e diveccion nacional  en febrero de 2013 de  inclair aires
acoodicionados dedas las condiciomes de la ciudad.

Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 10. El equipo auditor considera viable la
respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento, por lo que considera pertinente levantar el
presente hallazgo.

PRESUPUESTO DEL CONVENIO 069 DE 2013

El presupuesto estimado para la construccion de la Sede Territorial de la ESAP en la ciudad de Neiva,
departamento del Huila, asciende a la suma de $7.600.000.000, de los cuales, el ocho por ciento (8%),
corresponden a la Gerencia del Proyecto a favor de FONADE, lo que significa que los recursos directos
para invertir en la obra asciende a la suma de $6.620.795.000. (Ver la siguiente grafica).

Gréfica. Valor Convenio 069 de 2013

7.600.000.000
: 6.620.795.000

608.000.000
. ) 58.765.000 342.440.000
e e Y ]
VALOR DEL COSTO DE GMF INTERVENTORIA VALOR A
CONVENIO GERENCIA EJECUTAR

Fuente: Minuta del Contrato Interadministrativo 213064 de 2013

Hallazgo 11. El costo de la gerencia del proyecto pactado con FONADE present6 una variacién de un afio
a otro del 2% sobre el valor del convenio, al pasar de 6% en el primer convenio al 8% en el convenio 069
de 2013, lo que significa que a FONADE se le premia por sus incumplimientos.
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Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:

Las CAOtas da Gerencia mo son el resorte de la ESAF, Ias pacta la Joanta
DErectoes e Fomcaada @y maan o . clar spcaaerceade @ loos
T K%y B Es loos cyuner B ey D = e o S U=
DEETTEECCH N G gL et Ara R A AR ER SN G W A RN
Fawesrvyisoeetes o RO 0SSN e A |
arfesrerie .

Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 11. Si bien es cierto —como se indica en la
respuesta- que las Cuotas de Gerencia las pacta la Junta Directiva de Fonade, no es menos cierto que la
ESAP tiene que solicitar una justificacion del porqué del incremento del costo de la gerencia de un afio a
otro. Recordemos que los recursos son de la ESAP y se tienen que administrar eficientemente. Se ratifica
el hallazgo.

FORMA DE PAGO

Un primer pago del 30% en calidad de pago anticipado, al suscribir el Contrato Interadministrativo. 30%
Un segundo pago equivalente al 20% contra aprobacion del Plan Operativo. 20%
Un tercer pago por el 30% del valor total del Contrato Interadministrativo contra publicacion de las | 30%
reglas de participacion para el proceso de seleccién del contrato de obra.
Un cuarto pago por el 20% del valor total del Contrato Interadministrativo contra avance certificado por | 20%
la interventoria del contrato de obra de un 30%.

En esta nueva contratacién con FONADE, se evidencia una vez mas, que la ESAP realiza compromisos de
pagos, tan solo con recibir un bajo porcentaje de los avances de las obras. No se logra concebir, que se
realice un cuarto y ultimo pago con tan solo el 30% de la ejecucion del convenio, lo I6gico es que el ultimo
pago se realice con el 100% de las obras contratadas, o que por lo menos se vayan realizando los pagos
de acuerdo a los informes de avances de obras, para de esta manera garantizar que los recursos
entregados se vayan invirtiendo oportunamente. No hay que reincidir en los errores de los anteriores
convenios.

Hallazgo 12. Se evidencia, que la ESAP pacta formas de pagos, por ejemplo, un cuarto y tltimo pago, tan
solo con recibir un 30% de las obras ejecutadas, poniendo en riesgo los recursos de la entidad, producto
del incumplimiento del objeto contractual, deberia de pactarse un mayor porcentaje de obras ejecutadas
con el fin de realzar el ultimo desembolso.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento: No presenté respuesta.

Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 12. Se ratifica el hallazgo.
DESTINACION DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS (CONV. 069 DE 2013)

En la Clausula Octava del Contrato Interadministrativo, paragrafo tercero, se evidencia un “favorecimiento”
en beneficio de FONADE con respecto a los posibles rendimientos financieros, y un desacierto por parte
de la ESAP, al pactarse,

“En el evento que por cualquier circunstancia no sea posible o no se requiera aportar al
contrato los rendimientos financieros, estos seran de FONADE”,

...lo cual es totalmente contrario en lo determinado en el Concepto arriba sefialado del Concejo de Estado,
por tal razdn, la Escuela tiene que establecer explicitamente, que si los recursos entregados a FONADE no
son por concepto de avances o entrega de los bienes y servicios, los pagos tienen que ser considerados
como anticipo, para tener derecho a la devolucion de los rendimientos financieros y evitar contradicciones
al respecto y que no se vean afectados los intereses de la ESAP.

Hallazgo 13. La ESAP no tiene una estimacién de los rendimientos financieros por concepto de los pagos
realizados a FONADE producto de la firma de los convenios 052 de 2011 y 069 de 2013.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento:

Mo se acepta la ESAPR cuenta con informes a Marzo de 2014 de los
rendimbentos financieros de blos recursos pagados, v en el convenio 052 Marzo
de 2011 parte de ellos se estan reinwvirtiendo en las aobras en

Infarme de Rendimientos financieros a

desarroilo.
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Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 13. De conformidad con el concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Ref. 1-2007-01384, donde establece lo siguiente:

“...los rendimientos de recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién, deben ser integrados
a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, y aquellos generados sobre recursos
propios, deberan ser reintegrados en la Tesoreria de la entidad, ...". En la respuesta del Grupo de
Infraestructura no se evidencia documento alguno que demuestre que los recursos surtieron el tramite
correspondiente, en tal sentido, el presente hallazgo se ratifica.

Hallazgo 14. Se incurre en el error, de pactarse en esta forma de contratacién, pagos de forma anticipada
y no por anticipo, lo cual es totalmente contrario a lo sefialado por el Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicacién nimero 44001-23-31-000-1996-0686-01 (13436).
C.P. Ricardo Hoyos Duque.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento: No presenté respuesta.
Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 14. Se ratifica el hallazgo.

Hallazgo 15. En la Clausula Octava del Contrato Interadministrativo, paragrafo tercero, se evidencia un
“favorecimiento” en beneficio de FONADE con respecto a los posibles rendimientos financieros, y un
desacierto por parte de la ESAP, al pactarse, “En el evento que por cualquier circunstancia no sea posible
0 no se requiera aportar al contrato los rendimientos financieros, estos seran de FONADE”.

Respuesta del Grupo de Infraestructura y Mantenimiento: No presenté respuesta.
Concepto del Equipo Auditor a la respuesta del Hallazgo 15. Se ratifica el hallazgo.

Planes de mejoramientos de la Contraloria General de la Republica

De acuerdo con el estudio realizado por el Ingeniero Civil Contratista de la Oficina de Control Interno, se
pudo establecer los porcentajes de avances de cada uno de los hallazgos establecidos en el Plan de
Mejoramiento de la Contraloria General de la Republica, como también se evidencid, que dicho plan de
mejoramiento fue subido al SIRECI tal como lo establece la normatividad vigente para tal fin.

Planes de mejoramientos de la Oficina de Control Interno
Para la presente vigencia no existe Plan de Mejoramiento como resultado de la Auditoria Interna por parte
de la Oficina de Control Interno.
Mapa de Riesgo

De conformidad con el Mapa de Riesgo determinado en el Formato RE-E-GE-12, vigencia 2013 2014, se
evidencia que el Grupo de Infraestructura y Mantenimiento no tiene establecido ningun tipo de riesgo.

Nota final. De conformidad con las respuestas a cada uno de los hallazgos, el equipo auditor decide
levantar los hallazgos 2, 8 y 10 por considerar pertinente su sustentacion.

" ASPECTOS POSITIVOS Y/O FORTALEZAS

Se evidencia un cambio de actitud por parte de la sefiora Coordinadora del Grupo de Infraestructura y
Mantenimiento para que FONADE le dé cumplimiento a los compromlsos contratados.

AZGOS O DEBILIDADES e

HaIIazgo 1 Se ha pOdIdO establecer que FONADE esta mcumphendo con Ios plazos establemdos para Ia
entrega de las obras correspondiente al Convenio Interadministrativo 052 de 2011, trayendo como
consecuencia un mayor costo de las obras contratadas.

Hallazgo 2. Se evidencia una contradiccion entre lo definido en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad
y el Convenio interadministrativo suscrito por la ESAP y FONADE, en el sentido, que para efecto de los
pagos efectuados a FONADE se aplicaria lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2012, no obstante, los pagos se realizaron a una cuenta a nombre de FONADE.

Hallazgo 3. No se demuestra a través de un estudio costo-beneficio, las ventajas econémicas y financieras
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que tiene la ESAP, de contratar con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo ~FONADE y no a
través de una Licitacion Publica.

Hallazgo 4. La ESAP vulnera los Principios de la Funcién Administrativa, articulo 3° de la Ley 489 de 1998,
al evidenciarse falta de planeacién en la contratacién de las obras civiles, tomando como referencia, las |
series de prorrogas y adiciones presupuestales al Convenio 052 de 2011. Prueba de ello, cuando ni
siquiera habia transcurrido dieciséis (16) dias de la firma del convenio con FONADE, ya estaba en curso
una solicitud de adicién presupuestal por valor de $429.000.000, la cual fue aceptada por la ESAP.

Hallazgo 5. A la ESAP se le estaria causando un detrimento patrimonial, por la forma de pago pactado
(anticipados) en el Convenio Interadministrativo 052 de 2011. Deberia pactarse pagos por anticipo y no
anticipados, porque no se esta recibiendo ni total ni parcialmente los bienes y servicios.

Hallazgo 6. Se evidencia que los servidores responsables de pactar las formas de pagos, no tienen
claridad de la diferencia existente entre Pagos por Anticipado y Anticipos.

Hallazgo 7. Al dia 12 de julio de 2013, afio y medio después de suscito el convenio, solo se han recibido
las obras correspondientes a la adecuacién eléctrica de la sede central de la ESAP, lo que equivale a un
8% de los recursos del Convenio, sin embargo, la ESAP ha desembolsado a FONADE el 96% de los
mismos”.

Hallazgo 8. El costo de la gerencia del proyecto pactado con FONADE present6 una variacion de un afio a
otro del 2% sobre el valor del convenio, al pasar de 6% en el primer convenio al 8% en el convenio 069 de
2013, lo que significa que a FONADE se le premia por sus incumplimientos.

Hallazgo 9. Se evidencia, que la ESAP pacta formas de pagos, por ejemplo, un cuarto y ultimo pago, tan §
solo con recibir un 30% de las obras ejecutadas, poniendo en riesgo los recursos de la entidad, producto
del incumplimiento del objeto contractual, deberia de pactarse un mayor porcentaje de obras ejecutadas
con el fin de realzar el Ultimo desembolso.

Hallazgo 10. La ESAP no tiene una estimacién de los rendimientos financieros por concepto de los pagos
realizados a FONADE producto de la firma de los convenios 052 de 2011 y 069 de 2013.

Hallazgo 11. Se incurre en el error, de pactarse en esta forma de contratacion, pagos de forma anticipada
y no por anticipo, lo cual es totalmente contrario a lo sefialado por el Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicacién nimero 44001-23-31-000-1996-0686-01 (13436).
C.P. Ricardo Hoyos Duque.

Hallazgo 12. En la Clausula Octava del Contrato Interadministrativo, paragrafo tercero, se evidencia un
“favorecimiento” en beneficio de FONADE con respecto a los posibles rendimientos financieros, y un
desacierto por parte de la ESAP, al pactarse, “En el evento que por cualquier circunstancia no sea posible
0 no se requiera aportar al contrato los rendimientos financieros, estos seran de FONADE".

AIENDACIONES

- Se deberia estudiar la posibilidad de no proceder a contratar con FONADE hasta que los proyectos

que se encuentran en curso no se encuentren en un alto porcentaje de ejecucion, porque se ha
evidenciado incapacidad técnica para llevar a cabo los proyectos contratados, por lo que es
recomendable salvaguardar los intereses de la ESAP, porque lo que se observa en la actualidad,
es total incertidumbre.

- La Oficina de Control Interno, tomando como referente, que el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica, no contempla la exigencia de Podliza de Garantia en los convenios
interadministrativos, recomienda a la Escuela Superior de Administraciéon Publica, conciliar con
FONADE, ante la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de establecer una clausula de
incumplimiento, si es necesario, o en su defecto, pactar Caducidad del Convenio

Interadministrativo.

—

- CD, suministrado por el Grupo de Infraestructura y Mantenimiento. Consta de dos archivos: 1.
Fonade 2011 y Fonade 2013.

- Informe de Visita Técnica, llevada a cabo por el Ingeniero Dario Daniels Cardozo, a los CETAP de |

Santa Marta y Neiva.
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SORORTES

- CD, suministrado por el Grupo de Infraestructura y Mantenimiento. Consta de dos archivos: 1.
Fonade 2011 y Fonade 2013.
- Informe de Visita Técnica, llevada a cabo por el Ingeniero Dario Daniels Cardozo, a los CETAP de

Santa Marta y Neiva.
o ] OBSERVACIONES DEL AUDITADO

El auditado debe analizar el informe y remitir las observaciones, si las hay, a la Oficina de Control Interno
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de este informe, para obrar de conformidad, teniendo en
cuenta que debe ser presentado a la Direccion Nacional de la ESAP, en cumplimiento de la Ley 87 de
1993 y sus decretos reglamentarios.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Diligenciar el formato RE-E-GE-19 Plan de Mejoramiento Auditoria Control Interno, una vez la Oficina de
Control Interno plasme los hallazgos encontrados en la auditoria.
Una vez se realice entrega del Formato, el Auditado se compromete a diligenciarlo en su totalidad y
remitirlo a la Oficina de Control Interno a mas tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes.

NOTA: La Accion Correctiva, Descripcion de las metas, Unidad de medida de las metas, Dimensién de las
metas y fechas establecidas, deben ser: Concretas, medibles, realizables y tendientes a subsanar o
corregir el hallazgo.

FECHA DE INFORME: AUDITORES
Bogota, agosto 12 de 2014 Dario Daniels Cardozo - Contratista @ \\/
Luis Antonio Bermudez Moscote - Contratistd —

Elaboré Revisé Aprobé
Nombre: Euripides Gonzélez Ordéfiez Nombre: Jair Solarte Padilla Nombre: Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion Cargo: Director Nacional
Firma: Firma: Firma:
Original firmado Original firmado Original firmado
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