REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE LERIDA

Codigo 734084089002
Radicado - 00005/16
Proceso - ACCION DE TUTELA
Accionante " MAURICIO ANDRES BOCANEGRA CAMELO
Accionado " CONCEJO MUNICIPAL DE LERIDA y MESA DIRECTIVA
Vinculados - ALCALDIA MUNICIPAL DE LERIDA. ESCUELA SUPERIOR DE

ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) Y TODAS LAS
PERSONAS PARTICIPANTES EN EL CONCURSO DE
MERITOS.

Lerida (Tolima), Once {11) de Febrero de Dos Mil Dieciseis {(2016)

Se procede a resolver la accion de tutela promovida por el 51 MAURICIO ANDRES
BOCANEGRA CAMELO, contra CONCEJO MUNICIPAL DE LERIDA. por la presunta
vulneracion de sus Derechos Fundamentales A LA IGUALDAD, TRABAJO. DEBIDO
PROCESO, PARTICIPACION Y ACCEDER AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y
CARGOS PUBLICOS, debido a las diferentes irregularidades presentadas en el proceso
del concurso abierto de méritos para la eleccion de personero de Lénda. para el periodo
2016- 2020,

1. ANTECEDENTES

1.1 ACCION DE TUTELA:

Manmfiesta el accionante en el escrito de tutela que a consttucion Pohtica d=
Colombia en su At 313, asi como la ley 1551 de 2012 el Decreto 2485 de 2014 v {a
sentencia C- 105 de 2013, senalan que corresponde a los Concejos Municipales elegr
personero para el periodo gue fije la ley y los demas tuncionarnos que esta determine . ia
cual. debera realizarse a través de un concurso de meritos, sujetlo a los estandares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en la matena. para asegurar
el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcion publica. al derecho aia
igualdad y el debido proceso.

De acuerdo a lo anterior. manifiesta que la plenana del Concejo Municipal de Lenda
Tolima, debié medante acto administrativo. autanzar a la Mesa Urecliva para adelaniar
el concurso de méritos. profiniendo la resolucion No. 103 de 2015 1a que no fue pubhcada
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Correo Electronico: notificaciones.judiciales @esap qov ¢o.

RADICADO :00005/16

PROCESOC ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE MAURICIO ANDRES BOCANEGRA CAMELO
ACCIONADO ‘CONCEJO MUNICIPAL DE LERIDA Y MESA DIRECTIVA

VINCULADOS ALCALDIA MUNICIPAL DE LERIDA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP), Y TODAS LAS PERSONAS
PARTICIPANTES EN EL CONCURSO DE MERITOS PARA
ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DE LERIDA.

Por medio del presente, respetuosa y comedidamente. me permito NOTIFICARLE a
usted que se PROFIRIO FALLO dentro de la accion de Tutela de 1a referencia.

Para tal efecto se anexa copia de la providencia en mencion, obrar de conformidad v
publicar en su pagina web oficial, la parte resolutiva de este fallo

=t

DIANA LIZETH TORRES SAUREZ
Secretaria

Atentamente.

" *NOTIFICAR PERSONALMENTE O EN SU DEFECTO REMITIR POR
FRANQUICIA/ CORREQ ELECTRONICO "=
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nien la pagina Web del concejo, como tampoco en la Pagina de la Alcaldia Municipal de
Lérida, con desconocimiento de su contenido por no haberse publicado y no haberse
podido obtener por medio fisico. por la falta de prestacion del servicio al publico por parte
del Concejo Observando en su sentir. que la Mesa Directiva no acudio al procedimiento
interno que debia sequirse para obtener la respectiva autonizacion por pante de la plenana
del Concejo, esto es presentacion de la proposicion para ser debatida en dos sesiones ¢
impartir la respectiva aprobacion, concluyendo en acuerdo que debio publicarse para su
obligatonio cumplimento

Posteriormente. el Presidente de la época senor Luis angel Cortés expide ia
Resolucion de Junta Directiva No 104 de noviembre 27 de 2015 por medio de la cual se
convoca a concurso publico y abierto de meritos para la eleccion del Personero del
Municipio de Lérida Tolima, sin tener en cuenta a los demas miembros de la autondad
colegiada Convocatoria que da a conocer que fue suscrito convenio interadministrativo
con la Escuela Superior de Administracidon Publica — ESAP-, pero asegura en ningun
momento fue subida a la pagina del concejo. nit a la pagina de la Alcaldia Municipal
presentandose en su opinion otra irregulandad dentro del proceso de convocatona

Como se encuentra establecido en el cronograma dentro de las etapas del concurso.
informa que el dia 05 de Enero de 2016, ia ESAP da a conocer los resultados definitivos
de las pruebas de conocimientos, competencias y analisis de antecedentes. listado en el
gue aparece relacionado.

Bl dia 06 de Enero de 2016, llamo al Sr. Luis Carlos Cervera Garcia guen se
desempeia como Personero Municipal de Lérida para consultarle sobre las entrevistas
a los aspirantes al cargo de personero. quien le contestd que no tenia conocimiento al
respecto. pero que consultaria con el Presidente del Concejo Municipal Postenormente
aesodelas 11:30 am al llamar nuevamente, el personero le informo acerca de un ‘aviso
pegado en la pared cerca a la puerta de entrada a las instalaciones del Concejo. donde
el presidente convocaba a entrevista a las personas que aparecian en el listado de
aspirantes. convocatoria para los dias 6 y 7 de Enero de 2016 en el herano de 8§ 00 am
al200m yde2:00pm alas6 00pm  De estamanrera. manifiesta que al no poderse
enterarse por la pagina web de la Alcaldia m del Concejo. tomd la decision de viaiar
desde Ibague al municipio de Lérida para presentar la entrevista, al llegar pudo venficar
el avisc de convocatona, pero luego afirma tuvo que esperar desde las 2.00 p m. hasta
las 5:30 p.m_, no pudo ingresar a las oficinas del concejo a presentar dicha entrevista,
por encontrarse con las puertas cerradas. Acudiendo donde el personero quien trato de
comunicarse con la Secretaria y el Presidente del concejo con resultados infructuosos.
expidiéndole constancia sobre el cierre de las oficinas del concejo. durante el dia
Miércoles 6 de Enero de 2016

El jueves 07 de enero.  no pudo presentarse al concejo Municipal de Lénda a razdn
que debid acudir a su trabajo. en el sur del Departamento del Tolima

De esta forma, el accionante argumenta haber ide el 25 de Enero a hablar con el
senor personero a fin gque le pudiese suministrar informacion sobre ta parte final del



proceso de eleccion de personero, tras no haberla encontrado en las paginas web del
concejo y la alcaldia, alo que obtuvo como respuesta que lo unico que podria este Gltimo
informarle era que el presidente del concejo, Sr. German Ortiz Lerma, en el “sentido que
se habian dado dos dias habiles para reclamaciones contra los resultados de entrevistas.
sefialando los dias 8 y 9 de Enero 2016 y que durante dicho término no se habian
presentado reclamaciones. Que ya el dia 10 de Enero siendo las 8:00 a.m.. en reunion
del concefo en pleno sale el listado de elegibles, el cual se publica el mismo dia,
cumphendo con jo establecido en la ley 136 de 1994 y ley 1557 de 2012 y que debido al
proceso de seleccion en estricto orden de puntaje porcentual se emite la resolucion por
parte de la Mesa Directiva comao acto administrativo. donde por ende se elige o desigha
Como personero a la persona que ocupo el primer lugar”

Conforme a lo anterior, aduce vehementemente el actor que ante el desorden al mterior
de la corporacion no se elabord un cronograma para efectos de llevar acabo el desarrolio
de la entrevista y posterior eleccidn de personero, por 1o que tampoco se dieron las
debidas publicaciones en las paginas web tanto del concejo como de la alcaldia. De otra
parte, resalta que se ha incumplido con el Art. 4 de la Resclucion 104 de 2015, puesto
que en su sentir, no se dio el dia de publicacion de resultados de la entrevista, al igual
que fueron concedidos para reclamaciones los dias 8 y 9 de enero, teniendo en cuenta
que el ultimo dia correspondio al dia sabado. el cual no es habil para el concejo. pues
aduce que es de conocimiento publico que los dias habiles son de lunes a viernes con
horario de atencién al publico de 8 00 am. a 600 pm.. sin gue se conozca acly
administrativo modificatorio del horario de atencion al publico, para poder tener en cuenta
el dia sabado nueve (9) de Enero de 2016 como dia habil. De esta manera es como. ¢l
mismo 10 de Enero se publico el listado de elegibles y en la misma sesion se realizd la
eleccion o desighacion de personero (a), de donde se deduce, no se cormo tan siquiera
un dia para publicacion del listado de los participantes elegibles, incurriendo en error
también al sefalar el dia domingo (10) de Enero de 2016 como dia habil. sin que se diera
la modificacion del horario de atencidon al pablico, para ser considerado en tal sentido.

Por las razones expuestas, el cwdadano MAURICIO ANDRES BOCANEGRA
CAMELO, acude al mecanismo de tutela para que se Je protejan sus derechos
fundamentales, pretendiendo de ese modo que la jurisdiceion constitucional proceda a

1. "TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la iqualdad. al trbajo
al debido proceso. a la participacion y a acceder al desemperno de funciones
cargos publicos. por considerar que 105 mismos me estan siendo vulnerados. ern
atencion a las itrequlandades presentadas en el proceso adelantado para of
concurso publico de meéritos para la eleccion de personero del mumnicio de Lérida-
Tolima para el periode 2016- 2020, por parte del Conceio Muricipal del nusmo
Munic’o.

2. DECRETAR la nulidad del proceso de seleccion para la eleccion de personero del
municipio de Leérnida —~ Tolima, dejando sin efecto lodo el tramite realizado con
fundamento en las resoluciones No. 103 de 2015 expedida por fa Plenaria det
concejo. por medio de la cual autoriza a la Mesa Directiva para suscribir convernio



interadministrativo para adelantar el concurso publico y abierto de méritos para la
eleccion de personero municipal y la NO. 104 de 27 de Noviembre de 2015 de ia
Junta Directiva del Concejo Municipal, por falta de compelencia por paite del
presidente.

3. ORDENAR al concejo municipal de Lénda Tolima. para que de acuerdo af
procedimiento estableciclo convoque nuevamente a concurso publico y atwerto de
meritos para la eleccion de personero Municipal de Lénda- Tolima. dancdose
cumphmiento a las formalidades legales

4. Una vez admitida la presente accion. notificar y comumicar de manera mmediata a
la parte accionada y a terceros que puedan resultar perjudicadoes con la presente
accion’

Junto con el libelo tutelar. la accionante, aporto como pruebas ias siguientes’

—

Fotocopia simple de cédula de ciudadania de Mauricio Andrés Bocanegra Camelo

2. Fotocopia de guia para el concurso publico y abierto de méritos para la eleccion
de personeros municipales del Departamento de la funcion publica

3 Fotocopia de Circular conjunta No 100-004-2015 de Ministerio del intenor.
Procuraduria General de la Nacion, Departamento Admunistrativo de la Funcion
Publica y Escuela Superior de Admimistracion Publica - ESAP-

4 Fotocopia de Resolucion No 104 de 27 de Noviembre de 2015 proferda por et
presidente del concejo a nombre de la Junta Directiva

5. Fotocopia de pantallazo de la pagina web www lenda-tolima.gov.vo. donde se
indica la direccion y horario de atencion del concejo municipal

6. Fotocopia de listado de admitidos en la convocatoria de concurso de personeros
2015 publicados por la ESAP.

7. Fotocopia de listado de resultados definitivos de pruebas escritas y de analisis de
antecedentes publicados por la ESAP

8. Constancia expedida por el personero de Lérida de fecha tnero 06 de 2016

Por otro lado. solicita se oficie al Concejo Municipal de Lérnda a fin de aportar los
siguientes documentos:

- Proposicion presentada a la Plenaria del Concejo sohcitando autorizacion a 1a
Mesa Directiva para celebrar convenio interadmmnistrativo con la ESAP

- Resolucion No 103 de 2015 expedida por la Plenana del Concejo, mediante 1a
cual autonza a la Mesa Directiva para celebrar convermo mteradministrativo con la
ESAP. para adelantar proceso de concurso publico v abierto de menios. para la
eleccidn de personero de Lérida Tolima.

- Listado de aspirantes con resultados definitivos de pruebas escritas y anahsis de
antecedentes presentados por la ESAP

- Cronograma para continuar con el proceso de seleccidn para la eleccion de
personero a partir de la convocatoria a entrevistas.



- Aviso de convocatoria a entrevista a los aspirantes clasificados.

- Acta o constancia de realizacion de entrevistas para el concurso de meritos.

- Constancia de publicacidn de los resultados de las entrevistas. ,

- Constancia o acto mediante el cual se corre terming para reclamaciones de 10s
resultados de la entrevista.

- Constancia 0 acto mediante el cual se decwden las reclamaciones sobre la
entrevista.

- Publicacion del acto administrativo que adopta fa lista de elegibles
Acta de eleccion de Personero (a) para el periodo 2016- 2020

1.2 ADMISION DE LA TUTELA Y NOTIFICACION AL ACCIONADO:

Por auto de fecha 28/01/2016 se dio tramite a la solicitud de tutela interpuesta
ordenandose alli: Vincular a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) Y TODAS LAS
PERSONAS PARTICIPANTES EN EL CONCURSO DE MERITOS, ( estos ultimos
ordenando ser notificados a traves de la publicacion de este Auto en las paginas web
oficiales de LA ALCADIA MUNICIPAL DE LERIDA. EL CONCEJO MUNICIPAL DE
LERIDA, y de la ESAP, por lo cual se les libré el respectivo oficio en este sentido.
debiendo estas entidades emitir constancia de la publicacidn aqui ordenada. allegandola
a este Despacho junto con la contestacion que llegaren a efectuar a la presente accion)
tedo esto y a fin que los vinculados ejercieran su derecho de defensa y contradiceion,
pues la decision que se llegare a tomar les concerma directamente, ya que los
relacionapa a la actuacion agui cuestionada, para tal efecto se les concedio un término
de Cuarenta y Ocho horas (48). De igual forma, se accedid a la medida provisionai
peticionada, ordenando para ello, al CONCEJO MUNICIPAL DE LERIDA hasta la
decision de la presente accion, se sirviera suspender la posesion de guien fuera elegido
{a) Personero {a) Municipal de Lérida- Tolima. También se les oficio para que en el
termino de Cuarenta y Ocho horas (48). contados a partir de! recibo de la comunicacion.
ejercieran el contradictorio y Remitan las fotocopias de los documentos donde constaran
los antecedentes del asunto. junto con los documentos solicitados por el tutelante
Finaimente, se dispuso escuchar en declaracién al Dr. LUIS CARLOS CERVERA
GARCIA, personero Municipal de Lénda — Tolima, para que hiciera un relato de los
hechos que le constaban sobre el Concurso Publico y abierto de méritos para la elecaon
del personero Municipal de Lénda ~ Tolima, para el penodo 2016- 2020

1.3 CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA;

Después de los actos notficatorios, ta Dra CLAUDIA MARCELA FRANCO
DOMINGUEZ. en cahdad de jefe encargada de la oficina asesora juridica de la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP). se pronuncié de la accion de
tutela en el sentido de resaltar que los Concejos Municipales en sus espacios de
deliberacion politica y de discusion publica, son quienes tiene el deber de elegir &l
personero en desarrollo del principio democratico, siempre atendiendo valores, principio
y derechos constitucionales de participacion. igualdad, publicidad, transparencia, debido



proceso y merito: 10s cuales en su pensar fueron tenidos presentes en cada etapa dei
Proceso por la ESAP en desarrollo del convenio interadministrativo de cooperacion.

Ademas de ello. precisa gque mediante Resolucion No. 104 del 27de Noviembre de
2015, el Concejo Municipal de Lérida convoct a concurso ablerto de meéntos para la
eleccidon de Personero del Municipio para el peniodo constitucional 2016-2020. para lo
cual suscribio convenio interadministrativo con la ESAP con el objeto de © aunar
esfuerzos técnicos. administrativos. operativos entre la ESAP y el concejo para adelanta
el concurso publico y abierto de meritos para la eleccion del personero mumnicipal
Finalmente 1a entidad vinculada. insiste que 18 ESAP desconoce los hechos afirmados
por el accionante. por estar relacionados con el funcionamiento interno del Concejo
Municipal de Lérida.

Por otra parte entre sus pronunciamientos de derecho afirma. la Improcedencia de
la accion de tutela por inexistencia de un perjuicio iremediable. ya que asevera que el
accionante al mencionar que se le vuinera su derecho al Debido Proceso. por ia
ampliacion del cronograma para la inscripcion y fecha de aplicacion de pruebas escntas.
precisamente advierte que la ESAP. adelanto esta actuacion administrativa en busca de
salvaguardar el derecho de los ciudadanos a la postulacion y presentacion en el concurso
de meéritos, situacion respecto de la cual manifiesta que LA ESAP. cuenta con tota
potestad conforme a la normatividad vigente

Con respecto a esto. informa que se entiende que la accion de tutela es improcedente
contra actos administrativos y no es el mecanismo idoneo para cuestionar la validez de
un acto administrativo, ademas resalta el hecho que el no ejercicio en el momento
oportuno, los derechos que le correspondian coma era el de inscribirse en 1as fechas
establecidas, aun cuando LA ESAP, en pro de la defensa de los derechos de postulacion
de los ciudadanos amplio dicho término, igual situacion con fa fecha de aplicacion de las
pruebas escritas. situaciones estas que segun afirma le impiden al accionante el acudir a
la accion de tutela, toda vez que el derecho que el presuntamente acciona vutnerado no
le acarrearia un perjuicio irremediable. contraric sensu . afirman haber protegido vy
salvaguardado

Fmalmente, la entidad vinculada dice lamar 1a atencién respecto del desarrollo del
Concurso de Méritos. toda vez que de proceder la accion de tutela mstaurada por el &1
MAURICIO ANDRES BOCANEGRA CAMELO. se estaria poniendo en su sentn én
riesgo la objetividad, transparencia. imparcialidad y publicidad del concurso de Mertos
para la eleccion de personeros en la que apoya y asesora la ESAP | a los diferentes
municipios que conforman el territorio colombiano, dando de este modo prioridad al
interés particular sobre el general situacion que va en contravia de la normatividad y las
leyes vigentes

Después de los actos notificatorios. el Sr. GERMAN ORTIZ LERMA. en calidad de
presidente del Concejo Municipal, se manifestd respecto de la accion de tutela en ei
siguiente sentido, que en fecha 9 y 27 de Noviembre de 2015, el presidente de esa
corporacion profirio la Resolucion de junta directiva 103 y 104, para lo cual s& dispuso.



que de conformidad al Decreto 1083 de 2015, se suscrbiera convenio interadmimstrativo
con la escuela de la Admimistracion Publica "ESAP. para que esta entidad realizara y
adelantara el proceso del concurso de los aspirante a la personeria para el Municipio de
Lerida Tolima. proceso de seleccion que afirma efectivamente fue llevado a cabo por
dicha entidad, la cual, luego de la inscripcion de los aspirantes. el dia 5 de Enero del
presente afo 2016, termind con su encargo y publica en su pagina web la lista con la
sumatoria parcial de los puntajes que arrojo las pruebas de conocimiento, competencias
y analisis de antecedentes, hechas previamente a los aspirantes de la personeria de
Lerida Tolima: quedando solo pendiente la entrevista que el entrante concejo municipal
realizaria a cada aspirante, para luego proceder a la eleccion de aquella persona ddénea
para ejercer el cargo convocado.

Por otro lado, afirma que el concejo municipal electo y entrante para el periodo 2016
a 2020, acogiéndose a la ley, actud en Io pertinente a la entrevista que le correspondia
hacer a los aspirantes que pasaron el concurso de méritos, para entrar a elege a la
persona idonea para ocupar el cargo. Razdn por la cual. afirma que el dia 6 de Enero de
2010, procedid no solo a colgar en cartelera el aviso informando la fecha de realizacion
de la entrevista a los aspirantes a la personeria. sino que también en la pagina web dei
municipio, publicod aviso, indicando que seria el dia 7 de Enero de 2016 a partir de las
800 a.m. la realizacion de las entrevistas las personas que pasaron el concurso para
personero, de igual forma, indica que en la pagina web de la administracion municipal.
se publico que los dias 8 y 9 de Enero de 2016, se recibirian reclamaciones de los
aspirantes inconformes, fechas estas que como se ve, pasaron sin complicaciones, pues
ninguna reclamacion se hizo ni radico, al respecto, por fo cual, el dia 10 de Enero de
2016, fecha de cesion del concejo municipal y fecha limite para la eleccion de personero
Municipal, en sala plena se eligid a la persona que obtuvo el mayor porcentaje en el
concurso de méntos realizado para el cargo de personero municipal

Entre otras acotaciones manifiesta el accionado, que de conformidad como lo dispone
la ley. para los concejos municipales de todo el territono nacional, los primeros 10 dias
del mes de Enero del primer ano del periodo constitucional, son dias que obligatoriamente
debe sesionar el concejo municipal. Tambien advirtio que el Sr. LUIS CARLOS
CERVERA GARCIA, personero elegido para el periodo 2012 a 2015 participo en ¢!
concurso, sin que hubiese alcanzado a superar la prmera fase del mismo, que
correspondia a la prueba de conocimiento, circunstancia que afirma, le generé
incomodidad y ahora queria empanar la transparencia del concurso, por fo gque deberia
declararse impedido.

Finalmente, dice que los jueces constituciones. han indicado que para que proceda
la accion de tutela en casos como el que se discute, se requiere que antes de acudir a
ella, se agoten los medios de defensa con que cuenta el interesado segun el
ordenamiento procesal. Y solo cuando estos han resultados falhdos v se han violado ¢
amenazado los derechos fundamentales. es cuando se abre el camine de la via
extraordinana y residual de la tutela. Asi que corolano a lo precedente. se refiere que es
claro que el accionante cuenta con otro mecanismo judicial para obtener lo pretendido



del derecho que considera vulnerado. como lo es ia accion mediante proceso ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa solicitando se restablezca el derecho agraviado o la
nulidad de la diligencia atacada.

Por su parte. la ALCALDIA MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA después de los actos
notificatorios manifesto que, el dia 6 de Enero de 2016, se publico en la pagina web del
municipio, un aviso indicando que el dia 7 de Enero de 2016, a partir de fas 800 am. se
realizarian las entrevistas a las personas que pasaron et CONCUrso para personero
publicacion que afirma iba igualmente acompanada del minerano y la hora en que se
entrevistaria a cada aspirante. De igual forma, manifestd gue los dias 8 y 9 de Enero de
2016. se recibirian reclamaciones de los aspirantes inconformes, fechas estas que pasaron
sin complicaciones, a pesar de haber sido publicadas en la pagina web de la Admmistracion
Municipai.

También reitera que la accion de tutela no sustituye en momento alguno los
procedimientos establecidos por la via ordinaria. salvo el caso en gue se acuda a ella como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. lo cual no se vislumbra ni se
prueba en el presente evento, aun mas claro es. gque el espiritu del constituyente con relacion
a la referida accion no fue la de establecer una via alterna. sino una via especial para casos
proporcionados a su fin, es decir. cuando un derecho fundamental esta siendo o no ha sido
afectado o hay inminencia sobre su lesion y no existe otro medio de defensa judicial.

Conforme a lo anterior. se estipula que la presente accion de tutela debera despacharse
desfavorablemente las pretensiones del actor. exonerandose de toda responsabilidad a los
accionados, y por lo tanto ta misma debe denegarse. por improcedente. al tener el actor otros
mecanismos judiciales, a donde puede y debe acudir en procura de solucion de sus
pretensiones.

En relacion con LAS PERSONAS PARTICIPANTES EN EL CONCURSO DE MERITOS
estas guardaron silencio.

2. CONSIDERACIONES:

A partir de los antecedentes resefiados. los problemas juridicos de fondo gue debe
resolver este estrado judicial. consisten en establecer

¢Sila presente accion de tutela procede para controvertir los actos administrativos
expedidos en el marco del concurso publico y abierto de méritos, para proveer el cargo
de personero Municipal de Lérida- Tolima?

¢ Si el CONCEJO MUNICIPAL DE LERIDA TOLIMA, ha vulnerado los derechos
fundamentales A LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, PARTICIPACION Y
ACCEDER AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, del Sr. MAURICIO
ANDRES BOCANEGRA CAMELO, al incurrir en actuaciones irregulares al interior del
proceso de seleccion de concurso publico y abierto de meéritos para la eleccion de
Personero de Lérida 2016-20207



Para resolver los problemas juridicos planteados. se debera examinar las siguientes
cuestiones preliminares. (1) Procedencia excepcional de la accion de tutela para
controvertir actos administrativos expedidos en el marco de concursos de mertos
Reiteracion de jurisprudencia (i) El derecho fundamental al debido proceso
administrativo en los concursos de meritos: la convocatona como ley del concurso
Reiteracion de junsprudencia. (ni) Solucion al caso en concreto.

(i). Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos. Reiteracion
de jurisprudencia.

En multiples oportunidades la Corte Constitucional ha precisado que la accion de
tutela es improcedente. como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expediciin de
actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento
juridico preve las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar
desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto! Dicha improcedencia
responde a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que rigen esta
accion de origen constitucional.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales
en las cuales el caracter subsidiario de la accidon de tutela no impide su utiizacion a pesar
de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del interesado. Esas
subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos
administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méntos (1) cuando el
accionante la ejerce Como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable‘
el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente. de requerir medidas urgentes,
de ser grave y de ser impostergabie; y. (i) cuando el medio de defensa existe. pero en la
practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se inveca y
que en caso de no ser garantizado. se traduce en un claro perjuicio para €l actor

En sentencia T1-225 de 1993 (M P Viadiniro Naramo Mesa), se explicaron los
elementos que ha de tener el perjuicio irremediable.

“A) . inminente ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’ Con lo anterior
se diferencia de la expectativa ante un posible dano o menoscabo. porque hay evidencias
facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y
oportunas para evitar algo probable y no una mera coryetura hipotetica. (.. )

T Al respecto. se pueden consullar ias sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel Jose Cepeda
Espmosa). T-244 de 2010 (MP Lws Emesto Vargas Silval y T-800A de 2071 1MP Luis Ermesto Vargas
Silva:

< Esta subregla de procedencia escepcional de fa acoln de titelz fa contemypla e aricuin 85 de la
Constitucien Politica
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" B). Las medidas que se requieren para comurar el penuicio nremediable han de
ser urgentes. es decir, como calidad de urgir. en el sentido de que hay que nslar o
precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la
Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respecliva actuacion
si la primera hace relacion a la prontitud del evento que esta por realzarse. la sequnda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. { )

*C). No hasta cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave. lo que equivaie a
la gran intensidad del daiio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede
a determinados bienes bajo su proteccion. de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autondades publicas  Lueqo
no se lrata de cualquter tipo de irreparabihdad. smo solo de aquella Gue re¢cae sohre un
hien de gran significacion para la persona. objetivamente Y se anota ia objelrvidad. por
cuanto la gravedad debe ser determinada ¢ deternunable so pena de caer en g
mdefinicion jurichica. a todas luces inconvementes

D) La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya que liene que ser adecuada para restablecer el orden social justo on
toda su integnidad. Si hay postergabilidad de la accion. ésta core el riesgo de serineficaz
por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la inminencia. no cuando ya
haya desenlace con efectos antijuridicos. {. )

" De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio imemediable. se deduce
que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuenira
una persona. e€s inminente e inevitable la destruccion grave de un bhien yuridicamento
protegido. de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del
Estado ya en forma directa o como mecanismo transitcno’

Ahora bien. cuando la tutela procede excepcionalmeante como mecanismo ransitono
para evitar un perjuicio irremediable. la Corte Constitucional. ha sido constante en afirmar
que, tratandose de la provision de cargos publicos mediante el sistema de concurso de
meéritos. el unico perjuicio que habilita el amparo es aquel que cumple con las siguentes
condiciones: ‘(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental
(i) de ocurnr no existiria forma de reparar el dario producido (in} su ocurrencia es
inminente: (iv) resulta urgente la medida de proteccion para que el sujelo supere la
condicion de amenaza en la que se encuentra. y. (v) la gravedad de los hechos. es de tal
magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesano
para la proteccion inmediata de los derechos consititucionales fundamentales * S el
accionante no demuestra que el perjuicio se enmarca en las anteriores condiciongs. 1a
tutela deviene improcedente y debera acudir a las acciones contencioso-adnunistrativas
para cuestionar la legalidad del acto administrativo que le genera inconformidad

“Sentenecia T-132 de 2006 (MP Humberto Antomo Serra Porio). retterada en las sentencias 1244
de 2010 y T-8D0A de 2011 (ambas MP Luis Ernesto Vargas Sidva)l Sobre Ins mismos requisitos se puedan
consultar las sentencias T-629 de 2008 (MP Marco Gerardo Monroy Cabray y T-1288 de 2008 (MP Mauncio
Gonzatez Cuervo)
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En este orden de ideas, podemos concluir que en materia de accion de tutela contra
actos administrativos, la regla general es la improcedencia. 1o cual no obsta para que. en
casos excepcionales, cuando se demuestre la existencia de un perjuicio rremediable. e
juez pueda conceder la proteccion transitonia en forma de suspension de los efectos del
acto administrativo, mientras ia junisdiccion competente decide de manera defintiva sobie
la legalidad del acto

Quiero ello decir que si el afectado no demuesta la ccurrencia de un peruico
rremediable que alecte 0 amenace algun derecho fundamental. la acoon de tutcia so
toma improcedante aun cuando fuere mvocada Como mecamsma transitono, loda ver
que en atencion  al caracter subsihano resdual v protecoiomsta de derschos
fundamentaies que la Constitucion asigno a la tutela, no es posible pasar por alto u obviar
acciones contenciosas administrativas en las cuales se puede solicitar como
cautela la suspension del acto cuestionado en procura de hallar idoneidad y
eficacia suficiente para evitar la consumacidén de un posible dano.

(ii). El derecho fundamental al debido proceso administrativo en los concursos
de méritos: la convocatoria como ley del concurso. Reiteracion de
jurisprudencia.

E! concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en e
marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el merito como criteny
determunante para proveer los distintos cargos en el sector publico a fin de que se
evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo. para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo

Ahora bien, el concurso de meritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e doneidad del aspirante
para desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una
actuaciOn admunistrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso
constitucional (articulo 29 Superion®

Concretamente, la Corte Constitucional ha expresado en la sentencia T-329 de 20097
que:

P Eo sentenca T-514 de 2001 (MP Marco Gerards Morvoy Cabra; 1a Corte sefald que 6/ debri.

fa_gdmuaustracion. coma es gl Casa gel aceeso a o8 cargos pubhcos

* En ef asunto de referencia esta corporacion conocid de una tutela presentads POF UnNE pers
ocupads el primer puesto en un concurso de mertos. cuyo fin era ntegrar 1a terna para la e
gerente de una ESE En dicho fatio e gobernador habia escomdo @ una persona con un puntae
cahficanion mas baje gue el obtenido por & acconante




“El debido proceso administrativo es un derecho de rango fundamental que
garantiza que cualquier actuacion administrativa se somela a las normas y la
jurisprudencia que regulan la aplicacion de los principios constitucionales. Este
derecho involucra todas las garantias propias. como son. entre olras. 1os derechos
de defensa. contradiccion y controversia probatona. el derecho de impugnacion. y
la garantia de publicidad de los actos de la Admmistracion. For lo tanto. o
derecho al debido proceso administrativo no existe solamente para impugnar una
decision de la Administracion. sino que se extende durante toda la actuacion
administrativa que se surte para expedirla y postenormente en & momento de
S COMUNICACION € Impugnacion”

En concordancia con esta linea de pensamiento. en la sentencia C-880 de 2010 1a
misma corporacion determind que.

El debido proceso es un derecho constifucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de Ia Constituicion Folitica, el cual fo hace extensivo
a loda clase de actuaciones judiciales y administrativas  La junsprudencia
constitucional ha definido el derecho al dehido proceso. como el conjunic de
garantias previstas en el ordenamiento juridico. a traves de las cuales se busca la
proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o adnunistrativa. paré
que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta
de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respefo al
derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume [a
direccion de la actuacion judicial o administrativa, la obligacién de observar,
en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en
los reglamentos’

Para cumplir tal deber. la entidad encargada de admmnistrar el concurso de mentas
elabora una resolucion de convocatona. la cual conbene ne solo l0s requisttas que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuaies se efectia el concurso. sino que tambien
debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad adminstrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurse”. asi como la evaluacion y ia

“ e acuerdo con la sentencia C-040 de 1984 (MP Carlos Gavuia Diaz) rederada en 1a senfenca
SU-913 de 2008 (MP Juan Carlos Henac Perez) 1as elapas que en general deben surtirse para acesder a
cualquier cargo de carrera y que. por consiguienie. deben estar consignadas en € acto admumistratvo de
convocatona, son (1) La convocatoria’ fase en ia cual se cGnadgran s DIses del concarse os tesu
indos aguelios factores que haliran de evaluarse asi como los crtenos de po
aseguran el acceso en gqualdad de oportumdades ol as
AAemna qrugnes (e 1as peIsONas mecmas en ol CoOnturs:
sefaiarias en lg convocatonia para acceder 3 1as proeb uid ¥ connoasnte
nacionahdad Hlulos profesion anfecodenies penaies v Liscipinanos
pruebas e instrumentos de seleccién a lravés de eslas prushas
o técria del aspirante. asi como su wlonedad respecty de fas caiidlad argidas para desempe
eficiencie la funcion pabiica No sOo comprende ia evaluacion inteiactual sine de aptdat & donesiad mary!
sooal y fisica. y (vl elaboracion de lista de elegibles. En esla etapa se inciuye enlista a s participantes

[
wante ) Reclutamiento

s can las condicienes sl




toma de la decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso
omiso a las normas gue ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrarse siempre sometida la administracion, asi como tambien contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de la Corte Constitucional al asumir &
estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méntos
que se adelanto para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU-
913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez) senald que (i) las reglas senaladas para las
convocatonas son 1as leyes del concurso y son inmodificables salvo que ellas sean
contranas a la Constitucion. la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales (i
a traves de las reglas obligatonias del concurso, la administracion se autovincula v
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada; (i) se quebranta el derecho al debido proceso y se
infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. En esle
punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exdgenos las reglas del concurso
varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral
de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para que
de esta forma se satistagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargn de
carrera administrativa” y, (iv) cuando existe una lista de elegibles gque surge como
resultado del agotamiento de jas etapas propias del concurse de mentos. la persona que
ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del
articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido.

Eatonces, a manera de sintesis. se concluye que {a resolucion de convocaloria se
convierte en la norma del concurso de meritos y, comao tal. tanto la entidad organizadora
como los participantes deben cetirse a la misma. En caso de gue la entidad organizadora

Que aprobaren ef coneurse y gus fusron seleccionados en esincto orden de mento de aousitds con of
purtge ehremds (Negrillas ded texto onginal)

C Frente a las reglas del concurso que se encuentia en UAMIE v su concatenacdn oan ing
prmecpios. fa Corte Consttucional en sentencia G-1040 de 2007 (MP Marco Gerarde Monroy Cabra
referrse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al provecto de tey No 109
Senado y 176/06 Camara. "por ¢f cual se JICtan algunas disposiinnss sobre ¢ concurso publico Je o
a la canera de nolanos y se hacen algunas modiicaciones a ia iey 588 de 2000 mandests g
regidacion legal debe respetar jas reglas del concurse que s& encuentia en tramute. Fi fundamernts
constituional de dicha 2000lusn 68 mudiple o pncipio de ansparenos de la actvidad sdmshat
se empata sen contravia de 1as legitimas expectativas del asprante s
maditica durante su desarroll. ef prncig de publicidad art 208 $ F ) sg gl e
pactadas del concurso se modifican s el consentmento de quien deste el comienzo se Stpele g aligs ton
s de morahdad e imparciatidad (idsim) de la funcion admpustrabiva se desvanecen por ia inevitabis
sospecha de que un cambio solireviments en 18s reglas de jego no podong estan mobvado mas gue an el
nreres de lavorgeer 4 uno de los concursantes. el principio de confianza legituma es violentads s e
aspuante no puede descansar en la convieoon de que 1a auteridad se arogerd 5 1as reglas que ella nnsing
s8¢ comprometio a respetar Y

Y 8N e COnCues

HCla S las tegias y cundion
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incumpla las etapas y procedimientos consignados en ia convocatoria, incurre en una
violacion del derecho fundamental al debido proceso que les asiste a los administrados
participes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por
factores exogenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta
forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria.

{iii) Solucion al caso en concreto.

El Sr MAURICIO ANDRES BOCANEGRA CAMELO, en su escrito de tutela
manifiesta que existe una vulneracion  de sus Derechos Fundamentales A LA
IGUALDAD. TRABAJO. DEBIDO PROCESO. PARTICIPACION Y ACCEDER AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS demdo a las diferentes
irreguianidades presentadas en el proceso del concurso abierto de méritos para la
eleccion de personero de Lénda, para el periodo 2018- 2020 por parte del Concejo
Municipal

Como primera medida, es necesario resaltar que conforme la ley 136 de 1994 los
actos de la administracidbn municipal son publicos y es obligacion de la misma faciitar e
acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacion, bajo e mismo lineamiento,
se establece que los Concejos tendran un érgano o medio oficial escrito de publicidad de
sus actos, denominado Gaceta del Concejo. bajo la direccion de sus secretanos, para
garantizar de esta forma. el principio de publicidad y transparencia que cinen las
actuaciones de las autoridades.

Por otro lado. la norma anteriormente citada. da tambien el ineamiento de como
deben realizarse las decisiones del concejo. pues en el caso de las resoluciones vy
proposiciones, se suscriben por la mesa directiva y el secretano de la corporacion. tanto
asi. por ejemplo. que en el caso de la convocatornia para el concurso publico de mentos
para la eleccion de personero. el Decreto 2485 de 2014 en su Articulo 2 consagra que
la misma debera ser suscrita por 1a Mesa Directiva del concejo municipal o distrital. previa
autorizacion de la plenaria de la corporacion

Conforme a lo anterior, se vislumbra una de las irregularidades argumentadas por
el accionante. ya que nifa Resolucion No 103 de 2015 y tampoco la No 104 del mismo
afio. fueron publicadas en la Gaceta del Concejo. pues esta corporacion no dispone de
una y mucho menos se encuentra disponible en la pagina web de la Alcaldia Municipal
de | énda. aunando a lo anterior, el primero de los actos admunistrativos mencionados
solo esta suscrito por el presidente del concejo y su secretana y el segundo. unicamente
por su presidente. obviando entonces que la mesa duectiva de los Concejos municipales
se compone de un Presidente y dos Vicepresidentes y que de esta manera sus brmas
junto con la del secretario (a) debieron acompanar como ya se indico. cada una de las
resoluciones expedidas por la corporacion,

Ahora bien. la ESAP entidad con la cual el Concejo Municipal de Lénda suscibic
convenio para realizar el concurso abierto de mentos para la eleccion de personero de
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Lérida. para el periodo 2016- 2020, publicd en su pagina web la resolucion No. 104 de
2015, acto administrativo que entre otras cosas senalaba que en la etapa de las
entrevistas, el Concejo Mumicipal informaria a traves de la pagina web del municipio Y
en las carteleras de la corporacion. la fecha, hora y lugar de realizacion de las
entrevistas, a pesar de ello, de acuerdo al material probatorio que reposa en las presentes
diligencias, se evidencia un * AVISO" suscrito unicamente por el presidente del Concejo.
el cual no tiene fecha, pero que en su lectura, se entiende fuere efectuado el dia 6 de
Enero de 2016, al citar. “la falta de comparecencia de los convocados mediante el aviso
pubhicado a pnmera hora del dia de hoy”, en consecuencia permitiendo = convocar
nuevamente a los participantes del concurso para proveer el cargo de PERSONERQ
MUNICIPAL que superaron la prueba de conocimientos, a ENTREVISTA que se realzara
el dia de manana siele (7) de enero de dos mil dieciséis (2016) en la sede de esta
corporacion {.. )" Paralelo a ello. de acuerdo a las manifestaciones reahzadas por el
accionante, bajo la gravedad de juramento. que se entiende dado con la presentacion de
la accion de tutela y la declaracion rendida por el personero actual, LUIS CARLOS
CERVERA GARCIA. asi como el certificado que &l expidio, el dia 06 de Enero de 2016
las instalaciones del Concejo Municipal de Lérida Tolima, estaban cerradas, no existio
atencion al publico durante las horas de las 8:30 am ., 1100 am. y 430 p.m vy al no
reposar otra prueba en contra, se evidencia que el dia 06 de Enero de 2016, no fuere
efectivamente, un dia dispuesto para la realizacion de entrevistas a los concursantes.
encontrandose entonces este Despacho con otra irregularidad efectuada por parte del
Concejo Municipal de Lérida, el cual, debia previamente y como lo dispuso en el acto
administrativo - Resolucion No. 104 de 2016- previsto de legalidad y confianza legitima
para los que va dirigido, publicarse en la pagina web del Municipio asi como en las
carteleras de la corporacion, la informacion contentiva de la fecha, hora y lugar a realizar
las entrevistas y es que a partir de ello, se desencadenc una sene de errores por parte
de la entidad tantas veces mencionada, pues a pesar que los resultados de las entrevistas
fueron publicados en la pagina web de la Alcaldia Municipal el dia 08 de Enero de 2016
{ Fl. 164 y 165) y fyadas en cartelera, en la Resolucion No. 104 de 2015, se dispuso que
frente a estos resultados, se podian presentar reclamaciones dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la publicacion de los resultados de la prueba, lo gque cred un
desconcierto, pues los dos dias siguientes a la publicacion esto es, el dia 9 ( Sabado) vy
10 ( Domingo) eran dias inhabiles y el hecho que el Art. 170 de la ley 136 de 1994
disponga que los concejos municipales, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo constitucional, deban elegir personero, no
convierte inso-facto estos dos dias en habiles como lo pretende el accionado, méaxime
cuando en la publicacidbn suscrita por la mesa directiva del concejo sobre estos
resultados, no sedalaron tampoco los dias disponibles para realizar as reclamaciones
respectivas contra estos.

De esta manera. encuentra el Despacho que es mas grave aun el hecho que el dia
02 de Enero de 2016, el Concejo Municipal de Lérnda. sesionara y su presidente hubiese
expresado que hasta el 05 de Enero llegaba la informacion relativa a los resultados de
las pruebas practicadas por la ESAP. para la eleccion del personero y se tenia segun el
3 dias para las entrevistas, a lo que el resto estuvo de acuerdo en afiumar que era facultad
de la Mesa Directiva ( F1.128), lo que ocasiond precisamente, que el dia 10 de Enero de
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2016, se generara una polémica entablada entre los concejales, al poner de presente.
que no se habia aprobado la facultad a la Mesa Directiva para hacer las respectivas
entrevistas. luego, dejan ese debate inconcluso haciéndose énfasis en “la prematura’ del
tiempo y finalmente. toman la decision de votar por la aprobacion de la hista de elegibies
y luego a elegir como personerc (a) a la persona en la que en aquella ista hubera
obtenido el pontaje mayor Logrando asi 10 votos positivos y uno negativa. quien enfatizo
existia una violacién al debido proceso.

De esta manera. una vez revisado el tema. encuentra este Despacho. {13 que ¢!
accionante, no pudo presentar la entrevista porque las Instalaciones del concen
Municipai estaban cerradas el dia 06 de Enero 2016 aue s supone era el dia dispuesio
para dicho acto. aclarando que esta informacion no fue detudamente publicada ¢n a
pagina web de la Alcaldia Municipal y solamente en las canteleras de ia corporacion. 1o
que ocasionaba muy posiblemente que si existieren personas con domicihic fuera del
Municipio de Lenda no hubieren temido conocimiento previo de esto. y al senalar el dha
siguiente para realizar las entrevistas con la justificacién de a falta de comparecencis
de los convocadoes’. cuando al menos el accionante se presentd. no resuita siendo verdad
y mucho menos una excusa para afirmar que él debia presentarse el dia 07 de brero de
2016, cuando él se programd y asistic el dia anterior para ello. (1) que pese a que los
resultados fueron publicados el dia 8 de Enero de 2016 en la pagina web de la alcaldia
municipal. asi como en las carteleras del Concejo. en la Resolucion Noo 104 de
Noviembre 27 de 2015 se establecid que /los — mnleresados podrian presenta
reclamaciones contra los resuftados de la entrevista ante el concejo Municipal dentio o
los dos dias habiles sigutentes a ta publicacion de los resultados dela prueba . entonces
podria entenderse que el tutelante tenia los dias 12 y 13 de knero del 2016, para
presentarlas, sin embargo. el dia 10 de Enero de 2015 ya se habian publicado los
resultados de la entrevista y si por alguna razon este ” cronograma’ establecido en et
mencionado acto administrativo, hubiese cambiado. debia haberse publicado un Acto
modificatorio del anterior, ndicando de esta forma los dias en los cuales podria haber
hecho las alegaciones que a lugar considerara que tuviera sobre los resultados. lo que
aluces tampoco ocurrio. pues como hien manifesto el presidente del concejo Municipal
de Lénda. el cronograma {otal del concurso. ncluyendo entrevistas. se encontiats
mmerso en la Resolucion 104 de 2015 (1) que el accionante. fundamento en su escnio
de tutela que con la presente accion se buscaba evitar sequir creando falsas expectativas,
impidiendo se continuara con la posesion de quien fuere elegido (a). debido a las
diferentes irreqularidades presentadas durante el proceso de seleccion

Con fundamento en lo anterior, se evidencia la presencia de un perjuicio
irremediable. que se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamentas
tal como el debido proceso. participacion y acceder al desempeno de funciones y cargos
publicos. al trabajo y a la iqualdad. del accionante. y es que de ocurnr la posesion de
quien fuere elegido como personero. ocasionaria un dano a todos los participantes tanto
al ganador con falsas expectativas como aquellos quienes no tuvieron la oportunidad de
agotar y presentarse a cada una de las etapas del concwso, y es evidente su ocunencia,
pues el cargo a proveer seria para el 1 de Marzo de 2016, razon por {a cual resulla
urgente la medida de proteccion para que el sujeto supere la condicion de amenaza en
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la que se encuentra y todo por la gravedad de los hechos, pues es tan evidente fa gran
magnitud que se hace impostergable que la tutela opere como un mecanismo de
proteccion inmediata para los derechos constitucionales fundamentales invocados.

Es de resaltar que a pesar de tener el accionante a su disposicion otros medios de
defensa judicial, estos no resultan siendo idéneos y eficaces, ante la necesidad de evitar
el perjuicio rremediable que aca se evidencia, pues se ha de mencionar. que las acciones
contencioso administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores
publicos. cuando ello se hace por concurso de mertos. ya que la mayoria de veces debido
a la congestion del aparato junsdiccional, el agotamiento de las mismas imphea ia
protongacion de la vulneracion en el iempo. no encuentran solucion efectiva ni oportuna
en un procesc ordinario gue supone unos framites mas dispendiosos y demorados que
los de la accion de tutela y por o mismo dilatan y mantienen en el iempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata,

En merito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL,
admnistrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO. CONCEDER DE MANERA TRANSITORIA fa accion tutela de los
derechos fundamentales a LA IGUALDAD, TRABAJO. DEBIDO PROCESO.
PARTICIPACION Y ACCEDER AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS
PUBLICOS del participante del concurso publico y abierto de meritos para la eleccion del
personero del Municipio de Lénda- Tolima, Sr. MAURICIO ANDRES BOCANEGRA
CAMELO

SEGUNDO. DEJAR SIN EFECTOS las Resoluciones No. 103 de Noviembre 9 de
2015, suscrita por el presidente del Concejo Municipail de Lénda- Tolma juntoc con su
secretana y la No. 104 de Noviembre 27 de 2015, suscrita unicamente por el presidente
del Concejo Municipal de Lénda, a traves de las cuales se formaliza la decision de la
plenarna del Concejo Municipal de Lérida, para suscribir convenio interadministrativo y
contratar lo referente al proceso para el concurso de meritos para elegir personero
Municipal del periodo Marzo 1 de 2016 al 28 de Febrero de 2020 y se convoca a concurso
publico y abierto de méritos para la eleccion del personero del Municipio de Lénda.
Tolima, respectivamente, DE MANERA TRANSITORIA, mientras se acude a ia
Jurisdiccion de lo Contencioso Adrmunistrativo para entablar la accion que corresponda
En consecuencia, no se podra posesionar la persona que fuere nombrada como
Personero {a) Municipal de Lénda- Tolima, por las mismas consideraciones anotadas en
el cuerpo considerativo de este fallo.
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TERCERO: ORDENAR a la ALCADIA MUNICIPAL DE LERIDA, al CONCEJO
MUNICIPAL DE LERIDA y a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
(ESAP), que publiguen en su pagina web oficial, la parte resolutiva de este fallo.

CUARTO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes por el medio mas expedito

QUINTO: Si este fallo no fuere impugnado. REMITASE el asunto a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE,

L.a Juez.







