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Cita Textual

“En la actualidad, el cultivo de la ciencia
ofrece un reflejo de la contradictoria
situacion econdmica. Esta se halla amplia-
mente dominada por tendencias monopo-
listas, y no obstante, en escala mundial,
es desorganizada y cadtica, mas rica que
nunca y sin embargo incapaz de subsanar
la miseria.

En la ciencia también aparece una doble
contradiccién. En primer lugar, vale como
principio el que cada uno de sus pasos
deba tener un fundamento, pero el paso
mas importante, a saber, la eleccién de sus
tareas, carece de fundamentacion tedricay
pareciera abandonado al capricho.

En segundo lugar, la ciencia ha de
ocuparse de conocer las relaciones de
mayor amplitud; pero ocurre que no es
capaz de aprehender en su real vitalidad la
mas amplia de las relaciones, de la cual
depende su propia existencia y la
orientacién de su trabajo, a saber, la
sociedad.

Ambos momentos estan estrechamente
unidos. En la elucidacion del proceso de
vida de toda la sociedad esta incluido el
descubrimiento de la ley que preside la
aparente arbitrariedad de las empresas
cientificas o de otro tipo; pues también la
ciencia esta determinada, en cuanto a la
extension y a la direccién de sus tareas, no
solo por sus propias tendencias, sino, en
ultima instancia, por las necesidades
sociales.

La dispersioén y la dilapidacion de energias
intelectuales, que, a pesar de esta regulari-
dad, caracterizan la marcha de la ciencia
en el ultimo siglo, reciben de continuo
criticas de parte de los fildsofos; pero
desde luego, es imposible superarlas,
como tampoco puede serlo la funcién
ideoldgica de la ciencia por el mero
conocimiento tedrico; ello sélo puede
ocurrir por obra del cambio de sus
condiciones reales, dentro de la praxis
histoérica.”

Max Horkheimer




Apuntes de la Decana

En dias pasados tuve la oporfunidaql de
realizar una visita académica a la Universidad-
Politécnica Estatal del Carchi (UPEC) ubicada

en la frontera entre Colombia y Ecuador.
Alli me pude enterar de la profunda reforma
universitaria emprendida por el:gobierno de * *
Rafael Correa, la cual ha sido serfialada eomo
una verdadera revolucion educativa.

Mercedes Posada Meola
Decana
Facultad de Investigacion

Revolucion que ha sido impulsada por la Ley Organi-
ca de Educacion Superior, del 12 de octubre de 2010,
que tiene como ejes la autonomia, gratuidad,
calidad, financiacion estatal e inclusion de la pobla-
cion en el mundo de la universidad.

La Constitucion del Ecuador y la Ley Organica consi-
deran que ‘la educacion es un derecho de las perso-
nas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inex-
cusable del Estado. Constituye un area prioritaria de
la politica publica y de la inversion estatal, garantia
de la igualdad e inclusion social y condicion indis-
pensable para el buen vivir (Asamblea Nacional de
Ecuador Ley Organica de Educacion Superior, publi-
cada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298,
del 12 de octubre del 2010). Ademas, la Ley Organi-
ca, dando un giro de 180°, establece el principio del
Cogobierno: ‘El cogobierno es parte consustancial
de la autonomia universitaria responsable.

Consiste en la direccion compartida de las
universidades y escuelas politécnicas por parte
de los diferentes sectores de la comunidad de
esas instituciones: profesores, estudiantes,
empleados y trabajadores, acorde con los
principios de calidad, igualdad de oportunidades,
alternabilidad y equidad de género.

Las universidades y escuelas politécnicas incluiran
este principio en sus respectivos estatutos (Asam-
blea Nacional de Ecuador Ley Organica de Educa-
cion Superior, publicada en el Suplemento del Regis-
tro Oficial No. 298, del 12 de octubre del 2010).

Los cambios contemplan, asimismo, un programa
de becas en el exterior y el cierre de las universida-
des de baja calidad. De 70 universidades que someti-
das a evaluacion, 14 fueron cerradas por no cumplir
con los parametros de calidad exigidos.

Con relacion a la calidad el gobierno decidio clasifi-
car las universidades en un ranking que va desde E
(minimo) hasta A (maximo). Se cerraron las universi-
dades que no alcanzaron a ingresar al escalafon y
otras fueron intervenidas para mejorar su calidad.

La UPEC, nuestra anfitriona y colega en la frontera
comun entre Ecuador y Colombia, ha vivido con
intensidad estos cambios. Por ejemplo, paso deEaC
y ahora se encuentra en B. Mejoro su infraestructura
para las labores académicas y de bienestar estudian-
til. Asi las madres-estudiantes cuentan con un
centro de maternidad en donde los nifios son aten-
didos y educados.

La UPEC es estratégica para Colombia, pues por su
situacion fronteriza constituye un centro de estu-
dios privilegiado en el cual vez mas colombianos
hacen presencia y construyen tejidos binacionales.
De hecho, existe un Convenio Marco de Coopera-
cion Cientifica y Tecnologica entre la UPEC y la
ESAP, que ha permitido ya interesantes intercambios
académicos y el apoyo de la Territorial Naririo a la
organizacion institucional de la UPEC, colaboracion
que fue reconocida y destacada por su rector,
durante mi visita a esta universidad. ®
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. Profesor
Destacado

Jaime Mejia Gutiérrez

El profesor Jaime Mejia Gutiérrez es uno de los docentes
mas comprometidos con la investigaciéon en la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP). Prueba de ello es
que su nombre aparece como autor en numerosas publica-
ciones editadas por la ESAP, es editor cientifico de la revista
Nova et Vetera y ha participado como asesor e investigador
en diferentes grupos de investigacion.

Oriundo de Marsella, Risaralda. La ensefianza ) .,
siempre ha sido su mayor pasion. Para Jaime Me]la,

Es Ingeniero Agronomo de la Universidad del la administracion

Tolima. Master en Ciencia Politica de la Uni- pﬂbhca se vive desde
versidad Javeriana; Master en Administracion : :
(MBA) de la Universidad de los Andes; y los territorios, por esto

Doctor en Ciencias de la Educacion de la Uni-
versidad Pedagdgica y Tecnologica de Tunja,

considera que la ESAP

en convenio con RUDECOLOMBIA. debe centrar mas su
Ha sido docente de la ESAP en las Territoriales atencion en la oferta
de Tolima, Caldas, Risaralda y Sede Central. , C C

5 académica y de servi-
También se ha desemperiado como docente :

% en la Universidad Nacional, Javeriana, Andes y SRS | LG los contextos

& Universidad Militar Nueva Granada. locales.

o
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Algunas de las publicaciones en las
que el profesor Jaime Mejia aparece
como coautor son: Municipio y
politica ambiental, estudio de casos
en el departamento del Quindio;
La educacién en asuntos publicos;
Gestion municipal en Caldas;
Derechos humanos y desarrollo
econdmico en Armenia; entre otras.

Con respecto a la politica de

investigaciones en la ESAP,
el profesor Mejia afirma que
es imperativo que se aplique
la ley de ciencia y tecnologia
con el fin de que los dineros
de investigacion no depen-
dan de vigencias fiscales
anualizadas, puesto que se
manejan tiempos distintos.
Asi mismo, que se le dé apli-
cabilidad al fondo fiduciario
Francisco José de Caldas,
creado para dicho fin en el

convenio con Colciencias.

Actualmente, Jaime Mejia dicta las catedras
de Gestion y Desarrollo Territorial, Gestion
Ambiental; Proyecto de futuro; y Pensamiento
Administrativo Publico.®
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Mas de 150 personas entre estudiantes, docentes e

investigadores de la Escuela Superior de Administraciéon

Publica (ESAP) de todo el pais, se dieron citaentreel 6y 7

de noviembre en Santa Marta para el Encuentro Nacional
de Investigaciones 2014.

El objetivo general de este evento es ofrecer un espacio para socializar los
resultados de los diferentes grupos de investigacion reconocidos por la ESAP
en el 2014, asi como los logros alcanzados.

Durante la instalacion, la decana de la Facultad
de Investigaciones, Mercedes Posada Meola,
hizo una detallada presentacion sobre el
trabajo realizado a lo largo del presente ano,
entre los que se destacan los esfuerzos para
recuperar la indexacion de las revistas Nova et
Vetera y Administracion & Desarrollo; las convo-
catorias y encuentros de grupos consolidados y
en formacion; los eventos sobre formacion en
competencias investigativas, entre otros.

Todas estas actividades tienen como fin
conocer el estado real de la investigacion en
la ESAP y conocer las necesidades que existen
para tomar las decisiones correctas. La
decana se refirid también a la necesidad de
actualizar la politica y reglamento de investi-

astrelabio
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gaciones, objetivo en el cual también se ha
venido trabajando. Existe un consenso entre
la decanatura y la comunidad académica para
aplicar la ley de ciencia y tecnologia, y utilizar
el fondo Francisco José de Caldas con el fin
de reducir las trabas administrativas y juridicas
que existen en la actualidad en los procesos
de investigacion.

La conferencia inaugural del evento estuvo a
cargo de Patricia Martinez Barrios, ex vicemi-
nistra de Educacion Superior, quien presentoé
una ponencia sobre el papel de la investigacion
en el desarrollo del pais.

B it
Martinez Barrios, quien cuenta con una expe-
riencia de mas de 30 arfios en la educacion,
comenzo disertando sobre los antecedentes
de politica publica de investigacion en ciencia,
tecnologia e innovacion en Colombia; recalco
la importancia de la formacion doctoral para
docentes; luego explico mediante cifras la
situacion actual;, problemas nodales y pro-
puestas.

Entre los datos relevantes, se encuentra que
en Colombia existen activos 216 programas
de doctorado, de los cuales 133 corresponden
a instituciones de educacion superior oficiales,
y 83 son de universidades privadas.

Sobre la relacion entre demanda y salario de los
posgrados, la maestria en administracion de
empresas (MBA) es la mejor remunerada con un
promedio de $8.779.508, mientras que el docto-
rado en fisica presenta una media de $8.882.000.
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Para la ex viceministra de Educacion Superior
los problemas nodales de la investigacion en
ciencia, tecnologia e innovacion se refieren
basicamente a la falta de financiacion y ritmo
lento en la construccion de capacidades para
hacer de la investigacion un motor clave de
nuestro desarrollo. Asi mismo, sefiald que la
responsabilidad que le asiste a la ESAP como
institucion de educacion superior y asesora
del Estado en la formacion e investigacion en
temas de gobierno, liderazgo y desarrollo
territorial, es fundamental para el desarrollo
equitativo que nos garantice el escenario pro-
picio para una Colombia en paz.

El Encuentro de Investigaciones 2014 se realizd
en el hotel Zuana de la ciudad de Santa Marta,
a través de una metodologia de paneles simul-
taneos sobre gestion, desarrollo territorial y
local; ciudadania y construccion de lo publico;
politicas publicas y gobernabilidad; organiza-
cion y gerencia del Estado; economia de lo
publico; y derechos humanos con perspectiva
de lo publico.

Alll todos los estudiantes, docentes y jovenes
investigadores de todo el pais tuvieron la
oportunidad de presentar sus trabajos que se
caracterizaron por su pertinencia y sentido de
realidad con las problematicas de la sociedad
colombiana.

El segundo dia del evento tuvo al inicio la
conferencia plenaria de German Bula Escobar,
consejero de Estado y ex ministro de educa-
Clon, quien analizo mediante ejemplos ilustra-
tivos las etapas de un proceso de investiga-
clon y su relacion con la ciencia. Por su parte,
se conto con la visita de Zully David Hoyos,
directora nacional (e) de la ESAP, quien en un
saludo a los asistentes destaco la importancia
del encuentro y reafirmo el apoyo del equipo
directivo a las actividades de investigacion.e
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Directora Nacional y Decana de
Investigaciones viajaron a Europa
para fortalecer educacioén virtual y
politica de investigacion de la ESAP

Propiciar el intercambio de ideas, experiencias y practicas para enriquecer y

acompanar a la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) en los

procesos relacionados con el diserio, implantacién y gestion de una

institucion de educacion superior con oferta de formacion online, en el

marco del proyecto NICHE-COL-035, fue la finalidad general de la visita de

trabajo de la Directora Nacional y la Decana de la Facultad de Investigaciones
de la ESAP a la Universidad Libre de Amsterdam (VUE), y a IL3, el campus
virtual de la Universidad de Barcelona, durante la presente semana.

Tanto en Amsterdam como en Barcelona se
abordaron diferentes aspectos de la gestion
estratégica de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, de una forma con-
ceptual y también practica.

Las actividades consistieron en presentacio-
nes de expertos, sequidos por debates e inter-
cambios de ideas entre los participantes.

De forma especifica, en Barcelona, a partir de
la revision de la experiencia de IL3-UB se plan-
tearon las cuestiones estratégicas a considerar
para la implementacion de una modalidad
formativa online, y para analizar cuales son las
decisiones clave y las fases operativas orienta-
das a desarrollar dicha modalidad.

La consultora Karen Smits PhD,
experta a nivel internacional en
Antropologia Organizacional, quien
ya estuvo en la ESAP y cuenta con
una amplia experiencia en compren-
sion de la dinamica interna de equipos
multiculturales, regresara entre el
18 y 22 de noviembre préximo para la
etapa final del taller sobre cultura

organizacional.
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Alli se socializaran los resultados del taller ante-
rior y se construira un plan con la participacion
de directivos y Directores Territoriales.

De igual forma, en el marco del convenio, la
Directora Nacional de la ESAP, Elvia Mejia Fer-
nandez, y la Decana de la Facultad de Investi-
gaciones, Mercedes Posada, lograron gestio-
nar que el profesor Hans Akkerman, autoridad
académica mundial, dicte en enero de 2015
un taller de metodologia de la investigacion
para profesores de tiempo completo de la
ESAP. Previamente, los docentes de tiempo
completo que quieran participar deberan
enviar un resumen de unas cuatro hojas de
algun proyecto de investigacion que hayan
realizado O se encuentre en curso.
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El taller iniciaria con la presentacion de cada
proyecto y a partir de alli se generara una
discusion sobre metodologias, enfoques y

demas. Incluira ejercicios practicos que
ayuden a perfeccionar las técnicas de reco-
leccion de informacion y trabajo de campo. El
experto también dara algunas pautas para
escribir articulos cientificos y publicarlos en
revistas indexadas internacionalmente.

El cierre del convenio se hara a medios de
junio de 2015 con un evento académico en el
que se daran cita la Universidad Libre de
Amsterdam, el IL3 de Barcelona y NUFFIC, las
tres instituciones que hacen parte del fortale-
cimiento académico y de cooperacion. @
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La Investigacion

en las Territoriales

INVESTIGACION
EN LA TERRITORIAL No. 7

Amparo Rossi, Hector Turizo y Wilson Ladino

Las actividades de investigacion en la Territorial son recientes, empiezan por
iniciativa de algunos docentes como Richard Willig y Asdrubal Recuero, entre otros.
Inicialmente el proceso no fue sistematico, sino que era ante todo un ejercicio
animado por un grupo de jovenes que tenian el entusiasmo y la motivacion de
avanzar en los procesos de investigacion. Estas actividades llevaron a que para el
segundo semestre del 2014 ya se pudiera contar con dos grupos de investigacion
formativa y un semillero de investigacion, reconocidos institucionalmente.

El profesor, Asdrubal Recuero Marrubo, quien
acompario a la Territorial entre 2004-2008, sin
remuneracion, hacia las veces de coordinador de
investigaciones. Por esos anos el profesor de
carrera, Richard Willig, trabajo con un semillero y
realizd una investigacion sobre la “Competitividad
de la Costa Caribe’, la cual fue publicada por la
ESAP. Luego ingreso el abogado, Jhon Eric Rhe-
nals, quien estuvo entre los afios 2008- 2010, y fue
el primer profesional que recibio pago por su acti-
vidad de coordinacion de los semilleros y los
grupos de investigacion formativa.

En Sincelejo se formaron semilleros desde estos
arios. Posteriormente el economista, Freddy
Goyeneche, labord como coordinador del centro
de investigaciones, en 2011.

El profesor Goyeneche habia sido director territo-
rial en los afios noventas del siglo pasado (1996).
En este periodo hubo cuatro semilleros y dos
grupos de investigacion formativa. Es la época en
que se realizan mayores actividades de investiga-
cion, aunque siempre dependiendo de los apoyos
financieros de la sede central.

Enlos aflos 2012-2013 el administrador de Empre-
sas, Edder Florez, se desemperio como coordina-
dor del Centro de Investigaciones de la Territorial
y tuvo como apoyo a Doraida Ramos, estudiante
de Administracion Publica Territorial en el Cetap
de Cartagena. A partir del 2014 la ya administrado-
ra publica, Doraida Ramos, se desempefia como
profesional de apoyo del Centro de Investigacio-
nes y recientemente fue vinculado el economista
Felipe Merlano, como asesor metodologico.

También fue aprobado un semillero de investiga-
cion conformado por estudiantes del Cetap Since-
lejo, que se trabaja sobre La Explotacion laboral
infantil en el municipio de Tolu, Sucre. @
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La Voz del Estudiante

* * Eliana Yaneth Zuriiga Carrascal

' Administradora publica, 2014.

En la actualidad integrante del grupo de
investigacion formativadel Cetap Cartagena,
. Territorial No. 07.

Cuando me preguntan ;Qué es
investigacion? y pienso en la respuesta,
siempre se inicia un nuevo descubri-
miento en mi ser, es dificil dar siem-
pre la misma respuesta. Hoy estoy
convencida que “investigaciéon” es el
inicio de un viaje que nos lleva a un
lugar deseado.

Mi viaje inici6 en el afio 2010 como integrante de un semillero en la Territorial N° 7, en el
Cetap de Cartagena, de la ESAP. En ese entonces estaba en IV semestre de administracion publi-
ca territorial (APT). Mi maleta la llené con unas ganas de retener todo aquello que la academia
me proporcionaba y podia trabajar analizando tematicas, problematicas necesidades y
deseos que tiene cada una de las comunidades con las que compartia en ese entonces. Para
algunos mi equipaje era un sueno, para mi iniciaba la mejor experiencia que a la vez com-
partia con mi familia, porque si de algo estoy segura es que pocas son las familias que le dan
la espalda a un ser que desea llenarse de conocimiento.

Mi equipaje era mi mayor responsabilidad, no
podia descuidarme de €l ;por que? Porque en
€l llevaba las esperanzas de muchas personas,
cuando se investiga no se puede ser egoista,
lloramos con las lagrimas de otros, sentimos
las vivencias de otros y eso es justo lo que
hace que nuestra pasion se despierte y nues-
tra ilusion se mantenga viva en los momentos
que el mismo mundo parece consumirse a
causa de nuestros actos.

La ESAP me permitio emprender ese viaje vy,
poco a poco, hasta la actualidad me ha ense-
nado que la investigacion vale la pena. He
aprendido a mantener con fuerza mi equipaje,
a deshacerme de aquello que lo hace mas
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pesado y sobre todo a mantener firme las
metas propuestas, sin olvidarme que existen
muchas personas en el mundo esperando
que alguien como yo, se atreva a llenarse mas
de respuestas con miras a soluciones, y sin
duda esas soluciones son ese lugar deseado
al que quiero llegar en este viaje como inves-
tigadora. Actualmente soy egresada y la ESAP
aun me permite viajar confiando en los resul-
tados que como caminante he llevado a cada
lugar deseado.®

Parménides. En el mundo de la
ciencia contemporanea, el hombre
es el referente primordial.
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Nuevas ediciones de las revistas

Nova et Vetera y Administracion

& Desarrollo

Ya estan listas las nuevas

ediciones de las revistas
Administracion & Desarrollo

y Novat et Vetera,
relacionadas con

Administracion Publica y

Derechos Humanos

respectivamente,
que hacen parte de la

Facultad de Investigaciones
de la Escuela Superior de

Administracion Publica.
Se trata del volumen 43

numero 59 y el volumen 44
y numero 60, de la revista

Adminitracion & Desarrollo;
y el volumen 23 numero 67

de la Revista Nova Et Vetera.

La revista Administracion & Desarrollo, abarcara
diversos temas de acuerdo a las investigaciones
desarrolladas por diferentes instituciones
publica y privadas del pais. Entre los que se
encuentra una publicacion del Banco de la
Republica de Medellin, donde se analiza la evo-
lucién entre 2010 y 2012, de las cifras fiscales de
ocho ciudades importantes de Colombia:
Bogotda, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena,
Bucaramanga, Santa Marta y Neiva.

La misma revista también cuenta con una
investigacion de la Universidad EAN, sobre
emprendimiento, cultura emprendedora, poli-
ticas publicas de emprendimiento y desarrollo
economico. El articulo inicia con un analisis
general sobre emprendimiento, cuyo proposi-
to del documento es analizar el impacto de las
politicas publicas de emprendimiento imple-
mentadas en el desarrollo del pais en los ulti-
mos anos.

Asi mismo la Universidad de los Andes, pre-
sentara su publicacion sobre “Centralidad del
capital, desarrollo industrial, acumulacion
intensiva, monopolios, grupos empresariales
y Chaebols, planeacion centralizada y no cen-
tralizada. ISI°, donde se realiza un estudio
comparado del desarrollo industrial de Corea
del Sur y de Colombia, en el periodo de 1962
al 2012, desde una perspectiva neoinstitucio-
nal y poskeynesiana.

Por otro lado, la revista Nova et Vetera, tendra

articulos como el de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano, titulado: “Comunidades afro-
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colombianas, minorias étnicas, practicas
racistas, discriminacion racial, derechos
humanos’, alli se hablara sobre la discrimina-
cion racial, la pobreza y la exclusion social
como los problemas estructurales que han
afectado a las minorias étnicas colombianas
por décadas.

Ademas, se cuenta con participacion interna-
cional como la de la Universidad del Estado
del Sudoeste de Bahia, de Brasil, sobre el sen-
sacionalismo; la pobreza; television; la socie-
dad de masas; simulacro. En este ensayo se
refiere a como los ocupantes de las clases mas
bajas de las personas consumen contenido
producido por los medios de comunicacion
en la television especifico, con respecto a su
imagen transmitida en las mismas.

Finalmente, con el tema, “Competencias ciu-
dadanas, democracia, educacion Ssuperior,
ciudadania y derechos humanos’, la Escuela
Superior de Administracion Publica, también
tendra su participacion. En esta publicacion se
hablara sobre la educacion en competencias
ciudadanas es una necesidad, la cual va mas
alla del desarrollo de los programas promovi-
dos por el Ministerio de Educacion de Colom-
bia, teniendo en cuenta que las diferentes
campanas que se han desarrollado como
“revolucion educativa’, son el inicio para pro-
mover en la ciudadania una preocupacion en
este tema.

Cabe recordar, que como unidad universitaria
dedicada a desarrollo de la investigacion cien-
tifico-tecnoldgica y formativa, la Facultad de
Investigaciones, enfoca ambas revistas de
acuerdo a los temas nacionales e internacio-
nales a partir de la administracion publica y
los derechos humanos, con el objetivo de que
sirvan de instrumento al Estado en la forma-
cion de politicas publicas. o
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novaetvete

revista de derechos humanos
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