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Editorial

Respetada Comunidad:

Desde hace mucho tiempo, quizds desde que
inicié mis estudios doctorales he venido reflexio-
nando sobre curriculo e investigacién, sobre la
forma como desde el curriculo podemos generar
marcos contextuales posibilitadores de esperan-
za a partir de un proceso formativo pertinente,
serio, fundado en la investigacién cientifica, 6 en
su defecto estaremos haciendo todo lo contrario,
pervirtiendo el acto sublime de la formacién.

El investigador tiene un compromiso con la
VERDAD, es decir, él estd llamado a buscar la
verdad libre de polvo y paja, pero para ello se
requiere que en primer lugar haga un acto de fe
en si mismo y tenga el coraje de reconocerse
como el medio mds efectivo para ser, para hacer
y para construir; él tiene que ser el gran evoca-
dor, el gran concertador, el hombre del
dialogo permanente para que
eso que estd ahi, que estd pi-
diendo a gritos ser descu-
bierto se manifieste, se
haga realidad y haga
mds creible, mds razo-
nable, mds hermosa la
vida de los hombres,
pues una humana in-
vestigacién que
propenda por el dafio
de los seres humanos y
se oriente a profundizan-
do el odio, el rencor, el en-
gano, la maldad entre los hom-
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bres no puede ser investigacién, serd cualquier
otra cosa menos investigacién. La investigacién
tiene la fortaleza, la grandeza de ser profunda-
mente creadora, evocadora de accién, de una
accién renovadora, que genere un cambio capaz
de hacer a las personas profundamente huma-
nas. De ahf que la investigacién y por ende quie-
nes investigan tengan una gran responsabilidad
con la sociedad, con las Instituciones que apoyan
la investigacién y a los investigadores, con los in-
teresados en el marco de la investigacién, con los
resultados propios de la investigacién; la investi-
gacién estd profundamente unida al concepto de
Calidad desde la responsabilidad social, razén
por la cual requiere de una Planeacién herme-
néutica — interactiva, construida con los diferentes
actores pero siempre desde una légica Institucional
en la que se acompasen los intereses de los dife-
rentes actores.

Permitanme compartir algunos ele-
mentos de reflexion en torno a la te-
mdtica que nos ocupa, que gra-
cias a Dios no son verdades reve-
ladas como algunos creen cuan-

do se refieren a estos temas, sino
simplemente ideas, forjadas a
fuerza de reflexién y reflexién, de
trabajo y andlisis de las realidades
vividas, estudiadas y evaluadas en
diferentes Instituciones de Educacién
Superior en las que he trabajado y ob-
viamente, contrastadas con lo que he en-

imagen:inquilinosmorosos.wordpress.co
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contrado en la ESAP en su calidad de Estableci-
miento PUblico de Cardcter Universitario:

|. Desde el punto de vista normativo encon-
tframos que:

- La Constitucion Politica establece:

Articulo 13: Derecho a la igualdad.

Articulo 26: Derecho a escoger profesién

u oficio.

Articulo 27: Libertad de Ensefanza

Articulo 41: Derecho a la educacion

Articulo 67: Derecho a la Educacion

Articulo 69: Autonomia Universitaria

. Articulo 70: Es deber el Estado promover y

fomentar el acceso a la cultura (...) por medio de
la educacién permanente y la ensefianza cientifi-
ca, técnica, artistica y profesional en todas las eta-
pas del proceso de creaciéon de la identidad na-
cional.

Articulo 71: La busqueda del conocimiento
y la expresién artistica son libres.

- Laley 30/92: Desarrolla los fundamentos,
principios, objetivos y campos de accién de la
Educacién Superior.

Acorde con lo anterior y parafraseando a
Estanislao Zuleta, es apenas obvio que el curricu-
lo es el mejor pretexto para:

*  Formar la sociedad y construir un proyecto
de Nacioén;

*  Ofrecer a nuestros estudiantes rutas que
les permitan formarse y proyectarse para asumir
el reto de la vida en si misma;

*  Formar un PROYECTO HUMANO vy por

ende un Proyecto Social-glocal;
Sin embargo los hombres, pretendemos:

Una vida sin riesgos;

Sin lucha;

Sin busqueda de superacion;

Sin muerte;

Sin carencias y sin deseo: un océano de
mermelada sagrada, una eternidad de
aburricién.

Agui mismo en los proyectos de la existen-
cia cotidiana, mds acd del reino de las
mentiras eternas, introducimos también el
ideal tonto de la seguridad garantizada.
De las reconciliaciones totales

De las soluciones definitivas

Nuestra desgracia no estd tanto en la
frustracién de nuestros deseos, como en
la forma misma de desear, el profun-
do problema de la naturaleza humana

es que DESEAMOS MAL.

Y es justamente desde aqui desde donde pre-
tendo articular y mostrar como la investigacién es
parte esencial, constitutiva del verdadero desarrollo
curricular, porque en la medida en la que tenga-
mos nobles ideales y deseos realizables que
propendan por la calidad de la educacién, ge-
neradora de la calidad de vida de la sociedad y
no precisamente por los intereses particulares de
grupos reducidos, generadores de postramiento
intelectual y social de otros iguales y, defensores y
manipuladores de conciencias ingenuas, muy a
pesar de que con sus actuaciones sean ejemplo
no precisamente de construcciéon sino de destruc-
cién con aparentes discursos sociales, queriendo
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ser paradigmas de una presunta justicia, cuando
ellos en su naturaleza esencial han estado duran-
te mds de dos décadas dedicados a ser parte
constitutiva de una profunda desigualdad social y
generando en todo su actuar caos e injusticia so-
cial. Les recuerdo queridos profesores y estudian-
tes, cuando se hable de calidad, es importante
tener en cuenta que la calidad no depende en si
de una organizacién, como tal, sino de quienes
ejercen el acto mismo de educar, es decir, de sus
docentes, la educacion es de calidad cuando te-
nemos docentes de calidad, comprometidos con
el desarrollo disciplinar, con la investigacién, con
la cualificacion, con el desarrollo ético de la cien-
cia, por ello no olviden que:

*  Lainvestigacién es descubrir espacios en la

organizacién;

* La investigacién tiene que volverse un es-
pacio de autoinvestigacién, ello significa que se
diga, respetuosamente, la verdad;

* el trabajador critico es
una fortaleza pero igualmente
también es un problema, un
peligro, cuando carece del
fundamento ético necesario
para fomentar su pensamien-
to, su "aparente verdad”;

* El reconocimiento del
investigador debe estar ba-
sado en el trabajo de las
personas, asi se aumenta la
productividad, por ello la or-
ganizacién es un excelente
espacio de investigacién cri-
fica;

imagen:ocw.um.es

* Lainvestigacién debe armonizar la calidad

de vida de las personas frente a la calidad de
vida de la organizacién;

* La investigacién tiene sentido si como in-

vestigador genero equipos de reflexién sobre la
calidad y la participacién, la responsabilidad de
la calidad, si logramos determinar en qué para-
digma estamos: en el de consumidores criticos o
transformadores?

* Un investigador se preocupa de una etno-
grafia, razén por la cual generalmente se tipifican
como bichos raros;

* El investigador esté todo el tiempo con el
pensamiento critico cuestionado, sacdndole pro-
blemas a las causas para encontrar soluciones,
es algo asi como un cacharrero de las cosas, de
los conceptos, del conocimiento, pregunta cosas
que no todo el mundo pregunta;

* El investigador es intré-
pido, en su mente siempre estd
presente el “Hagdmoslo y vea-
mos qué efecto tiene sobre las
personas”;

* El investigador invita a

que los miembros de una orga-
nizacién tengan més presente los
Sistemas de Gestion de la Cali-
dad, y jamds se oponen a ellos,
por cuanto los encuentran como
valiosas herramientas para el de-
sarrollo de las mismas;

* El investigador tiene
que ver con el Pensamiento Neuro
LingUistico;

Facultad de Pregrado
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* El investigador es necio, terco, empecina-

do, se mete por ahi y algo encuentra;

* La intuicién es esencial para la investiga-
cién, es fundamental; los que digan que es sélo
|6gica demuestran su ingenuidad; el investigador
tiene una alta cuota de intuicidn;

Sin embargo en el contexto de la Educacién
Superior encontramos que:

* No hay creatividad ni innovacién, los pro-

u iticos;

ectos son muy monogréficos

* Los proyectos no solucionan realidades, se
vuelven profundamente teéricos;

* Se requiere que hagamos proyectos mds
sencillos y muy contundentes;

Se requieren proyectos que establezcan una
relacién: calidad — innovacién; calidad — genera-
cién del conocimiento;

* El verdadero investigador se defiende
mordazmente de sus pares y obra con modestia
hacia las comunidades externas;

*  Como parte de la esencia humana, la in-
vestigacion genera malos ambientes;

*  De ahi que el pensamiento critico en la uni-
versidad actual es completamente inexistente, los
profesores deberian estar dedicados a investigar
y estar en la cosa en si, y no fuera de ello;

* Un investigador social debe estar reflexio-
nando en las coordenadas que ocupan su interés

de investigacién, las cuales soportan problema de
investigacion.

*  Un cientifico social debe pensar la episteme
desde la cual plantea su problema de investiga-
cién y ello comprende la calidad del resultado
que constituye la investigacion que hace la orga-
nizacion.

*  La calidad no fluye como la naturaleza: de
la nada, ella se comporta como un fenémeno
socio natural; el investigador debe saber en qué
coordenadas va su investigaciéon y decir qué tipo
de conocimiento estd produciendo para que re-
percuta en términos organizacionales en la medi-
da en la que transforma la calidad de las organi-
zaciones y no quedarse simplemente en inventarios.

La investigacién académica debe constituirse
en una propuesta desde la generacién de pensa-
miento critico, y ese pensamiento critico implica
que soy capaz de buscar problemas y solucionar-
los y ellos deben estar relacionados con el desa-
rrollo de la Docencia, la Investigacién y la Pro-
yecciéon Social, desde el curriculo. El punto  es
que el pensamiento critico que mueve la investi-
gacién es Popperiano porque para él la investi-
gacién critica es fundamental en el marco de la
construccién del conocimiento, ya que es necesa-
rio tener una visién critica de la investigacion, pues
avanza formulando hipétesis; desde ese punto de
vista la episteme de la investigacién es el pensa-
miento del investigador, pues de ahf que la inves-
tigacién hace visibles a unos e invisibles a otros,
para ello se requiere un plan de investigacion y
tener presente que en la investigacién es necesa-
rio: ubicar pequefios proyectos que vayamos cons-
truyendo y que nos permitan ir formando masa
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critica, por ello es necesario hacer transferencia
del conocimiento y ello se hace con fundamento
en las investigaciones realizadas por otros, debi-
damente referenciadas, lo cual no implica que
sea copia del conocimiento, pero en el mismo
sentido, son los investigadores y los docentes los
que estdn llamados a formar, a educar, a condu-
cir a estudiantes, a investigadores y en general a
lo comunidad académica para que aprendan a
referenciary, cuando se equivoquen en el proce-
so de referenciacién, con una actitud formativa
antes que punitiva, debe conducirse al estudiante
a hacer un uso adecuado de las normas en esta
materia y los principios establecidos en la educa-
cién superior, en virtud a que los fines de la
educacion superior son forma en y para la exce-
lencia, como quiera es un proyecto de vida que
debemos construir y no destruir.

Hoy quiero decirles que creo en aquellos que,
desde el silencio y el ejemplo, son capaces de
formar hombres para el futuro, hombres que crean
en si mismos, que le apuesten al futuro, al futuro
de una Nacién en Paz donde sea posible vivir sin
mezquindades.

Muchas gracias.

WILLIAM ESPINOSA SANTAMARIA

Decano Facultad de Pregrado
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Globalizaciéon, Migraciones
y Soberania

Octyavio Barbosa Cardona.”
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GLOBALIZACION, MIGRACIONES

Y SOBERANIA

RESUMEN

El proceso de globalizacién cuenta, entre sus
referentes mds recurridos hoy, al terrorismo, la crisis
financiera, el narcotréfico y la expatriacion de
personas, femas que en Colombia cobran una
importancia manifiesta.

Y es sobre el punto de la expatriacién o mi-
gracién permanente de gentes pobres de la peri-
feria hacia los pafses del centro, que trata este
escrito, porque la migraciéon contempordnea se
considera un instrumento eficaz del proceso glo-
bal de acumulacién, al conformar un mercado
laboral con trabajadores de cualquier lugar del
mundo con fal que resulten més baratos.

La migracién de los paises pobres a los ricos,
tiene su l6gica en la brecha salarial y las oportu-
nidades de empleo que hay entfre unos y ofros, lo
que imprime una complejidad novedosa al fe-
némeno migratorio, pues involucra poblacién de
ambos extremos calificada y no; aquellos expul-
san poblacién a espaldas de sus propias necesi-
dades como paises en desarrollo y estos, deman-
dan nuevos trabajadores migrantes, para apo-
yar los procesos o para la prestacién de servicios
que la poblacién local suele despreciar, pero en
ocasiones, también para incorporarlos a sectores
de tecnologia de punta, donde aprovechan
intfensivamente su formacién profesional y sus
destrezas.

Estos fenémenos dejan una impronta en los
paises del Tercer Mundo, donde la mayoria de la
poblacién vive bajo la presién del desempleo, el
desespero de la informalidad, la escasez de opor-

tunidades, el ingreso precario y la violencia cre-
ciente y, ante semejante sin salida, huyen hacia
adelante. Todos son presa del poder en declive
de los paises mds desarrollados del centro glo-
bal que manejan la avalancha de inmigrantes cual
si fuera una guerra, judicializando o criminalizando
a los protagonistas, sin importarles que se trate de
sujetos especialmente vulnerables, expositos de la
proteccién gubernamental, victimas de la fragili-
dad institucional que los rodea y del desinterés
del Estado periférico por reivindicar su sobera-
nia.

PALABRAS CLAVE: Globalizacién, Migra-
cién, Estados periféricos, Soberania nacional,
Desempleo.

* | Profesor Titular ESAP
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La dindmica de la globalizacién econémica
produce unos efectos de globalizacién cultural
que corresponden, en buena parte, a la dispa-

ridad de la dimensién de
involucrados.

los actores

PRESENTACION

Si bien los movimientos de la poblacién han
constituido una constante histérica de la humani-
dad, es en el actual proceso de Globalizacién,
cuando el proceso migratorio va amoldéndose
a un esquema novedoso, predominantemente
unidireccional, de los paises de la periferia a los
del centro, normalmente con alguna escala de
trdnsito, constituyéndose en una de las ocurren-
cias mas visibles y conflictivas, no sélo por la fre-
cuencia con que se presenta, sino por el volu-
men y caracteristicas socioeconémicas de la po-
blacién implicada —unos 200 millones de perso-
nas pobres en el mundo han abandonado sus
paises de origen-, por su impacto social y por sus
implicaciones politicas.

La tendencia migratoria moderna afecta la
credibilidad del Estado frente a sus nacionales,
aquellos que deben buscar otros horizontes allen-
de las fronteras, porque las expectativas de vivir
una vida digna en su propio pafs, se han esfu-
mado, por el embate del desempleo, avivado
en la recurrente crisis econémica y en la heca-
tombe social derivada de la mala politica publi-
ca.

Mala politica que tiene su correlato, como en
el caso colombiano, en el desplazamiento inter-
no, artifice de una crisis humanitaria que atn no
acabamos de asumir como responsabilidad es-
tatal.

Desde un marco de referencia amplio, para
nuestros paises, la circulacion de migrantes se

manifiesta también en la intensificacién de las
|6gicas de circulacién e intercambio entre distin-
tos espacios geogréficos, otro del conjunto de
vectores contempordneos que les disminuye so-
berania y les achica el margen de maniobra po-
litica. Circunstancias que comportan inmensos
dafos al ordenamiento social y el rumbo politico
de las sociedades del mundo subdesarrollado.

En este contexto, la migracién permanente de
la poblacién deriva en creciente preocupacién
entre los distintos paises de origen y destino, en la
preocupacién por sus consecuencias en las agen-
das gubernamentales y su puesta en escena en la
reflexién académica mundial.

En la realidad, lo que emerge es una serie de
complejos problemas sociales, que florecen en
comunidades donde hay un gran foso entre ricos
y pobres, que se pretende angostar construyen-
do cérceles, blindando fronteras, criminalizando
la movilidad de la poblacién vulnerable y, even-
tualmente, destinando recursos a programas de
bienestar social que, contrariamente, aumentan
y engordan una élite fransnacional, multiplican las
organizaciones mafiosas y potencian la corrupcién,
dejando indemnes las causas de la desigualdad
que campea en las sociedades periféricas.

Cuando mdés provechoso seria encarar las di-
ficultades con un perfil de soberania en la politica
exterior, abandonar ese talante de obsecuencia
tan afoso y, en cambio, adelantar buenas politi-
cas publicas en la nacién, con acciones de corte
estructural sobre los modelos de distribucién, des-
tinadas a reducir la desigualdad entre los pobla-
dores, con disefios adecuados a las peculiarida-
des culturales de la sociedad.
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Consecuentemente con las anteriores propo-
siciones, se abordard la temdtica, segun el siguien-
te orden expositivo:

En primer lugar, se intenta una aproxi-
macién al contexto contempordneo, a los elemen-
tos mds representativos de la transformacién
planetaria conocidos como Globalizacién, Mo-
dernizacion y Revolucién Tecnolégica, donde han
hecho su aparicién tantas condiciones adversas
para el avance de las sociedades periféricas,
entre las cuales se encuentra como queda dicho,
la migracién masiva de la poblacién.

En segundo lugar, se hace un andlisis de
las especificidades del proceso migratorio contem-
poréneo, de sus variables mds determinantes en
términos de desarrollo econémico, pobreza, bre-
cha salarial, desempleo, que en el “tercer mundo”
han tomado forma de verdadera ola de vacia-
miento forzado de la poblacién, hacia los centros
metropolitanos del poder global.

Finalmente, un tercer subtitulo para arriesgar
algunas conclusiones que contribuyan a dar
mayor consistencia al discurso, subrayando la
fractura del atributo de soberania nacional en la
periferia y en el centro, por cuenta de incontrolada
avalancha global de poblacién carenciada.

1. EL CONTEXTO GLOBAL DEL
FENOMENO MIGRATORIO

Ha sido en el lapso que cuenta desde el de-
cenio de los afios 90 hasta hoy, dentro del cual
las reformas politicas y econémicas emprendidas
a escala mundial, arreciaron en las sociedades
periféricas, bajo las politicas de apertura econé-
mica, privatizacién de lo publico y disminucién
de la capacidad de intervencién estatal, afectan-
do el ejercicio de la ciudadania y la autonomia
de la politica internacional.

Més puntualmente, el curso de estas reformas
estdndar, estdé comprendido dentro de un
esquema que articula tres elementos estructurantes,
que cuestionan la soberania nacional emblemdtica
del Estado, su poder y su autonomia politica, a
saber:

La reestructuracion de la economia, bajo
la universalizacién de nuevas formas de acumu-
lacién de cardcter especulativo, promovidas por
la politica de Apertura econémica que desborda
la capacidad nacional de negociacién y fragmen-
ta soberania nacional de los paises periféricos.

La emergencia de formas supranacionales
de regulacién sobre distintas actividades que en
los paises subdesarrollados, histéricamente se han
desenvueltos como parte del ejercicio de su sobe-
rania, ahora contradicha por las nuevas e inelu-
dibles formas presién transnacionales, organiza-
ciones y tratados de registro global.

Finalmente, la ocurrencia de una
profunda revolucién tecnolégica, que acelera la
velocidad del cambio, comprime el espacio global
al reducir las distancias y compromete las
posibilidades de desarrollo de cada pais en
particular, coartando su capacidad nacional de
negociacién, de adopcién e innovacién de
tecnologia y de reorganizacién de sus esquemas
educativos y de investigacién.

La dindmica de la globalizacién econémica
produce unos efectos de globalizacién cultural que
corresponden, en buena parte, a la disparidad
de la dimensién de los actores involucrados, en
primer lugar, los gobiernos de los paises desarro-
llados, Estados Unidos, la Unién Europea vy el
Japén, las compafifas transnacionales duefias
exclusivas de los logros tecnolégicos, que recla-
man el derecho de actuar unilateralmente como
rectores del nuevo orden mundial mientras que,
en un nivel secundario, las soberanias vy las eco-
nomias constrefidas de los paises periféricos, ape-
nas si cuentan afectando, de paso, los imagina-
rios, las identidades y las representaciones.

Por eso, es entendible que cuando se habla
de globaliza-cién, no se hable de un todo homo
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géneo, sino mds bien y mds esclarecedor, de pro-
cesos constitutivos de globalizacién, ninguno de
los cuales, por cierto, tiene realmente un alcance
global, si es que por global queremos decir un
circuito mundial de transacciones, pero también
de relaciones como las de la familia tradicional,
en un nuevo entramado de mecanismos y facto-
res de redes sociales y de parentesco.

Asf resulta que, entendido como una descrip-
cién, “el término “globalizacién” es empiricamente
falso. Lo que si se encuentra implicado en el tér-
mino es la apertura potencial de todo tipo de
transacciones, bien sean econémicas, culturales
o politicas, hacia todas las regiones del mundo y
a todos los actores publicos y privados, capaces
de entrar en el juego.”(Mayntz. 2002; 24)

Esta ocurrencia tiene una consecuencia signi-
ficativa en el suceso global, en la asimetria de su
desarrollo y sus resultados, ya que, si bien la
Globalizacién es para todo el mundo, no todo
el mundo recibe sus beneficios; perfiles definitorios
de esta nueva época serian la primacia, en soli-
tario, de los Estados Unidos y la puja de la Unién
Europea por erigirse protagonista de la econo-
mia y la politica mundiales.

Pero, por su parte, la mayoria de los paises
subdesarrollados, se han visto marginados de la
conduccién politica de la Globalizacién, que que-
da abandonada a la suerte “del paradigma
neoliberal, cuyo efecto mas visible deriva en un
problema politico, pues la correlacién de fuerzas
internacionales se profundiza a favor de las eco-
nomias avanzadas, sefialadas como el Norte del
sistema mundial. O sea que no se trata de algo
fatal, achacable a lo sobrenatural inevitable, sino
de un fenémeno politicamente previsible”.

(Barbosa. 2008; 20).

Bajo estas premisas, la globalizacion asume
un talante ominoso para la gente de la periferia
bajo diferentes aspectos: pandemias, desastres
ecoldgicos, brotes terroristas, desarticulacién de
la familia, multiplicacién de las didsporas; en fin,
una sucesion de males globales, entre los cuales
se cuenta el vaciamiento constante de su pobla-
cién.

Es, en la expresién de un nuevo nomadismo,
donde se encuentran elementos para entender el
fenémeno de la globalizacién, en la medida en
que “continuard acelerando la migracién de los
hombres, de las empresas y de las cosas; creard
nuevas categorias de viajeros -ejecutivos, expa-
triados, nédmadas urbanos, ‘road-movers’,
mochileros, viajeros electrénicos-; inventard nue-
vas formas de curiosidad -hacia nuevos depor-
tes, nuevos juegos- y nuevos instrumentos de viaje
-real o imaginario-".(Afanador. 2010; 86).

La migracién signada por la continuidad y la
composicién de las poblaciones migrantes, segin
clases sociales y nivel educativo, asi como por la
diversidad de los destinos, adquiere una dindmi-
ca inédita en el marco de todos estos
condicionantes.

El aumento de la migracién latina, pongamos
por caso, a EE. UU., puede asumirse como “par-
te del impulso mundial de la migracién
transnacional, generado por las fuerzas de la
globalizacién capitalista. El corolario del ascenso
de una economia global integrada es la emer-
gencia de un mercado laboral verdaderamente
global, pero altamente segmentado. La mano de
obra sobrante en cualquier parte del mundo pue-
de ahora ser reclutada y desplegada, a través de
numerosos mecanismos, hacia donde el capital
transnacional la necesita.(Robinson. 2006; 11)

Esta caracterizacion de la migraciéon como
busqueda de oportunidades de empleo, se con-
solida en tiempos de recesién global, porque los
grupos mds carenciados, alimentan la estampida
de la periferia al centro: “alrededor de 700 mi-
llones de adultos, aproximadamente el 16% de
la poblacién  adulta mundial, se mudaria per-
manentemente a ofro pafs si tuviera la oportuni-
dad, concluyé Gallup en una entrevista realizada
a personas de 135 paises.”(El Tiempo. 2009;
1-11)
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Y la situacién mantendrd la tendencia y el des-
tino. La poblacién de los paises més pobres tie-
ne en perspectiva continuar migrando hacia los
paises ricos, Estados Unidos en primer lugar. En
la encuesta de Gallup, citada antes, “casi ocho
de cada diez encuestados que elegirian emigrar
a otro pais pertenecen a paises en vias de desa-
rrollo. La vasta mayoria de este grupo dijo que le
gustarfa vivir en un pafs desarrollado. Estados
Unidos es el destino mds elegido por los poten-
ciales emigrantes, con 165 millones de
encuestados expresando su deseo de mudarse

alli.”(Ibid.)

Por supuesto, esta respuesta refleja mds aspi-
raciones que posibilidades reales de migrar. De
hecho, sélo una fraccién de este universo lo lo-
gra, mientras la mayoria se queda sin oportuni-
dad. Pero, las causas que empujan a la gente a
abandonar su propio pais, la mala situacién eco-
némica y la falta de oportunidades, todo un con-
junto de relatos conectados, siguen ahi como es-
tandarte del proceso globalizador que empobrece
sin parar a las mayorias y, alternativamente, enri-
quece mds alld de todo limite a la élite mundial.

En la discusion sobre pros y contras de la
movilidad poblacional en las condiciones actua-
les, sobresale la afectacion de la soberania na-
cional de los paises menos desarrollados, por su
incapacidad para retener a sus propios pobres,
por la disminucién de su gobernabilidad, en punto
a proferir una politica social incluyente y por la
pérdida de su independencia fiscal, para enfren-
tar los efectos sobre la politica cambiaria de esta
globalizacién desbocada.

Al punto, en la crisis financiera actual, la po-
litica fiscal amplia la inequidad pues produce un
doble efecto, uno depresivo sobre los ingresos

de los trabajadores -deflacién salarial- y sobre el
monto de sus prestaciones sociales — salario indi-
recto- y otro, predador, de pérdida de puestos de
trabajo, que deja sin expectativas razonables de
ingreso a los hogares pobres.

Por supuesto, el impacto de la crisis no se limita
a ser expatriado. El dolor también aprieta en el
lugar de escondrijo; los migrantes sienten igual-
mente las consecuencias de la depresion, el des-
empleo y la exclusién en el lugar de destino.

Ninguna nacién metropolitana se preocupa por
ofrecer mecanismos de integracién social, proce-
sos de asimilacién cultural de los recién llegados,
al contrario, la mayoria, despliega amplia con-
descendencia, (o aplica directamente politicas
hostiles), con las actitudes de xenofébicas vy
discriminatorias que crecen en espiral en las socie-
dades del centro mundial, destino principal de los
migrantes de este lado del planeta. Se trata de
crear y mantener un clima de odio que haga
invivible el centro metropolitano.

El punto es de tal relevancia que, “a uno de
cada siete hispanos residentes en Estados Unidos,
unos 4 millones de adultos, le gustaria emigrar,
aunque no forzosamente a un pais latinoamerica-
no. Consideran que son los peor tratados, con
menos oportunidades y con mds dificultades
lingUisticas que otras minorias en ese pafs.”(El
Tiempo.com. 2010)

Otro elemento caracteristico de todos estos
acaeceres, es su impacto sobre las condiciones de
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Los migrantes, lo son, en condiciones adversas,
por causa de la brecha salarial y las oportunida-

des de empleo en los paises receptores.

ejercicio de la soberania nacional en los paises
del Tercer Mundo, que resultan incapaces en do-
ble via: no pueden retener sus nacionales, por la
carencia de alternativas para ofrecerles ni los pue-
den repatriar, incluso, ni muertos. Todos son pre-
sa del poder desbordado de los paises del cen-
tro del poder imperial, donde se acumula la pér-
dida en el ingreso de los trabajadores de la peri-
feria, en los bolsillos de una cada vez més estre-
cha franja de multimillonarios, cuya dirigencia,
ademds, pretermite el hecho que los migrantes,
son sujetos especialmente vulnerables y, por ende,
necesitados de la proteccién del Estado anfitrién.
Ante esta situacion, los gobiernos de los paises
periféricos, asumen una indiferencia que irrita.

Finalmente, estd la cuestion del desarrollo tec-
nolégico que conlleva la globalizacién, facilita-
dor del desarrollo de medios de transporte y de
comunicacién a niveles inimaginables hace unas
décadas: “El fenémeno central puede verse en la
compresién del espacio global por las dos revo-
luciones fésil — energética con la aparicién del
tren y barco a vapor, impulsados por el recurso
energético del carbén mineral. Este desarrollo se
ha multiplicado desde los afios 1950 por la se-
gunda revolucién 16sil — energética con base en
el recurso energético del petréleo y los respecti-
vos medios de transporte, como el avién a reac-
cién, que acorté la distancia entre Berlin y Bogo-
t4 a menos de la inversién de tiempo que habia
sido necesaria alrededor de 1830 para viajar
entre dos valles vecinos de los Alpes

suizos.”(Marquardt. 2009; 277)

2. MIGRACION Y SOBERANIA
DE LOS ESTADOS PERIFERICOS

Para avanzar en la reflexién sobre este tema,
se puede recurrir a la ayuda de dos subtitulos
relacionados, en su orden: uno con la percepcién
de los gobiernos del llamado centro del mundo,
el gobierno de la globalizacién y ofro, con el ta-
lante politico con que los Estados de la periferia,
exportadores netos de trabajo sobrante, encau-
zan la politica concernida. Vedmoslos.

2.1.Migracién de la periferia al centro
global

La migracién se ha constituido en uno de los
factores representativos del proceso de
globalizacién, ya que mantiene coherencia con
la dinédmica del proceso de acumulacién imperante
en el marco de este proceso y con la conforma-
cién de un mercado laboral sobre la base de la
internacionalizacién asimétrica de la produccién,
capaz de vincular trabajadores de cualquier lu-
gar del mundo.

Para la actual globalizacién, América Latina
es importante fuente de migracién; el 10% de los
migrantes en el mundo proviene de la regién. La
nuestra es una regién donde la implementacién
de politicas econdmicas erréneas recomendadas
por el FMI y el Banco Mundial, combinada con
factores como el desempleo, la violencia y la co-
rrupciéon, generaron las condiciones para que por
efecto de la migracién se haya perdido, en los
Ultimos 20 afios, el equivalente a una nacién -si
se tiene en cuenta que a los paises los erigen sus
habitantes-.
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De la misma manera que la deslocalizacién
de la produccién industrial hace cada dia mds
complejo el proceso de determinar “el pafs de
origen” para los programas de integracién eco-
némica, la migracién de colectividades humanas
a tierras distintas de su solar nativo, ha sido fuen-
te de una suerte de identidad disgregadora, que
resulta en exclusién que conlleva una percepcién
de distancia y de divergencia respecto de otros
grupos. Lo que, de una de una parte, resulta una
ventaja econémica, de ofra, comporta una tra-
gedia social.

Asistimos al desarrollo de una realidad con-
flictiva, de diversidad étnica en un marco de po-
larizacién, dentro de la cual “nos vemos como
miembros de una variedad de grupos y pertene-
cemos a todos ellos. La misma persona puede
ser, sin ninguna contradiccién, ciudadano esta-
dounidense de origen caribefio con antepasados
africanos, cristiano, liberal, mujer, vegetariano,
corredor de fondo, historiador, maestro, novelis-
ta, feminista, heterosexual, creyente en los dere-
chos de los gays y las lesbianas, amante del tea-
tro, activo ambientalista, fandtico del tenis, mUsi-
co de jazz y alguien que estd totalmente compro-
metido con la opinién de que hay seres inteligen-
tes en el espacio exterior con los que es imperio-

n

so comunicarse (preferentemente, en inglés).” (Sen.

2007).

Pero mas alld del conflicto de identidad “que
puede matar” como describe Sen, hay que con-
tar con el fenémeno colateral emergente de la
apatridia o, personas sin nacionalidad, cada dia
mds frecuentes. Es asi como estd lejos de ser in-
usitado un caso este: “el papd de Rachel es ca-
nadiense, su madre China y, a 14 meses de su
nacimiento en Pekin, ella finalmente obtuvo la ciu-
dadania irlandesa, por medio de su abuelo pa-
terno que nacié en Irlanda y emigré a Canadd..
Pero Chloé — que nacién un mes mds tarde en
Bruselas de padre canadiense y madre argelina
— todavia no tiene nacionalidad (...) Las dos

afrontan el problema com(n de conseguir nacio-
nalidad (...) como otfros 12 millones de personas
en el mundo que se estima carecen de nacionali-
dad -y que, por ende, no pueden cruzar
fronteras.”(El Tiempo. 2010(c); 15).

Los migrantes, lo son, en condiciones adver-
sas, por causa de la brecha salarial y las oportu-
nidades de empleo en los paises receptores, fren-
te al grado de pauperizacién y crecimiento de la
precariedad laboral en los paises de origen; cada
emigrante considera su pais de destino como al-
ternativa de mejores condiciones de vida. Si bien
entre ellos hay de todo: estudiantes, empresarios,
cientificos y funcionarios internacionales, la ma-
yorfa son mujeres y hombres empobrecidos, mu-
chos regulares, muchisimos irregulares.

Los paises de destino, en especial los desarro-
llados, no sélo cuentan con enormes brechas sa-
lariales en su favor, sino que siguen demandando
nuevos frabajadores migrantes, bien para apo-
yar sus procesos productivos y llenar vacios en la
prestacién de servicios que las poblaciones loca-
les suelen despreciar, o bien para incorporarlos
en sectores de tecnologia de punta donde apro-
vechan eficientemente su formacién profesio-nal
y sus habilidades.

El hecho de, que, cerca de 180 millones de
habitantes del planeta viven por fuera de su pafs
de origen, lo que equivale a decir que el 3 por
ciento de la poblacién abandoné el solar nati-
vo. Significativamente, 1 de cada 10 migrantes
va a los paises mds desarrollados, mientras que 1
de cada 70 se ubica en paises de desarrollo me-
dio, en particular en paises emergentes. O sea
que, la distancia recorrida se mide en la diferen-
cia salarial y de oportunidades entre el pais de
origen y el de destino.

En la actualidad la cuarta parte de la pobla-
cién de Estado Unidos, menor de 18 afos, es in-
migrante o hija de inmigrantes. La ONU calcula
que en todo el mundo “hay 214 millones de
migrantes, lo que constituye un aumento de aproxi-
madamente el 30% en 20 afos. El incremento fue
del 41% en Europa y de 80% en América del
Norte”.(DeParle, J. 2010; 1l1)
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Algunos autorizados observadores del fenéme-
no, como el editor de Foreign Policy, afirman que
averiguar si “decidieron ellos irse o su pafs los ex-
pulsd, no importa”. (Naim. 2010; 1-27). Pero, al
contrario, siimporta y mucho, sobre todo a la hora
de entender el fenémeno.

Fendmeno que si bien no es nuevo, hoy en dia
tiene particularidades que le imprimen algunos
factores que hacen la diferencia:(DeParle. 2010.
I11)

Empezando por su magnitud global. Los
movimientos de poblacién del siglo XIX eran so-
bre todos trasatldnticos. De pronto, las fuentes de
migrantes mds famosas de Europa — Irlanda, Ita-
lia, Grecia, Espafa - pasaron a ser destino de los
mismos. Obreros de Nepal llenan las fabricas
coreanas y mongoles hacen las tareas mds des-
agradables en Praga. Las economias del Golfo
Pérsico se derrumbarian sin los ejércitos de traba-
jadores extranjeros.

Un segundo factor que aumenta el im-
pacto de la migracién mundial es su feminizacion:
las mujeres constituyen en la actualidad casi la
mitad de los migrantes del mundo, y muchas dejan
a sus hijos en su pais de origen. Por otfra parte, el
trafico sexual, bajo la forma de trata de perso-
nas, es fambién ya un problema global.

También intensifica, en modo superlativo
el impacto de la migracién moderna, la
expectativa que los gobiernos podrdn controlarla,
limitarla por el ominoso significado que se la va
atribuyendo.

Si durante la mayor parte del siglo XIX, en Es-
tados Unidos no habia barrera alguna para el
ingreso, hoy en el conjunto del mundo desarrolla-
do, se ensaya toda suerte de obstaculos para los
recién llegados en desarrollo de politicas contra
la inmigracién: de la criminalizacién a la
desnaturalizacién de sus propios nacionales de
ascendencia extranjera, hasta ayer cobijados por
la Ley de ciudadania automdtica.

En este Ultimo caso, hay una evidente altera-
ciéon de la idea del Estado como solar protector
de los nativos, como foco de identidad; ahora se

vuelve contra ellos. Con pocas probabilidades de
éxito, y al contrario, exacerbando el malestar,
dada la magnitud histérica del movimiento peri-
feria — centro. En los Estados Unidos, se ha pro-
puesto una Ley que elimina la ciudadania auto-
mdtica a nifios nacidos en su territorio de padres
inmigrantes indocumentados, agravando, antes
que mejorando el problema politico, puesto que
aumentaria la poblacién indocumentada en “al
menos cinco millones de personas en las proxi-
mas cuatro décadas, segin un informe del Institu-
to de Politica Migratoria (MIP).”(El Tiempo.
2010(b); 1-9)

La migracién contempordnea, en algunos cir-
culos de pensamiento se explica, por el inter-
cambio comercial, de capitales y ciertas formas
globales de transferencia de tecnologia entre las
naciones. También cuenta la trashumancia de las
figuras sefieras de la globalizacién, actores del
pan y circo redivivos, estrellas del espectaculo,
luminarias del deporte internacional y contingen-
tes de ejecutivos financieros. Sin duda, unas ob-
servaciones certeras estas, pero insuficientes al
explicar la migracién que acude a medios inima-
ginables de transporte y a vias de circulacién in-
descriptibles, dadas las restricciones de todo or-
den, que el centro del poder econémico va impo-
niendo a la movilidad de los ciudadanos de la
periferia .

La perfecta liberalidad de movimiento del ca-
pital financiero existente, contrasta con la inmovi-
lidad del factor trabajo, situacién que ha transfor-
mado progresivamente a los Estados metropoli-
tanos en plenipotenciarios de las decisiones deri-
vadas de dicha dindmica liberalizadora, cada vez
mds controlada por las empresas multinaciona-
les.

En los paises receptores, cada dia hay nuevos
condicionantes que “potencian los riesgos que
de-ben enfrentar los migrantes, que se materiali-
zan, por un lado, en la irregularidad a la que
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deben someterse a causa de las rigideces
institucionales para ingresar y permanecer en los
paises de destino, y por el otro, en la desproteccién
extrema que enfrentan los trabajadores migrantes
indocumentados. La irregularidad es alimentada
por la operacién de malas que tralcan y tratan
personas.” (Martinez Pizarro. 2005; 11).

Por eso, tampoco se da la libre movilidad de
los cientificos ni es libre el acceso al conocimien-
to,; en contravia, existen restricciones que constitu-
yen un reto al principio de universalidad  pafs

nes o bajo qué perspectivas, la mayoria tras el
“suefio americano”, como lo reflejan las
estadisticas.(Cuadro 1)

Cuadro 1
Emigrantes latinoamericanos
en Estados Unidos (*)

NUMERO CRECIMIENTO ANUAL DE

de la ciencia, que se deriva de la Decla- LAILITHA DIECADA
- . Méxi 11.164.770(** 7.8%
racién Universal de los Derechos Huma- |2t ) o
J | I ., Puerto rico 1.339..162 2.0%
nos. Cada dia de Globalizacion que  [gsgvader S AT ==
pasa, “estamos mds lejos del libre Gujo [ Cuba 923.608 1.6%
de personas e ideas. El temor al terroris- | Rep. Dominicana 729.244 7.0%
. .7 . . %
mo y la emigracién no deseada, han |Svetemele §52.907 Lok
d d t d | isit Jamaica 592.879 5.2%
producido un aumento de los requisitos =, 546394 o
para las visas de forma que se constitu- | Haiti 491131 6.7%
yen en un impedimento sustancial para | Honduras 393.349 9.9%
la comunicacién entre pares.” Eer”d gg;gzi ‘;"7‘3‘
cuaaor . Y
(Wasserman. 2005; 16). Brosil 344.475 9.0%

Otros 1.035.859 -

Efectivamente, las objeciones y requi- | Total 19.989.936 6.2%

sitos refinados o abiertos, a la entrada y

salida de cientificos, intelectuales y do-centes
del mundo subdesarrollado, escatiman el
potencial de estos paises para alcanzar un desa-
rrollo endégeno sustentable, en la medida en que
dificulta la construccién de capacidades en cien-
cia y tecnologia y de usarlas eficazmente, adap-
tandolas a los requerimientos locales.

La desolacién que la Globalizacién neoliberal
ha causado en los paises periféricos explica que,
no obstante, las dificultades de todo orden que
deben superar, los pobres siguen migrando, has-
ta sumar millones sin importar en qué condicio-

(*)El Tiempo. 2009. 18 de octubre. 1- 27
(**) México aporta el 56% del total de la migracién latinoame-

ricana en E.U.

Los empresarios de los paises receptores se
benefician con la inmigracién latina, pues les per-
mite mantener un inmenso ejército industrial de
reserva de nuevo tipo, que subsiste bajo condi-
ciones precarias, sin disfrutar de derechos civiles,
politicos y laborales y desechable mediante la
deportacién. Es esta condicién de deportable de
sus trabajadores, la que los empleadores de la
Metrépoli quieren mantener, puesto que les ase-
gura la posibilidad de sobreexplotar con impuni
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En ltalia, por ejemplo, el, 1 de marzo de 2010, miles
de inmigrantes — legales e ilegales- marcharon paci-
ficamente por ciudades como Bolonia, Roma, Trento,
Népoles y Milén en rechazo al creciente ambiente de

xenofobia que se estd viviendo.

dad y desechar sin consecuencias, en el caso que
esa mano de obra se vuelva insubordinada o in-
necesaria.

Entonces, resulta inevitable que las preocupa-
ciones en torno a la migracién, los derechos hu-
manos y los procesos de integracién regional se
erijan en un eje en el que se interceptan numero-
sos puntos de la agenda internacional contempo-
rdnea.

La politica migratoria de los Estados Unidos,
es cada dia mds restrictiva. Después del fatidico
11 de septiembre, se ha estructurado en torno al
concepto de seguridad fronteriza, con una con-
notacién distinta de la histérica. En el Acta patrié-
tica de la doctrina Bush, la migracién es compo-
nente medular, del cual se deriva una politica de
fronteras, en la cual la migracién de
indocumentados recibe un fratamiento de seguri-
dad nacional.

Pero, también y sobre todo, la migracién es un
asunto fuerza de trabajo barata; Bush se opuso
al endurecimiento de la ley de inmigracién, no
por estar a favor de los derechos de los
inmigrantes, “sino por hacer un acto de equilibrio,
para encontrar una férmula que asegure un sumi-
nistro estable de mano de obra barata a los em-
presarios, y al mismo tiempo permita un mayor
control estatal sobre los inmigrantes.” (Robinson.

2006; 11)

Su alternativa fue un programa de “trabaja-
dores huéspedes”, que descarta la legalizacién

de los inmigrantes indocumentados, en cambio
“los obligaria a regresar a sus paises de origen,
para que allf soliciten visas de trabajo tempora-
les, e implementaria nuevas y més duras medidas
de seguridad fronteriza. Hay una larga historia
de tales programas de “trabajadores huéspedes”,
que datan del programa de braceros, que trajo a
millones de obreros mexicanos a EE.UU para cu-
brir la escasez de obreros durante la Segunda
Guerra Mundial, para deportarlos una vez que
habia de nuevo una disponibilidad de obreros
nacionales.” (Ibid.)

Aparece claro, entonces, que a pesar de re-
cibir un fratamiento que raya en la
criminalizacién, las migraciones se han conver-
tido en un factor de regulacién del mercado
laboral de Estados Unidos, que se establece
en funcién de los requerimientos sectoriales y
temporales, para “mantener una economia su-
mergida, en la que se asienta gran parte de su
desarrollo y prosperidad”(Camacho. 2010;
19), situacién que, administrada en escenarios
de criminalizacién de la migracién, crea condi-
ciones de maltrato laboral e incluso de trato de
esclavismo moderno.

También puede encararse con medidas de
choque que podrian dispararla como problema
nacional e, incluso, internacional, como puede
esperarse de una legislacién como la promovida
en el estado de Arizona “que convierte en delito el
hecho de que un extranjero no porte sus papeles
de inmigrante legal en todo momento y autoriza
a la Policia a exigirlos, a detener a quien no los
lleve consigo, a multarlo, a castigarlo con seis
meses de cdrcel y, si es ilegal, a deportarlo.”(El
Tiempo. 2010; 1-15)
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Como en un efecto bumerang, la norma es-
tatal podria terminar lesionando politicamente al
propio Presidente Obama, para quien “la senda
descarriada que toma la ley socava las nociones
fundacionales de equidad y trato justo que los
americanos tanto apreciamos”(Mufioz B. 2010;
1-15) pues, de contera, quedaria imposibilitado
para cumplir con su promesa electoral de confe-
rir la ciudadania norteamericana a 10 millones
de indocumentados.

versales, como los de abajo: econémica, social y
politicamente.”(Wallerstain. 2006; 56).

De un total de 64.1 millones de inmigrantes
que se calcula habitan en Europa, aproximada-
mente la mitad se encuentra en las 5 grandes
naciones del continente, como se aprecia en el
Cuadro 2. La razén de esta preferencia salta a la
vista, se trata de oportunidades de trabajo y me-
jores expectativas de nivel de vida.

Cuadro 2
Extranjeros en Europa(*)

PAIS MIGRANTES PROCEDENCIA
Més grave todavia, ni en (Millones)
Arizona, ni en el resto de los | Alemania 10.1 Turquia, talia, Serbia
Estados Unidos, ni en Euro- | Frandia 6.5 Africa subsahariana, Turquia, Portugal
pa, ni en América Latina, | Reino Unido 5.4 Ex colonias africanas y caribefias, India
funcionarfa una ley como Espaiia 4.8 Manuecos, Ecuador, Colombia
esa. Aca y aculld, “las fuer- [ 3.7 Rumania, Marruecos, Albania

zas del orden salen a la ca-
lle con una imagen bien cla-
ra de lo que para ellos es el “delincuente nato”:
un hombre joven, entre 18 y 25 afios, pobre vy,
por lo general, negro, mestizo o indio. Los que
cuadran en esa imagen —que en nuestros pai-
ses, paradéjicamente, suele ser la misma de los
policias— son vistos como sospechosos.” (Garcia.
2010).

La verdad es que en el conjunto de paises
capitalistas desarrollados, en “el mundo
paneuropeo” definido por Wallerstain, la inmi-
gracién de trabajadores ha sido un requerimien-
to insalvable, que se suplié en el periodo post
1945, con “gente del Mediterrdneo en una Euro-
pa no mediterrdnea; latinoamericanos y asidti-
cos en América del Norte; caribefios en América
del norte y en Europa occidental; negros de Afri-
ca y sudasidticos en Europa. Y desde 1989, gen-
te proveniente del viejo bloque socialista que emi-
graba a Europa occidental. Todos estos migrantes
han llegado en grandes cantidades porque asf
lo quisieron y porque les fue posible encontrar
trabajo; de hecho se les necesitaba con desespe-
racion para hacer florecer los paises
paneuropeos. Pero vinieron, casi en términos uni-

Fuente: El Espectador. 2008. 25 de mayo. 35

Europa es un destino histérico de
“extracomunitarios” como aparece en el diccio-
nario neo xendfobo que se estd redactando. Y el
término no es gratuito; la recesién econdmica con-
tempordnea y la consiguiente destruccién del em-
pleo avivan el sentimiento contra el fuerefo y re-
anima el discurso jingoista de muchos europeos.

Pero, estos hechos han venido incubando la
reaccién. En ltalia, por ejemplo, el ,1 de marzo
de 2010, miles de inmigrantes — legales e ilega-
les- marcharon pacificamente por ciudades como
Bolonia, Roma, Trento, Ndapoles y Milan en re-
chazo al creciente ambiente de xenofobia que se
estd viviendo.

Esta protesta destapé la existencia de un Esta-
do en ltalia, casi esclavista con miles de puestos
de trabajo -entre agricolas y domésticos- donde,
“grandes hacendados subcontratan inmigrantes
ilegales y los someten a jornadas que su propio
cédigo de trabajo rechazaria como franca explo-
tacién. A la explotacién de miles de personas en
condicién de ilegales, muchas de ellas con hijos
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nacidos en territorio europeo, se suma la angustia
de vivir bajo permanentes insultos y gritos de “vete
a casa”. El ambiente hostil contra esta poblacién
es de gravedad y en parte se debe a posiciones
xendfobas expresadas por el propio primer mi-
nistro, Silvio Berlusconi, quien ha dicho que “a
menos extracomunitarios, menos crimen” (El Tiem-

po. 2010(c); 1-16).

De ofro lado, no obstante haber entrado en vigor
la Convencién Internacional para la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares, al no contar su ratificacién con el
concurso del tofal de paises desarrollados, se disminu-
ye su potencial de efectividad, pues el problema de
estos frabajadores es global, no sélo de los paises
firmantes.

En efecto, los incontables migrantes por un trabajo
en ofra patria, son globales en la medida en que pro-
vienen “de todas las nacionalidades, repartidos en los
paises desarrollados. La mayoria ingresé en condicio-
nes legales, muchos como simples turistas. Llegaron con
la infencién de trabajar para abrirse un futuro mejor y
para enviar remesas a sus familias en sus paises de
origen. Forman una fuerza laboral impresionante,
necesaria para los paises ricos. Por solo citar al-
gunos ejemplos, la agricultura de Estados Unidos
y de Espafia, el servicio doméstico de ltalia o la
industria de la construccién en Francia, no podrian

n

ser competitivas sin estos trabajadores.” (Gonzdlez.

2005; 1-19).

Pero, los migrantes tienen que enfrentar un
condicto de nuevo tipo, resultado de una variante
entre xenofobia, neoliberalismo y etnofobia que
contribuye a la aparicién de lo que ha comenza-
do a reconocerse como “repiblicas sin ciudada-

4

nos .

Se repite el simil de la paradoja globalizante,
segun la cual, “mientras que las economias na-
cionales se reestruc-turan para facilitar niveles mas
altos de ganancia para el capital tfransnacional,
algunos politicos y los media proyectan una
mentalidad tipo bunker. Esta percepcién pre-
tende “convencer” a la mayoria de la poblacién,
incluyendo a personas que fambién son migrantes,
que las fronteras nacionales deben ser protegidas

contra la migracién (especialmente de
“indocumentados”). En gran medida, la discusién
publica actual en torno a este tema ha contribuido
a crear una especie de “histeria anti-inmigrante” que
tiene implicaciones “raciales”.(Cocco. 2003; 15).

El sitio web, icono emblemdtico del mundo
global, ha pasado a ser el medio preferido para
hacer apologia al racismo y a la violencia en tiem-
pos de globalizacién. En el 2001, el Centro Simon
Wiesenthal, revelé la existencia de unas 3.000
pdginas web que promovian la violencia racista,
la homofobia, el antisemitismo, el terrorismo y la
trata de personas, cuyas victimas propiciatorias son
las estigmatizadas y explotadas muchedumbres
que huyen de la periferia al centro.

En los Estados Unidos, en los afos recientes
los inmi-grantes se han visto sometidos a toda clase
de abusos. Por dos veces, en el estado de
California, se les ha negado el derecho de obte-
ner licencias de conduccién, por lo que deben
depender de un transporte publico inadecuado o
inexistente, o correr el riesgo de manejar ilegal-
mente; mds grave aun, la licencia es frecuente-
mente un documento indispensable para realizar
transacciones esenciales, como cobrar los cheques
o alquilar un apartamento.

En un plano més siniestro, se incrementan los
grupos de odio antiinmigrante: “la organizacién
paramilitar Minu-temen, una versién moderna
antilatina del Ku Klux Klan, se ha expandido des-
de su lugar de origen en la frontera sur de Arizona
y California, hacia otras partes del pais. Los
Minutemen reclaman que ellos deben “dar segu-
ridad a la frontera”, ante un inadecuado control
en manos del Estado. Su discurso, mds que racis-
ta, es neo-fascista. Se ha 0lmado a algunos de
ellos con camisetas que despliegan el lema “Kill a
Mexican today” (mata hoy a un mexicano). Otros
han organizado safaris humanos en el desierto,
con Ones de lucro.”(Robinson, 2006; 10-11)
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También a nivel municipal, en la medida en
que “muchas alcaldias han reaccionado con or-
denanzas que prohiben a caseros alquilar aloja-
miento a indocumentados y a tenderos venderles
viveres para subsistir. Muchos patrones han re-
prendido y multado a trabajadores por hablar
espafol entre ellos”.(Zalamea. 2007).

En ltalia la nueva Ley de Seguridad establece
restricciones para los cinco millones de inmigrantes
residentes en ese pais, la mayoria de ellos regu-
lares, es una clarisima reversiéon a los derechos
fundamentales, pues considera la inmigracién ile-
gal como una conducta delictiva, castigada con
prisién, medidas cada vez mds restrictivas en tér-
minos de seguridad con la participacién de la
policia y el ejército en las calles, e “involucra a la
poblacién civil en la estrategia de seguridad,
dejando la puerta abierta a practicas xenéfobas
y racistas”.(Portela. 2009).

La cafda el 9 de noviembre de 1989 del fa-
moso muro de 444 kilémetros que dividié a Ber-
lin oriental de Berlin occidental, durante estos
afos, ha sido exaltada, como liberadora, fuente
de una nueva integracién social y politica en el
mundo.

Pero, 20 afios después, las cosas siguen muy
parecidas a aquel entonces: hay muros que
mantienen incomunicadas a miles de personas
de la misma raza, hay otros que dividen a pue-
blos enteros segin su religién o el idioma que
hablan, y se construyen vallas infranqueables en-
tre paises que se necesitan.

El caso mds cercano es el del muro que se
levanta a lo largo de los 3.300 kilémetros de la
frontera entre México y Estados Unidos. Pero hay

otfros ejemplos: Corea del Sury Corea del Norte
estén divididas por un paralelo custodiado por
casi dos millones de soldados de lado y lado y
miles de minas, lo que hace de esta frontera la
més vigilada del mundo.

Estan también las alambradas que impiden el
paso de los africanos a los enclaves esparioles
de Ceuta y Melilla, en Marruecos; la construccién
de una barrera en Cisjordania para separar a
palestinos de israelies, y el cerco en Gaza entre
los mismos dos pueblos; el muro que aleja a Arabia
Saudi de Yemen; la cerca de alambre de pUas
que divide a la Cachemira india de la paquistant;
y la pared en Chipre que aunque ya fue tumba-
da el afio pasado, sigue recordando la vieja dis-
puta entre griegos y turcos sobre Nicosia, la Unica
capital dividida del mundo.

En fin, persisten en el mundo muchos muros
que sirven para escindir a territorios hostiles del
resto del mundo, como una negacién del otro,
de su problemdtica, que no hacen més que crear
espacios marginales que, tarde o temprano, re-
basan las barreras.

La paradoja es, que, “en plena globalizacién
econdmica y cultural, lo que hay son fuertes dife-
rencias entre diversos nicleos sociales o entre Es-
tados-nacién que se pensaba ya habiamos su-
perado. (Abu Shihab. 2008; 1-21).

Las evidencias de esta denuncia se surten de
las politicas restrictivas més recientes, promulga-
das por ltalia y Francia contra la poblacién romo
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De hecho, “mds de 30 millones (un poco mds
que la poblacién de Perd o Venezuela) de per-
sonas buscaron nuevos destinos. Estos migrantes

son los mismos que en el 2007.

gitana de origen paneuropeo, muestra fehacien-
te de hasta donde son capaces de llegar los xe-
néfobos, desconociendo los principios de integra-
cién comunitaria que deberian defender e, inclu-
so, contra sus propios ancestros (el papd del Pre-
sidente francés N. Sarkozy, es hingaro).

He aqui una de las particularidades del fens-
meno migratorio en fiempos de globalizacién, que
la hace novedosa, su polarizacién politica, pues
si bien los gitanos han sido perseguidos y discri-
minados en todo el mundo durante siglos, “aho-
ra padecen una forma de discriminacién que no
se habia visto en Europa desde la segunda gue-
rra mundial: los desalojos y expulsiones en grupo
de varias democracias europeas de hombres,
mujeres y nifios con el argumento de que repre-
sentan una amenaza para el orden

publico.”(Soros. 2010).

De la polarizacién politica de los tiempos que
corren, también deriva la condicién de refugiada
de gran parte de la poblacién mundial.

2.2. Migracién y Desarrollo

El desarrollo de una nacién es siempre una
latencia que debe ser dinamizada por la propia
comunidad nacional, lo que implica que cuando
hay una pérdida de poblacién, como la que su-
pone el relato de la globalizacién, hay una pérdi-
da proporcional de opciones para el mejoramien-
to de las condiciones de vida del conjunto con-
cernido.

Asi que la migracién es un factor de desmedro
del potencial de desarrollo para los pafses de ori-
gen, tanto por los efectos econémicos como por
los correspondientes sociales que producen.

América Lating, verbigracia, estd exportando
talento humano; aquel con caracteristicas indivi-
duales que al migrar tiende a erosionar las dispo-
nibilidades nacionales de inteligencia y conoci-
mientos necesarios para el incremento de la
competitividad. De esta manera, al acentuar las
asimetrias globales, la migracién genera frampas
de pobreza que no contribuyen ni a la conver-
gencia salarial ni al aumento lineal de la
competitividad de la economia tan cara al
neoliberalismo, que al decir de Borén se ha “con-
vertido en el sentido comdn de nuestro tiempo”.

Los migrantes de la periferia, estén compeli-
dos a buscar oportunidades negadas en su pro-
pio ferrufio, en una aventura de resultado incierto
que, paraddjicamente, contribuyen a paliar los
desbalances agudizados por la Globalizacién en
sus economias de origen, a fravés de las remesas
y giros a sus familias; en la balanza cambiaria de
los paises atrasados hay un nuevo renglén, el de
las remesas (Cuadro 3), cuyo comportamiento
pone de relieve el débil desempeno de la politica
econémica de la economia receptora, obligada
a exportar trabajo vivo.

Esta circunstancia revela la impotencia de la
politica econémica de los paises periféricos, en el
orden estructural de generar empleo para su mano
de obra, vital para los emprendimientos producti-
vos y en el de politica econémica para regular la
masa monetaria ante la afluencia de divisas lo
que deviene apreciacion ficticia de cada moneda
nacional con consecuencias fatales sobre las co-
rrespondientes tasas de cambio, que en esta épo-
ca de crisis generalizada, amenaza con agudizar
los efectos y entorpecer los esfuerzos de recupera-
cion de la economia.
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Cuadro 3
Impacto econémico de las remesas en
20 paises pobres (*)

muchos casos se convierten en los principales ftems

del PBI.”(Vales. 2007; 1-12).

A propésito de la Western Union, la migracion
periferia —centro ha representado su salvacion de
la bancarrota, pues ahora recibe casi mil millones
de délares por comisiones cobradas al transferir
el dinero que los migrantes pobres envian a sus
paises de origen, para lo cual cuenta con

Pais % el PIB Pafs % el PIB “cinco veces mds el nimero de ubicaciones,
Guinea Bissau 48 lesotho | 24 a nivel mundial, que Mcdonald’s, Starbucks,
Burger King, y Walt-Mart juntos”(DeParle.
Erif 38 B di 23 .
rirea urundi 2007, 'I)
Tayquistén 37 Albania 22 La poblacién migrante es parte de la po-
— blacién econémicamente activa de nuestros
Laos 85 Haitf 21 h
paises. (Cuadro 3).
Moldavia 31 Bosnia 20
Teritorios palestinos 30 Georgia 20
p ” — > Cuadro 4
rovreen ordama Porcentaje de la poblacién total
Liberia 26 Armenia [ 19 de cada pais con grado universitario
Lbano s omaica s qgue vive en E.U._y he:e entre 25 y
55 afos.(*)
Honduras 25 El Salvador | 18
(*)DeParle. 2007; 2. PAIS UNIVERSIDAD COMPLETA
, ) . India 78.5
Ofrosi, gran parte de estos ingresos tiene un
renglén de contrapartida, en la pérdida de capi- Rusia 654
tal humano que contrarresta significativamente los Nigeria 64.6
impactos positivos de la migracién y erosiona las ,
o / Irén 64.2
posibilidades de desarrollo de los paises tercer-
mundistas. Ching 597
Venezuela 52.1
En otro escenario, se desatan tensiones tra- -
. . . ., Argentina 41.8
ducidas en presiones sobre la orientacién de la
politica econémica, entre los grupos de cambis- Clilz S
tas, banqueros y otras especies de especuladores Colombia 36.8
financieros, por |'o |.n’rerme<?||fJC|on del giro de S 247
remesas, de promisorias comisiones.
Brasil 32.5
De hecho, “mds de 30 millones (un poco mds México 5.8

que la poblacién de Perd o Venezuela) de perso-
nas buscaron nuevos destinos. Estos migrantes son
los mismos que en el 2007 aportarén a las eco-
nomias latinoamericanas mdas de 65.000 millo-
nes de délares, por remesas familiares que en

(*)El Tiempo. 2009; 1-27

Las cifras consignadas en este Cuadro, mues-
tran que Estados Unidos, se beneficia de una mi-
gracién desde la periferia, constituida por una
franja de poblacién altamente productiva, por
grupo etario y por formacién académica, confi-
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gurando otra forma de operar el intercambio des-
igual, en el mercado mundial dominado por las
grandes potencias: “se calcula que Colombia le
ha exportado a Estados Unidos el 6% de sus pro-
fesionales, mientras que los extranjeros que resi-
den acé con el mismo nivel de formacién no lle-

gan al 1%.”(Charry. 2009; 1-27).

Y no hay razén para asumir que la tendencia
decline en el futuro. Entre tanto, cuando no es
aplicando una mala politica es posponiendo la
aplicacién de una buena como la Ley del Primer
Empleo (el gobierno colombiano, deberd retirar
de la consideracién del Congreso su proyecto de
ley sobre la materia, “por demasiado tributaria”),
los paises que expulsan poblacién intelectualmente
calificada, permanecen lelos.

Esta fuga de cerebros es un efecto colateral de
la migracién masiva que afecta a casi todos los
paises en desarrollo, “de Guyana se van 89 de
cada 100 profesionales calificados; de Jamaica,
84; de Mozambique, 45; de El Salvador, 31. Se-
gun los demégrafos Allan Findlay y Emma Stewart,
uno de cada 10 ciudadanos que terminé estudios
superiores en paises atrasados trabaja en el mun-
do desarrollado, proporcién que sube a 3 y has-
ta 5 profesionales en lo que atafie al drea cienti-
fica y tecnolégica.”(Samper. 2005; 1-17).

Peor es la situacién de Rusia, que perdié entre
500 mil y 800 mil cientificos en la ltima década,
y de Argentina, que tiene entre 30 mil y 50 mil
cientificos en el exterior y solo 15 mil en su territo-
rio. Hasta los mds ricos sufren la sangria. Por cada
médico que llegé a Canadd entre 1990y 1997
(muchos de ellos colombianos), se marcharon 19.
Otros paises, en cambio, se benefician. En Esta-
dos Unidos un tercio de los doctores en ingenieria
y ciencias fisicas son extranjeros. La proporcién
llega a la mitad en Francia y el Reino Unido.

Segun informe de la agencia IPS (enero del
2001), entre 1998 y el 2001 emigraron cerca de
80 mil colombianos con estudios universitarios. La
preparacién de cada uno costé al pafs un pro-
medio de 20 mil délares. Sumados todos los que
se fueron en ese lapso, la cifra sube a 600 mil
almas. Con lo invertido en ellos, dice Planeacién
Nacional, “en un solo afio se podria atender a
toda la poblacién infantil menor de 10 afos que

actualmente se encuentra fuera del sistema esco-
lar”: casi un millén 200 mil nifos. Pero no es solo
el recurso perdido, sino la imposibilidad de crear
un ambiente propicio para el progreso cientifico.

(Ibid.).

Un informe del Banco de la Republica asegu-
ra, “que un 5 por ciento de los colombianos en el
exterior tiene educacién terciaria. Y la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
mico (Oecd) informé el afio pasado que los co-
lombianos son los emigrantes que més sufren por
estar sobrecalificados para sus empleos

afuera.”(Oquendo. 2008; 1-8.).

En cuanto a estudios, “la OECD dijo en el 2004
que habia 20.518 personas realizando estudios
de educacién superior, solo 0,62 por ciento de
los colombianos en el exterior.”(Ibid).

A pesar de que Colombia no es el pais que
envia principalmente emigrantes expertos, “si se
encuentra entre los 30 paises que la Oecd clasifi-
cé como los que més lo hacen.” (Ibid).

Sin embargo, son los colombianos expulsa-
dos de su propio pafs, paradéjicamente, los en-
cargados de aportar a la Balanza de Pagos algo
asi como US$ 3.410.000.000 que representaron
para el afio 2004, tres veces la exportacién de
café y una cifra superior a la exportacién de pe-

tréleo (US$ 3.000.000.000) y el 184% de los in-

gresos por Inversidn extranjera.

La paradoja deviene perversidad pues, mien-
tras los nacionales son expulsados sin considera-
cién, estigmatizados y maltratados en su punto de
destino, los inversionistas extranjeros, reciben tra-
tamiento de principes en Colombia (seguridad
inversionista se nomina), mientras la guerra inter-
na que se libra y sus costos, se relaciona con el
afédn de mostrarles una cara amable. Una ilustra-
cion de este aser-to: las empresas publicas co-
lombianas EPM (de Medellin) y ETB (de Bo-gotd),
tuvieron que recurrir ante la Comunidad Andina
de Naciones -CAN—, mediante una demanda
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“para lograr igualdad de regulaciéon frente, en
este caso, a las empresas espafolas.”(El Tiem-

po. 2007; 1-29.).

En fin, alrededor de 4 millones de colombia-
nos, se han convertido en el principal producto
de exportacién de pais, pero el monto de sus cre-
cientes giros anuales, no es un precio justo para
el pafs, pues entre esos emigrantes hay ‘cerebros
fugados’ —gente con Educacién Superior — cuya
ausencia afecta el crecimiento de la economia y
la promocién de una politica nacional de
competitividad. (Cuadro 5).

Cuadro 5
Colombianos en el exterior 1996-

2003 (*)
Afo Numero Variacién
1996 2.565.722 184.470
1997 2.786.861 221.139
1998 2.946.444 159.583
1999 3.171.292 224.848
2000 3.453.602 282.310
2001 3.737.129 283.527
2002 3.877.662 140.533
2003 4.021.273 143.611

fumilodol996 | 1,640,021

(*)El Tiempo. 2004; 1-11

Para los analistas, “la Gltima ola emigratoria
colombiana, evidentemente la mds grande en la
historia del pafs, estd conformada en alta pro-
porcién por personas con un nivel de escolaridad
més alto de la media nacional. En relacién con la
procedencia de los migrantes, aunque todas las
regiones del pafs estdn representadas en esta dids-
pora, la emigracién colombiana tanto en los Es-
tados Unidos como en Europa, es ante todo una
migracién urbana y proveniente de las dreas mas
avanzadas del pafs, esto es, las més conectadas
al  sistema econémico nacional vy

mundial.”(Gonzdlez Gil. 2007; 7).

Y por otra parte, la diferencia en el nimero de
personas que se van frente al nGmero de quienes
llegan, se ha cuadruplicado en los ¢ltimos dos
afos, y a diferencia de oleadas pasadas, exper-
tos ven que ahora hay especialmente profesiona-
les que se van “a la fija”, con todo en regla, al-
gunos aprovechando politicas para llevarse pro-
fesionales que tienen paises del primer mundo,
como Canadd. De esta forma, el tercer mundo
avanza hacia el limite en el que la salida de la
gente con mayor educacién se empieza a con-
vertir en un factor que le resta competitividad a la
de por si empobrecida economia.

De hecho, el movimiento migratorio masivo
obra como un factor negativo sobre las condicio-
nes de competitividad de la economia, pues le
resta capacidad de maniobra al momento de
optimizar la utilizacién de sus recursos.

Pero es también causa del desastre social, que
deja al descubierto la fragilidad institucional para
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El cémo, cudndo y a dénde emigrar es un tema
familiar iterativo en las conversaciones cotidianas.,
son tan universales como que, en casi todos los
paises latinoamericanos, el quién, el cémo, cudn-
do y a dénde emigrar es un tema familiar iterativo

en las conversaciones cotidianas.

agenciar la politica publica, en este caso, las de
educacién y salud publicas, pues la migracién
desintegra el nicleo familiar, separando a los hi-
jos de sus padres. Los padres tienen que irse lejos,
a trabajar por sus hijos y, en muchas ocasiones,
por el resto de la parentela.

En Colombia, particularmente, el resultado de
las inecuaciones campo — ciudad contiene tanta
complejidad que no permite ser percibida bajo el
embrujo de la guerra total; por ejemplo, la politi-
ca agricola se supone exitosa porque no crece el
desempleo del sector, cuando en la realidad lo
que ocurre es una expulsién de campesinos, mien-
tras se subsidia generosamente a los fementidos
empleadores del campo.

En el entre tanto, las familias pobres se destru-
yen; en el Eje Cafetero colombiano, regién cam-
peona en expulsién de gente, los nifios tienen que
crecer separados de sus padres, que migraron a
otfros paises para garantizarles su sostenimiento.

Una investigaciéon de la Procuraduria General
de la Nacién, ubicé en esta regién, a los menores
que crecen con sus padres ausentes y establecio
la situacion desfavorable en  que viven por no
tener cerca a sus progenitores.

En los departamentos de Risaralda, Quindio,
Caldas y Antioquia durante el 2008, encuestaron
a 12.687 (de cero a 18 afios). De estos, 2.724
tienen menos de 6 afos. Entonces, “los abuelos
asumen la crianza de los nifios; en Caldas, el 72
por ciento estd bajo el cuidado de ellos; y en
Risaralda, Quindio y Antioquia, sucede en el 69
por ciento de los casos. Les siguen los tios en por-

centajes que oscilan entre el 23 y el 26 por ciento,
y en los demés casos, los hermanos mayores.”

(Bonilla. 2009.).

Desde otfra perspectiva, la migracién perma-
nente, ademds de perjudicial para la economia,
para el mantenimiento del tejido social, lo es tam-
bién para el desplazamiento, ese movimiento in-
terno de poblacién, mds acd de las fronteras na-
cionales, buscando cualquier manera sobrevivir
con su prole, cuyo correlato es el desplazamiento
forzado de la poblacién y los correspondientes
refugiados que se mueven en las zonas
trans-fronterizas, en su huida de las crueldades del
condicto interno, eufemismo recurrido para reem-
plazar el concepto duro de guerra civil.

Resulta obvio hasta la banalidad que, en Co-
lombia hoy, la situacién interna “no da para ge-
nerar el empleo que se necesita, y menos tenien-
do la competencia de tanto desplazado interno
como genera la tan cacareada “seguridad

democrdtica”(Caballero. 2008; 148).

En medio del conflicto armado, crece el fené-
meno del inxilio, los desterrados de carne y hue-
so.

En efecto, por lo menos, 385.000 familias
colombianas “perdieron o abandonaron 5,5 mi-
llones de hectdreas y este despojo y el lucro ce-
sante que genera representan pérdidas por 42
billones de pesos; el 98 por ciento de los hogares
desplazados incluidos en el Registro oficial sobre-
vive en condiciones de pobreza y el 82 por ciento
subsiste por debajo de la linea de indigencio; el
53 por ciento corresponde a mujeres, muchas de
ellas victimas de violencia sexual y sélo un 2 por
ciento de las familias desplazadas ha recibido
completa la atencién humanitaria de emergen-
cia. Los mayores causantes del desplazamiento
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han sido grupos paramilitares (37 por ciento),
guerrillas (Farc, 29,8 por ciento; Eln, 3 por cien-
to), bandas emergentes (1,6 por ciento) y Fuerza

Publica (1 por ciento).”(Rojas. 2009; 1-19).

Més patética resulta la situacién, cuando se
descompone la cifra de desplazados como la ha
hecho Acnur, en poblacién joven vulnerada por
este fenémeno en el cual estamos entreverados
en los primeros lugares mundiales: “en Colom-
bia hay cerca de un millén de j6venes desplaza-
dos. 473 mil son hombres y 483 mil, mujeres.” (El
Tiempo. 2010; 4).

De otro lado, refugiados y asilados por el
conflicto interno, personas que permanecen en el
limbo de una frontera o en un campamento de
refugiados en un pafs vecino, sin una solucién
cercana, se visibilizan.

Fijémonos en los colombianos que han cruza-
do la frontera ecuatoriana, mayoritariamente de
las regiones de Narifio, Putumayo y Caquetd,
huyendo de la violencia polimorfa en que
malviven, suman segin Acnur, “454.038 de los
cuales 10.338 son reconocidos como refugiados,
285.365 estdn en situaciones similares a los refu-
giados, pero no tiene estatus (es decir, huyeron
por la violencia pero no han sido reconocidos) y
64.335 son solicitantes de asilo)”(Oquendo.
2010; 10).

Ahora bien. Sileemos con lupa desde la ESAP,
podemos encontrar la relacién de vasos comuni-
cantes entre la fragmentaciéon de la politica pu-
blica y la insuficiencia de las Relaciones
Intergubernamentales, es decir la situacién inter-
na en el dmbito de la politica, del ejercicio del
poder, y la situacién externa, las Relaciones  In-
ternacionales, del ejercicio de la soberania: la ten-
sién reciente Colombia — Ecuador por las conse-
cuencias que sobre las finanzas del Ecuador tiene
la marejada de colombianos que llega a ese pafs
en busca de refugio politico y que el gobierno de
este pide a su homélogo de Colombia, ayude a
resolver.

3. CONCLUSIONES

Como hemos visto a lo largo de este escri-
to, la migracién internacional contempo-
rdnea tiene una multicausalidad, desem-
pleo calificado y no, inseguridad, conflicto
interno, reunificacién familiar, principal-
mente, que la vuelve objefo especial de
reflexién académica, sobre todo en el es-
pacio misional de la ESAP, por las multiples
implicaciones que comporta, sobre el di-
sefio y la aplicacion de politicas publicas.

El modelo econémico subyacente, un refri-
to que se apalanca en la migracién
transnacional de gente pobre, la congela-
cién de salarios, el traslado del costo de la
proteccién social a los trabajadores enfer-
mos, el rigor fiscal, la polarizacién socio-
politica, emerge al analizar el fenémeno
del desplazamiento-migracién, siguiendo
una cadena fatal imbricada con los nodos
de miseria en los paises periféricos, en la
medida en que el desempleo rural producto
de la mala politica, presiona la migracién
a las ciudades de individuos cuyo perfil la-
boral dificilmente puede ser incorporado
por el empleo urbano y de alli a la arena
internacional.

Las condiciones econémicas y sociales que
llevan a millones de personas a abando-
nar su tierra, son tan universales como que,
en casi fodos los paises latinoamericanos,
el quién, el cémo, cudndo y a dénde emi-
grar es un tema familiar iterativo en las con-
versaciones cotidianas. Cuando la situacién
econdmica asuela, los emigrados en vez
de pensar en el retorno, piensan en llevar-
se hermanos, primos y amigos para man-
tener el envio de remesas a niveles acepta-

bles.

En breve, “el 16% de la poblacién mun-
dial en edad adulta se quiere ir de su pafs.
Esto quiere decir que 700 millones de per-
sonas, mds que toda la poblacién del con-
tinente americano, dejarian su pais para
siempre si tuviesen los medios para

hacerlo.”(Naim. 2010; 1-27).
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Y es que tal vez no haya en la modernidad
una realidad tan omnipresente y, simultd-
neamente, tan desconocida, como la co-
rriente migratoria global que hemos veni-
do repasando en este escrito. Corriente tan
voluminosa y persistente que es considera-
da una tercera ola de la globalizacién, des-
pués de los movimientos de dinero y de pro-
ductos.

El contexto socioeconémico en que se pro-
duce la migracién, como uno de los even-
tos mds importantes de hoy, es el de la re-
composicién del mercado internacional, la
desestructuracién de la forma Estado-na-
cién, el desdibujamiento de la accién pu-
blica y, consecuentemente, alteraciones a
veces imperceptibles, a veces notorias, en
el ejercicio de la Soberania nacional.

Migracién que entrafia también una des-
mejora de la accién soberana por la débil
intervencién publica sobre el fenémeno, sus
causas y sus efectos, que involucra una
masa de poblacién polifacética, que en-
cuadra en un amplio espectro de deman-
das politicas, que van de la cautela de los
derechos humanos al disefo de la regula-
cién monetaria, pasando por la proteccién
del empleo, la busqueda de distribucién de
ingreso y la preocupacién por la educa-
ciéon y la salud publicas.

El movimiento de ciudadanos desde los
paises periféricos, ha puesto de relieve la
inaplicacién del derecho de libre circula-
cién més allé de las fronteras nacionales
que “se enfrenta con la nocién de sobera-
nia, lo cual crea mds de una paradoja, pues
se supone su existencia para la puesta en
accién de otros dos derechos anexos: el de-
recho a inmigrar (a establecerse en otro te-
rritorio) y el derecho a no emigrar (a per-
manecer en mi lugar de residencia si asf lo

deseo)”. (Ardila, G. 2008; 5).

Esta situacion compromete, simultdneamen-
te, la legitimidad y la supervivencia del
Estado nacién en la periferia pues, por lo
menos, una de las tres dimensiones de la
nocién de Estado, la de ser foco de identi-

dad colectiva para todos o casi todos los
habitantes del territorio y garantizar asf la
continuidad histérica de la unidad territo-
rial, se fractura bajo el peso de las legio-
nes de pobres que migran para buscar en
su pais de destino, otra nacionalidad.

El foco de identidad colectiva, la preten-
sién de ser verdaderamente “un Estado-
para la nacién” puede no ser verosimil para
la mayorfa. Esta dimensién de credibilidad
en la politica y las instituciones del Estado,
se ve afectada con repercusiones en la
gobernabilidad del sistema politico de es-
tos paises y, mds aun en el resultado de la
implementacién de sus politicas publicas.

El constante éxodo de pobladores de la pe-
riferia genera un problema que exhibe
muchos matices, que el conjunto de paises
implicados no ha sabido asumir. Su circuns-
tancia de exportadores de gente y de ta-
lento, requiere una respuesta desde la po-
litica publica.

Incluso, la migracién de estas calendas, va
dejando “la sensacién de que seguimos
siendo colonizados. Los conquistadores de
antafio son los empleadores de hoy. Hace
mds de quinientos afios ellos, los amos,
estaban apoderados de tierras americanas.
Hoy son los americanos que pisan tierra
ibérica. Pero siempre en condiciones de
desigualdad econémica y social.”(Mera.

2008; 31).

En pafises receptores, las politicas de admi-
sién e integracién, se aplican selectiva y
restrictivamente, mediante el establecimiento
de rigidas cuotas para el ingreso de traba-
jadores extranjeros, o por medio de la es-
casa inclusién de los temas de migracién
laboral en los acuerdos de libre comercio
que multiplican con los paises en desarro-
llo e, incluso, a través de las didcultades
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impuestas al ejercicio profesional de los
extranjeros provenientes de esos paises.

Generalmente, en los paises destino de la
migracién global se desata una postura
inscrita a la derecha ala derecha del es-
pectro politico, llevando al florecimiento de
prdcticas xenofébicas y criminales contra
los inmigrantes.

Nada indica que el marco de desigual-
dad creciente pueda cambiar en el actual
contexto politico y econémico, que brinda
poco margen de accién a los gobiernos
tercermundistas, abocados a enfrentar, si-
multdneamente, la crisis fiscal del Estado,
el desmedro de su autonomia en la politi-
ca internacional y el desplazamiento de los
centros de decision econémica del nivel na-
cional al global.

Todos los contrastes en el orden politico y
social del mundo actual, su creciente po-
larizacién, observable bajo el prisma de
la migracién permanente de la poblacién
mds pobre hacia la metrépoli rica, corro-
boran el perfil de una revolucién global
atipica, completamente al revés, de los
poderosos contra los postrados, en medio
de la cual los pocos duefios de todo, han
jurado y vuelto a jurar, no ceder ni una
miga.

En concierto con esta voluntad de hierro,
aquiyalld, renacen y se multiplican todos
los emblemas de la derecha politica, el
desprecio por los derechos humanos, las
manifestaciones racistas, la violencia
xenofébica, los fundamentalismos religio-
sos y la criminalizacién de la protesta; pa-
raddjicamente, en sociedades tan

étnicamente diversas como las contempo-
réneas, los sentimientos racistas vy
antiinmigrantes de derecha, son parte una
parte importante del ataque contra los po-
bres.

Frente a tamafio desafio como el descrito,
urge un enfoque politicamente mds com-
prensivo, plural, de una racionalidad so-
cial distinta al mero individualismo, que la
distorsién del globalismo reinante ha en-
tronizado como regla universal, acompa-
fado del disefio de una politica exterior de
nuevo cufio, en la perspectiva sefalada
en el Plan de Desarrollo 2010-2014 de
“saberse globalizar y no simplemente de-
jarse globalizar”.
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. ELEMENTOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS
REFERENTES PEDAGOGICOS DE

UNA IES

PRESENTACION

En los espacios de reflexién para la construc-
cién de una propuesta pedagdgica vélida, mo-
derna y activa desde los permanentes desarrollos
de la educacién superior en Colombia vy, en el
marco de una cultura globalizada, el Doctor
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Director de la
ESAP ha manifestado que: “el viento sopla hacia
el destino que hemos consolidado” 2y, es preci-
samente en este contexto, como es de conoci-
miento pUblico, que la universidad colombiana
viene adelantando un proceso de permanente
reflexién y practica acerca de los compromisos
que debe asumir para garantizar a la sociedad
el mejoramiento sustancial de sus procesos
formativos y la transformacién de los mismos; a
la luz de los nuevos érdenes a los que asistimos
tanto en el contexto glocal en sus niveles macro y
micro, como en los desarrollos de la sociedad
del conocimiento, el desarrollo tecnolégico, la
fundamentacién de las TIC’s como factor de
desarrollo académico y social y, en consecuen-
cia, en los fines mismos de la educacién superior.

Es asf, como en los actuales procesos de eva-
luacién de programas universitarios en los distin-
tos niveles y modalidades de formacién, que lle-
van a cabo los organismos competentes del Es-
tado, han sido asumidos por la mayoria de las
universidades, como oportunidades para
dinamizar y potenciar los procesos de desarrollo
académico que requiere la educacién superior
en relaciéon con el nuevo estatuto adquirido por
la sociedad y por ende con los permanentes cam-

bios que caracterizan la cultura global en los 6r-
denes econémico, social y politico, entre otros.

Las universidades en general, buscan, por for-
tuna, consolidar la experiencia de los distintos pro-
cesos de evaluacién que han comenzado a agen-
ciar con ocasién de la “Acreditacién Previa de los
Programas de Educacién”, de los “Esténdares de
Calidad” de los programas de pregrado,
postgrado, técnicos y tecnolégicos, conducentes

* | Decano de la Facultad de Pregrado de la ESAP

1 | Las reflexiones del presente documento han sido objeto del
trabajo permanente de profesores investigadores, publicado y
reconocido ampliamente por la comunidad académica y por €l
Ministerio de Educacién Nacional; sustentados entre otros
documentos, por las reflexiones adelantadas en el Seminario
Permanente sobre la Universidad, de los Padres Alfonso Borrero
Cabal, S.J., Gerardo Remolina, S.J. entre otros; las reflexiones
en torno a la Flexibilidad liderada por el Ministerio de Educacion
por académicos como: Mario Diaz Villa, Libardo Daza Martinez,
entre muchos otros autores y de las experiencias en el marco de
la gestion académica, académico administrativa y de las
experiencias de las IES en el contexto nacional, asumidas como
parte de la cotidianidad por gestores del proceso académico,
algunos de los referenciados son:

- Esperanza Paredes Hernandez, Profesora y actual
Rectora de la Universidad de Pamplona, Magister en Literaturas
de expresion espafiola de la Universidad Laval, Québec, Canada,
Candidata a doctora en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud del
CINDE y la Universidad de Manizales. Par Académico del MEN.
- Dora Inés Calderén, Candidata a Doctora en
Educacion de la Universidad del Valle. Universidad de Pamplona,
g_rqp_o de Investigacion Discurso de la Universidad de Pamplona,
irigido por la Doctora Esperanza Paredes.

- .~ Claudia Luz Piedrahita Echandia, profesora de la
Universidad Distrital, Magister en Psicologia Clinica, Candidata
a Doctora en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud del CINDE y
la Universidad de Manizales. . -

- ~ William Espinosa Santamaria, Fil6sofo de la
Universidad de la Salle, Especialista en Docencia Universitaria,
Ph D © en Derecho de la Universidad Externado de Colombia,
Par Académico del Ministerio de Educacion Nacional.
S1C.2005 Documentos Publicados por la Editorial Ltda.,

Doctor Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Director Nacional de la
ESAP, Octubre de .2010.
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al “Registro Calificado” y a la “Autoevaluacion
con fines de Acreditacién”, en diferentes proyec-
tos de aseguramiento de la calidad que garan-
ticen su compromiso con el mejoramiento y trans-
formacién de la educacién que requiere con ur-
gencia, y merece, la sociedad colombiana. Ac-
ciones que traducen el ejercicio responsable de
la autonomia universitaria, en la medida que se
rinden cuentas del modo como se cumple la fun-
ciéon social que le compete, creando al mismo
tiempo, condiciones para su mejoramiento conti-
nuo.

Una de las ganancias producidas por el pro-
ceso mencionado, la constituye en la Escuela Su-
perior de Administracién Piblica, la asunciéon por
parte de las diferentes dreas académicas y admi-
nistrativas la reflexion pedagdgica que orienta las
metas institucionales y los procesos académicos
Institucionales; los cuales, aunque no estén expli-
citos o mejor aun formalizados mediante actos
administrativos, si se encuentran vestigios de di-
cha reflexion en algunos documentos
institucionales.

Esta reflexion surgida del ejercicio de valora-
cién y resignificaciéon de los programas acadé-
micos, asi como del Proyecto Universitario Esapista
— PUE, de sus estrategias, metas y acciones, ha
sido nutrida por los procesos de verificaciéon de
condiciones de calidad realizada por el
CONACES a los programas Tecnolégicos Profe-
sionales, a los programas de Pregrado y a los
programas de Postgrado en el marco de la soli-
citud de Registro Calificado y por la visita de los
Pares Académicos del Consejo Nacional de Acre-
ditacién CNA al programa de Administracion
Piblica durante el proceso de Acreditacion de Alta
Calidad 2005-2008, contenidas en sus respecti-
vos informes y recomendaciones, en términos de
especificar el modelo y/o referente pedagégico,
delinear los aspectos curriculares, flexibilizar el
curriculo, determinar una politica de créditos aca-
démicos, sélida y consistente con base en los
lineamientos emanados por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional, redimensionar la funcién do-
cente y como consecuencia de ello la gestion aca-
démica con el fin de lograr que los programas
académicos de la ESAP sean estructurados y ofre-

cidos en igualdad de condiciones de calidad y
competitividad con los demds programas, pero
al mismo tiempo para ofrecer a los estudiantes y
egresados de la ESAP un proceso de formacién
que este en igualdad de condiciones de calidad
y competitividad con los programas que ofrecen
las IES en el contexto glocal. 3

Para ello el presente andlisis se realizé en las
siguientes etapas:

1. Andlisis comparado de la normatividad
legal vigente en la ESAP

2. Andlisis de la estructura orgdnica, el Plan
Decenal y demds documentos Institucionales.

3. Estudio comparado de la normatividad
existente en la ESAP frente a la normatividad en
materia de educacién superior emanada por el
Ministerio de Educacién Nacional y demds érga-
nos competentes del Estado Colombiano.

4. Andlisis de los documentos presentados
al Ministerio de Educacién Nacional con el fin de
obtener el Registro Calificado de los programas
que ofrece la ESAP;

5. Andlisis de los documentos presentados
al CNA con el fin de obtener la Acreditacién Vo-
luntaria del Programa de Administracién Publica.

6. Andlisis de los documentos presentados
al Ministerio de Educacién Nacional con el fin de
obtener el Registro Calificado de la Maestria en
Administracién Péblica.

7. Revision de los conceptos y autos emitidos
por las Salas del CONACES en relacién con la
visita de verificacién de condiciones de calidad
para la obtencién de Registro Calificado de los
programas antes mencionados.

3 | Roland Robertson es el cultor y difusor del concepto “Glocal”,
término que en la actualidad plantea una categoria de anélisis
territorial, sociolégica y politica que interpreta distintos aspectos
de la realidad, en donde opera la influencia de la interaccion de
las dindmicas globales y locales.
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Una de las ganancias producidas por el proceso
mencionado, la constituye en la Escuela Superior

de Administracién Pdblica, la asuncién por parte de las
diferentes dreas académicas y administrativas la reflexién
pedagdgica que orienta las metas institucionales y los

procesos académicos Institucionales.

8. Revisién del concepto emitido por el Con-
sejo Nacional de Acreditacién CNA en el marco
de la visita de verificacién de condiciones para la
obtencién de la Acreditacion Voluntaria del Pro-
grama de Administracién Piblica.

9. Revisién de los procesos de auto evalua-
cién que se han realizado en cada uno de los
procesos anteriores.

Como resultado de éstos andlisis y evalua-
cién de cada uno de los procesos en el marco
del Sistema de Gestién de la Calidad, tanto aca-
démico como organizacional, proceso liderado
por el Doctor Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Director Nacional de la ESAP, por el Doctor
Mauricio Villalobos Rodriguez, Subdirector Aca-
démico de la Institucién, con la activa participa-
cién del Comité de Direccion de la Escuela Supe-
rior de Administracién Poblica, cuyo proceso ha
sido liderado, fundamentado, documentado y
orientado por el Asesor en Educacién Superior y
Par Académico del Ministerio de Educacién Na-
cional, William Espinosa Santamaria, se facilita-
ron espacios de permanente reflexién, construc-
cién y resignificacion de las précticas pedagégi-
cas esapistas, comparadas con las prdcticas pe-
dagdgicas existentes en Instituciones Pares, a la
luz de la misién de la ESAP y con base en los
desarrollos en materia de educacién superior que
viene liderando el Ministerio de Educacién Na-
cional y los retos a los que esté llamada la Institu-
cién en concordancia con la Internacionalizacion
de la Educacién Superior.

Consignamos en este documento algunos re-
ferentes que enunciamos como pedagdgicos y
que pueden orientar institucionalmente los proce-
sos de formacién formal y no formal que consti-
tuyen la oferta educativa de la ESAP en los nive-

les de formacién Técnica Profesional, Tecnolégi-
ca Profesional, Profesional Universitaria y
Posgradual, mediante la articulacion de las
metodologias Presencial, a Distancia y Virtual.

Los referentes y concepciones pedagdgicas
que, a propésito de los problemas propios de la
formacién, se asumen en el presente documento,
se expresa en los criterios, lineamientos y modos
de organizacién curricular que se proponen que
adopte la Institucién, para garantizar la transfor-
macién, mejoramiento y proyeccién de las prdcti-
cas pedagdgicas universitarias.

1.1. DEL PROYECTO UNIVERSITARIO
PUE Y EL PENSAMIENTO PEDAGOGICO
ESAPISTA

La necesidad de formar una nueva cultura
académica, a partir de la cual la ESAP, como es-
tablecimiento publico de carécter universitario,
pueda proyectar nuevas practicas y experiencias
de formacién académica y profesional implican,
por una parte, la recomposicion de sus estructu-
ras internas y, por la otra, el redimensionamiento
de sus relaciones con la comunidad en sus niveles
local, regional, nacional, de frontera e interna-
cional, con el fin de ofrecer programas pertinen-
tes y de calidad a los estudiantes, que conduzcan
a que estos tengan mejores oportunidades de for-
macién, diversificacién académica, movilidad
académica, y que se constituyan en factor de de-
sarrollo para el Estado y la sociedad, entre ofros,
sustentada en los procesos de movilidad interna y
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externa en el marco de la Internacionalizacién de
la Educacién Superior.

El Proyecto Universitario Esapista - PUE con-
solida, en ese sentido, la misién de la ESAP, liga-
da a su vocacién y compromiso educativo en di-
ferentes campos de la formacién, y su visién cons-
tituida por estrategias y acciones posibles para
enfrentar las multiples demandas de desarrollo
en todos los dmbitos y niveles sociales.

Espera crear y desarrollar un nuevo clima
institucional que redimensione su identidad y su
imagen como Establecimiento Piblico de Caréc-
ter Universitario, que haga de sus escenarios de
formacioén, espacios flexibles, democrdticos y ge-
neradores de principios de convivencia y toleran-
cia que conduzcan a la constitucién de sujetos
comprometidos en primer lugar consigo mismos,
con los estudiantes, actores reales del proceso,
con la Institucién especialmente, con su pais y que
se constituyan en responsables de su misién futu-
ra en la sociedad colombiana, dejando de lado
los infereses particulares de cierfos estamentos que
han sido los causantes del subdesarrollo acadé-
mico aunque si se constata un gran desarrollo en
términos de tecnologia aplicada a los procesos
de formacién, situacién que vista desde fuera es
un poco paraddjica.

Es por ello, que la reflexién pedagdgica que
actualmente orienta las practicas pedagdgicas y
sociales del establecimiento publico de cardcter
universitario: Escuela Superior de Administracién
Publica-ESAP tiene su referente mds importante

en el PU.E. que constituye la carta de navegacién
y permite hacer pUblicos los compromisos que han
asumido con la sociedad, en los niveles local, re-
gional y nacional, mediante las metodologias
presencial, a Distancia y Virtual, asi como las es-
trategias, metas y acciones disefiadas para su
cumplimiento en condiciones de optimas.

El Proyecto Universitario Esapista PUE, se fun-
damenta, asi en su misién y visién:

1.2. MARCO INSTITUCIONAL

La Escuela Superior de Administracién Publi-
ca, ESAP fue creada mediante la Ley 19 de 25
de noviembre de 1958, como un establecimien-
to publico del orden nacional, de cardcter univer-
sitario, adscrito al Departamento Administrativo de
la Funcién Publica — DAFP y como mecanismo
institucional de ensefianza y difusion del saber
administrativo publico instaurado en el dmbito
internacional de la época, con cardcter de escue-
la especializada en la formacién avanzada en los
diferentes campos del saber administrativo pdbli-
co, con el fin de reforzar la capacidad intelectual
de los funcionarios publicos y contribuir de esta
manera en la reforma y modernizacién del Esta-
do en su accionar a través de politicas publicas,
lo mismo que la consolidacién y profundizacién
de la democracia, en un momento histérico en
que se veifa amenazada, motivada en la conmo-
cién social y politica y la insuficiencia del Estado
para cumplir con sus obligaciones.

1.2.1. Misién

Formar ciudadanos y ciudadanas en los co-
nocimientos, valores y competencias del saber
administrativo publico, para el desarrollo de la
sociedad, el Estado y el fortalecimiento de la ca-
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pacidad de gestion de las entidades y organiza-
ciones prestadoras de servicio pUblico; en los
diferentes niveles de educacién superior, educa-
cién para el trabajo y el desarrollo humano, la
investigacién y asistencia técnica en el dmbito
territorial, nacional y global.

1.2.2. Visién

La ESAP en el 2019 serd una institucién de
cardcter universitario, de calidad académica acre-
ditada, lider en la transformacién de la sociedad,
los entidades publicas y las organizaciones so-
cialesy el 6rgano consultor del Estado en el sa-
ber administrativo publico, difundiendo y gene-
rando conocimiento en los dmbitos nacional te-
rritorial y global.

1.2.3. Valores y Principios

Lo Escuela Superior de Administracién
Piblica orientard sus esfuerzos hacia la consoli-
dacién de ser el establecimiento  publico de
cardcter universitario del Estado colombiano por
excelencia en el saber administrativo publico y
como centro de cultura de lo puUblico y de las
ciencias de administrativas de la funcién piblica,
que por su naturaleza tiene una especial res-
ponsabilidad con la sociedad a la cual se debe;
estd atenta en su actividad a los patrones especi-
ficos y a las exigencias que nacen en este campo
del saber; se compromete en la busqueda de
nuevos conocimientos y de las soluciones a los
problemas del Estado, con alto sentido
humanistico y en el marco de la investigacién y la
concepcién universal.

La Escuela promueve la creacién, el desarro-
llo y la adaptacién del conocimiento en benefi-
cio del crecimiento de los pueblos y sus regiones
y el conocimiento cientifico; la reafirmacién de
los valores del Estado en su diversidad étnica y
cultural y el respeto a las diferentes ideologias.

“La ESAP se reconoce como espacio de con-
troversia racional, regida por el respeto a las li-
bertades de conciencia, opinién, informacién,
ensefianza, aprendizaje, investigacién y cdtedra,
orientadas por las exigencias de los criterios éti-
cos que se fraducen en una real convivencia uni-
versitaria”.

Autonomia: La ESAP como Estableci-
miento PUblico de cardcter universitario, de cali-
dad académica acreditada tendrd autonomia en
los términos y limites que consagra la Constitu-
cién Politica de Colombia y la Corte constitucio-
nal en su abundante Jurisprudencia, entendiendo
que la autonomia es relativa y no absoluta. Es de
su propia naturaleza el ejercicio libre y responsa-
ble de la critica, la catedra, la ensefianza, el apren-
dizaje, la investigacién, la creacién artistica y la
controversia ideolégica y politica, acorde siem-
pre a las disposiciones que en este sentido fije el
Ministerio de Educaciéon Nacional y el Consejo
Directivo de la ESAP

Universalidad: La ESAP, permeable a
todas las manifestaciones del pensamiento, esté
abierta a todos los saberes del conocimiento ad-
ministrativo de lo pUblico y expresiones culturales;
y propicia la comunicacién con el Estado Colom-
biano y el mundo, particularmente con los paises
de América Latina, y en especial con universida-
des, institutos de investigacién y entidades publi-
cas y privadas, dedicadas al estudio de la Admi-
nistracion de lo Piblico para incorporar en los
programas académicos propios los adelantos de
la investigacién.

Responsabilidad social: La ESAP
como establecimiento publico de caracter uni-
versitario, constituye un patrimonio social y asume
con el més alto sentido de responsabilidad el
cumplimiento de sus deberes y compromisos con
el Estado colombiano; en consecuencia, el
personal universitario tiene como responsabilidad
prioritaria servir a los sectores mds vulnerables de
la sociedad con los instrumentos del conocimiento
y del respeto a la ética.
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Igualdad: La ESAP, como establecimiento
publico de cardcter universitario, tiene un cardcter
democrdético y pluralista, por lo cual no limita ni
restringe los derechos, libertades y oportunidades
por consideraciones sociales, econémicas, politi-
cas, ideoldgicas, de raza, sexo o credo. Estd siem-
pre abierta a quienes en igualdad de oportuni-
dades demuestren tener las capacidades requeri-
das y cumplir las condiciones académicas y ad-
ministrativas exigidas.

Libertades de cé4tedra y de aprendi-
zaje: El profesor tiene discrecionalidad relativa y
no absoluta para exponer sus conocimientos con
sujecion a las politicas de la ESAP desarrollando
los contenidos programdticos institucionales con-
tenidos en el Syllabus Institucional y los aprobados
para cada curso académico por el Consejo de
Facultad que la administra, el Consejo Académi-
co y obviamente por el Ministerio de Educacién
Nacional en el marco de los procesos de
autoevaluacién con fines de acreditacién, desa-
rrollando los principios éticos, cientificos y peda-
gdgicos. A su vez, el alumno puede controvertir
dichas explicaciones con sujecién a los mismos
principios, acceder a las fuentes de informacién
disponibles y utilizarlas para la ampliacién y
profundizacién de sus conocimientos. Estos conte-
nidos estardn consignados en el Sylabus
Institucional en el cual se describen todos los pro-
cesos académicos del respectivo curso.

Normatividad: Las normas internas que
rigen la vida institucional definen el marco de con-
diciones para el funcionamiento adecuado vy efi-
caz del establecimiento publico de cardcter uni-
versitario, e inducen la adhesion vy el respeto del
personal universitario. Tal normatividad genera
derechos y responsabilidades y estd encaminada
a garantizar el cumplimiento de los objetivos es-
pecificos de la institucion.

Convivencia: Los integrantes del perso-
nal universitario practican y defienden el didlogo
racional y la controversia civilizada como méto-
dos de convivencia para conseguir los fines de la
institucién, y para tratar o solucionar los conflic-
tos. El respeto mutuo y la civilidad rigen el com-
portamiento universitario.

Excelencia académica: Los profesores
y estudiantes del establecimiento publico de ca-
rdcter universitario realizan sus quehaceres con cri-
terios de excelencia académica y cientifica, y bus-
can los més altos niveles del conocimiento. Este es
el criterio rector de la vida universitaria y la fun-
cién administrativa estd al servicio de su fortaleci-
mientfo.

Interdisciplinariedad: Las actividades
académicas de investigacién, de docencia y de
extensién abordan problemas practicos o teéri-
cos en una perspectiva interdisciplinaria que pro-
picia la aprehensién de la complejidad de los
objetos, fenémenos o procesos, de sus relaciones
e inferacciones internas y externas, y promueve
desde cada disciplina o profesién, la coopera-
cién y el desarrollo reciprocos en la bisqueda del
conocimiento y en su aplicacién sobre el mundo.

Investigacién y docencia: La investi-
gacién y la docencia constituyen los ejes de la
vida académica del establecimiento publico de
cardcter universitario y ambas se articulan con la
extensién para lograr objetivos institucionales de
cardcter académico o social.

La investigacién, fuente del saber, generadora
y soporte del ejercicio docente, es parte del curri-
culo. Tiene como finalidad la generacién y com-
probacién de conocimientos, orientados al desa-
rrollo de la ciencia, de los saberes y de la técnica,
y la produccién y adaptacién de tecnologia para
la busqueda de solucién a los problemas de la
region y del pais.

La docencia, fundamentada en la investiga-
cién, permite formar a los estudiantes en los cam-
pos disciplinarios y profesionales de la Adminis-
tracién Piblica, mediante el desarrollo de progra-
mas curriculares y el uso de métodos pedagégi-
cos que faciliten el logro de los fines éticos y aca-
démicos del establecimiento publico de cardcter
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Las normas internas que rigen la vida institucional

definen el marco de condiciones para
el funcionamiento adecuado y eficaz del

establecimiento publico de cardcter universitario.

universitario. Por su cardcter difusivo y formativo
la docencia tiene una funcién social que determi-
na para el profesor responsabilidades cientificas
y morales frente a sus estudiantes, a la institucion
y a la sociedad.

Extensién (proyeccién Social): La ex-
tensién expresa la relacién permanente y directa
que el establecimiento publico de cardcter uni-
versitario tiene con la sociedad, opera en el do-
ble sentido de proyeccién de la institucién en la
sociedad y de ésta en aquella; se realiza por medio
de procesos y programas de interaccién con di-
versos sectores y actores sociales, expresados en
actividades arfisticas, cientfificas, técnicas y tecno-
l6gicas, de consultorias, asesorias e interventorias,
y de programas destinados a la difusién de las
artes, los conocimientos y al intercambio de ex-
periencias y de apoyo financiero a la tarea uni-
versitaria. Incluye los programas de educacion
permanente y demds actividades tendientes a pro-
curar el bienestar general. Asi, la instituciéon cum-
ple una de sus funciones principales; para ello,
sus egresados, como expresién viva y ac-
tuante del establecimiento publico de cardcter
universitario en la sociedad, cumplen un pa-
pel central.

La ESAP como establecimiento publico de ca-
récter universitario asimila las diversas produccio-
nes culturales y hace de las necesidades sociales
objeto de la catedra y de la investigacién; la so-
ciedad, a su vez, participa en la produccién uni-
versitaria y se beneficia de ella.

Autoevaluacién: La autoevaluacién, la
actualizacién cientifica y pedagégica, el mejora-
miento continuo de la calidad y la pertinencia
social de los programas universitarios son tareas

permanentes del establecimiento publico de ca-
rdcter universitario y parte del proceso de acredi-
tacién. La institucién acoge, hace suyas y partici-
pa en el Sistema Nacional de Acreditaciéon con
base en los lineamientos establecidos por el Mi-
nisterio de Educacién Nacional.

Cooperacién interinstitucional: La
ESAP en su calidad de establecimiento publico de
cardcter universitario participa en la organizacién
y funcionamiento del Sistema Nacional de Uni-
versidades Estatales y de los Consejos Regionales
de Educacién Superior; estrecha lazos con institu-
ciones pUblicas y privadas, nacionales y
extranjeras, para el cumplimiento de su misién y
para el logro de los objetivos de la educacion
superior.

Participacién: Los integrantes del per-
sonal universitario tienen el derecho de participar
en forma individual o colectiva en la vida
institucional, mediante los mecanismos
consagrados en la Constitucién, las leyes y las
normas de la ESAP en su calidad de
establecimiento publico de cardcter universitario.

Asociacién: La ESAP como estableci-
miento pUblico de cardcter universitario reconoce
al personal universitario el derecho de asociarse y
de formar sus respectivas organizaciones; el de
crear grupos de estudio y equipos de trabajo para
adelantar tareas de investigacién, de docencia y
de extensién, culturales, politicas, deportivas, re-
creativas y ecolégicas, y facilita la participacién
en tales grupos a los profesores y estudiantes, pro
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moviendo y apoyando formas organizativas apro-
piadas. Estos derechos se ejercen de conformi-
dad con la Constitucién Politica, las leyes, los es-
tatutos y los reglamentos de la institucién, y los
principios democrdticos, fundados en el objetivo
comun de realizar los fines de la ESAP

Derecho universitario de peticién:
Toda persona o grupo de personas pertenecientes
al personal universitario, tiene derecho de formular
a las autoridades de la ESAP en su calidad de
establecimiento publico de cardcter universitario
solicitudes de interés general o particular y de
obtener pronta y adecuada respuesta, segin las
normas de la institucién y, en lo no previsto por
ellas, segun las disposiciones legales que regulan
el derecho de peticion.

Debido proceso: En la institucién se
ejerce la funcién disciplinaria con aplicacién de
un debido proceso. En todo caso se tienen en
cuenta los siguientes criterios: tipicidad de la falta,
nocividad del hecho, legalidad, necesidad de la
sancién y proporcionalidad entre ésta y la falta.
Todos los actos proferidos en ejercicio de la po-
testad disciplinaria son actos administrativos.

La ESAP en su calidad de establecimiento
pUblico de cardcter universitario se rige por un plan
de desarrollo general disefiado para un periodo
de tiempo variable nunca menor a 5 afios, y por
planes y proyectos especificos para cada unidad
académica. El proceso de planeaciéon estd acom-
pafado de un procedimiento calificado de eva-
luacién de gestion, con el fin de cumplir las res-

ponsabilidades de calidad académica y admi-
nistrativa de la institucién. La evaluacién se hace
con la participacién de las personas comprometi-
das en la ejecucién y es elemento bésico para el
desarrollo institucional.

Descentralizacién: La organizacién
académico-administrativa se guia por criterios de
descentralizacién relativa y no absoluta y
desconcentracién de funciones en las facultades,
todo ello enmarcado en procesos de integracién
y colaboracién entre éstas. Tal organizacién sirve
de apoyo para el cumplimiento de los fines aca-
démicos de la institucién y la funcién administrati-
va se desarrolla con arreglo a los criterios de eco-
nomia, celeridad, eficiencia, igualdad, imparcia-
lidad, publicidad, contradicciéon, descentralizacion
y desconcentracién de funciones.

Regionalizacién: Por su origen, su na-
turaleza juridica y su tradicién, la ESAP en su cali-
dad de establecimiento pdblico de carécter uni-
versitario tiene una vocacién regional: desarrolla
el conocimiento y contribuye a la articulaciéon de
Colombia con los procesos de construcciéon na-
cional y con los desarrollos de la ciencia, la tec-
nologia y la cultura en los demds pueblos del
mundo.

Realidad econémica y administrativa:
Sin perjuicio de las obligaciones emanadas de la
Ley, el logro de los objetivos de la ESAP en su
calidad de establecimiento publico de cardcter
universitario y el cumplimiento de los compromi-
sos definidos en estas politicas se desarrolla en el
marco de los principios rectores y de las priorida-
des y posibilidades econémicas y administrativas.

Prevalecia de los principios: Los prin-
cipios son normas rectoras para la interpretacion
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y aplicacién del presente documento y de las de-
mds disposiciones de la ESAP en su calidad de
establecimiento pUblico de cardcter universitario,
y prevalecen sobre cualquier otra disposicién in-
terna, siempre y cuando no exista pronunciamiento
de mayor nivel por parte del Consejo Directivo
de la ESAP el Ministerio de Educacién Nacional
y/o el Estado Colombiano por el Presidente de
la Republica y/o de la Corte Constitucional en
virtud a que los principios rectores de la ESAP y
sus normas no pueden vulnerar los derechos fun-
damentales de los ciudadanos ni ir en contravia
del Estado Social de Derecho.

1.2.4. Naturaleza, Objeto y Objetivos
del Régimen Académico*

El Régimen Académico actual de la ESAP es
la norma bdsica interna que, en desarrollo de la
legislacion sobre educacion superior, de las nor-
mas y del Proyecto Universitario de la ESAP- PUE-
regula la gestién académica de la instituciéon®;
aunque analizado de manera rigurosa, se encuen-
tra que dicho régimen no propende por un desa-
rrollo reamente académico, sino por una falsa
anarquia al no especificar y dar a cada uno de
los actores del proceso educativo los roles que
realmente le competen, desconociendo de facto
los desarrollos que en materia de estructuras aca-
démicos ha sido prevalente en las IES, desde el
concepto mismo de Schola del pensamiento,
desdibujando incluso el rol de los profesores y el
rol mismo del Comité Curriculary del Consejo de
Facultad como érganos asesores.

El objeto del Régimen Académico esta consti-
tuido por los mecanismos e instancias de gestion
que posibilitan el desarrollo integral y arménico
de las funciones de docencia, investigacién y pro-
yeccion social mediante las cuales la ESAP cum-
ple la misién educacional que le compete, dada
su naturaleza de institucién universitaria como es-
tablecimiento publico integrante del sector de la
Funcién Publica.¢

Son objetivos del Régimen Académico:’

Obijetivo general. Consolidar condicio-
nes organizacionales y comportamentales para el
desarrollo riguroso y sistemdtico de los procesos
misionales de generacién, apropiacién y difusién
del saber administrativo pUblico, que le permitan
a la ESAP responder adecuada y oportunamente
a las demandas de la sociedad y del Estado.

Obijetivos especificos.
Definir los mecanismos y las instancias
para la gestién de las funciones académicas
propias de la misién institucional de la ESAP, y

*  Facilitar la coordinacién entre los diferen-
tes niveles de educacién formal, y de éstos con la
investigacién y proyeccién social.

*

Acorde con lo anterior y con el fin de
redimensionar el Régimen Académico de la ESAP
se propone:

1.3. PEDAGOGIA DE LA MISION

Se asume que la cualificacion del cumplimien-
to de las funciones propias de la ESAP estd en
relacion directa con la acertividad de su mision,
es necesario proponer una pedagogizacién per-
manente de la misma que permita a las distintas
dreas que componen este establecimiento publi-
co de carécter universitario — ESAP, la compren-
sién de los compromisos en ella establecidos, las
estrategias y acciones disefiadas para su desarro-
llo y, en consecuencia, participacién activa, en
tanto agentes educativos, en la construccion co-
lectiva de los distintos logros institucionales que
lamisién institucional alcance en su quehacer dia-
rio.

4 Capitulo 1. Régimen Académico ESAP. Acuerdo 014 del 3 de
Septiembre de 2004. Pag. 5

5| Ibid. Pag. 5
6 | 1bid. Pag. 5

7 | Ibid. Pag. 5
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Si bien la ESAP comparte con las demds Insti-
tuciones de Educacion Superior la misién bésica
de formar en este nivel desarrolla el compromiso
a partir de la manera como se concibe la accién
formativa. Tal accién supone un dialogo perma-
nente entre lo universal y lo particular, entre lo glo-
bal y lo local, en torno a la tarea de hacer de los
futuros profesionales en los distintos niveles, tanto
personas competentes para su desempefio ocu-
pacional, profesionales idéneos, como ciudada-
nos felices, responsables, honestos, transparentes,
comprometidos con el desarrollo y las transfor-
maciones que el Estado, el pafs y la regiéon re-
quieren; es decir, seres humanos con vocacién de
servicio y profundamente enamorados de su per-
manente quehacer.

La pertinencia de la misién de la ESAP se ex-
presa en su vocacién de servicio al desarrollo lo-
cal, regional y nacional. Este quehacer, ha per-
mitido que la ESAP sea reconocida como factor
de desarrollo, exige fortalecer y mantener un dia-
logo permanente con los diferentes dmbitos so-
ciales y comunitarios y participar activamente en
la planificacién, organizacién y generacién de
estrategias para su desarrollo econémico, social
y cultural, enmarcados dentro de una filosofia es-
pecifica:

“La ESAP como Entidad Piblica de ca-
récter Universitario, es en si misma una de
las herramientas con las cuales cuenta el
Gobierno Nacional para dar cumplimiento
a los fines esenciales del Estado enuncia-
dos en el articulo segundo de la Constitu-
cién Nacional ; “servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y de-
beres consagrados en la Constitucién; faci-
litar la participacién de todos en las decisio-
nes que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Na-
cién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”.

De la misma manera, el quehacer de la ESAP
se concibe como una tradicién en y desde la re-

gién y obliga por tanto a la Institucién a mante-
nerse vigente mediante acciones formativas,
investigativas, de proyeccién social, de asesoria y

consultoria, de formacién permanente de los
servidores publicos, entre otras, en los diferentes
campos del saber administrativo pdblico con un
enfoque de saber y prdctica especifica que cons-
tituyan el sello ESAPISTA: el saber administrativo
publico, para el desarrollo desde la cosa publica
del Estado, las cuales se fundamentan en princi-
pios cientificos y humanisticos de paradigmas, tan-
to tradicionales como alternativos, que hagan de
los profesionales formados, sujetos conscientes de
su futura labor en la sociedad colombiana.

La conciencia histérica de la ESAP permite
mantener vigente la institucién con la actualiza-
cién de su oferta educativa y de sus curriculos, los
cuales deben ser modernizados buscando siem-
pre el dialogo constructivo entre los saberes de la
tradicién cientifica y humanista, con las propues-
tas de nuevos paradigmas, para hacer posible la
formacién de los servidores publicos, los ciuda-
danos y ciudadanas profesionales que reclama
el futuro del pais en todas las dreas y disciplinas
del saber; garantia para la construccién de una
vida individual y social digna e integral, en el
marco de una cultura mundializada y globalizada.

Para asumir una nueva mirada que dé cuenta
de los compromisos explicitos en su Misién, la Es-
cuela Superior de Administracion Piblica-ESAP
debe hacer visible su concepcién de formacion
integral, segun la cual no solo se considera nece-
sario el desarrollo del potencial cognoscitivo de
los estudiantes, o su capacidad técnica para el
ejercicio de una profesién, sino que la totalidad
que supone una tal integralidad humana requiere
formar la sensibilidad de las y los jévenes hacia
el reconocimiento de si mismos (as) como perso-
nas conformadas por dimensiones diversas: infe-
lectuales, politicas, étnicas, éticas estéticas, de
género, de respeto de los derechos humanos, las
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Para asumir una nueva mirada que dé cuenta de los
compromisos explicitos en su Misién, la Escuela
Superior de Administracién Piblica-ESAP debe hacer

visible su concepcién de formacién integral.

igualdades y espirituales, entfre otras; de tal for-
ma, que alcance la expresion en cada una de
sus acciones y en el reconocimiento de la respon-
sabilidad social que les compete en el proceso
permanente de construccion de sociedad y de la
calidad de vida a que aspiren a crear para ella,
teniendo como marco tres imperativos categéri-
cos innegociables: el autoaprendizaje, la
autorregulacién y la autoconstruccion del conoci-
miento, los cuales se deben forjar por medio de
un proceso de formacién, que pase de la techné
sofista, al concepto de formar 88U66&éf, reco-
nociendo que el docente es guia en el proceso
de formacién y no el duefio absoluto de la ver-
dad, de una verdad que ni siquiera les pertene-
ce; y, por ende, formar con su ejemplo en la me-
dida en la que se constituyan en paradigmas del
proceso de formacién y no en sujetos de
coadministracién, desgastante en las IES.

1.4. EL CONCEPTO DE FORMACION

Ademds de los principios enunciados y que
soportan la concepcién de formacién, se entien-
de la formacién como un conjunto de principios
y procedimientos que activan diferentes modali-
dades de practicas pedagégicas que producen
diferentes desarrollos en las competencias y en
los desempefios de los futuros egresados

ESAPISTAS.

Esta nocién debe romper con el modelo tra-
dicional de la formacién centrada en la ensefianza
y debe presuponer la transformacién de la cultu-
ra académica en un proceso inherente a la gene-
racién de précticas pedagdgicas innovadoras de
la organizacién del conocimiento.

La ESAP es consciente de la necesidad de
modificar y replantear el proceso formativo, toda
vez que implica:

Un cambio en los principios organizativos
del conocimiento;

Un cambio en el papel y rol de los profe-
sores;

Un cambio en la modalidad pedagégica
a realizar. Asi  mismo considera que la asuncién
de prdcticas pedagdgicas de formacién centrada
en el aprendizaje implica el desarrollo de accio-
nes problematizadoras, investigativas o
socializantes, que favorezcan la estructuracién y
conocimientos de sus relaciones pero sobre todo
la generacién de nuevas identidades profesiona-
les;

Un cambio en la gestién académica, don-
de se comprenda que el locus (lugar real) de los
profesores estd en su dedicacién permanente a la
formacién y generacién del conocimiento y los
directivos a la gestiéon del acto académico y aca-
démico administrativo desde la formulacién e
implementacién de politicas que favorezcan el
desarrollo y proyeccién académica;

Un cambio en las practicas pedagdgicas
por parte de los profesores;

Un cambio en los procesos de evaluacién
en el que se comprenda que la evaluacién se cons-
tituye en un proceso concertado entre el estudian-
te, el profesor y la Institucién, susceptible de ser
revisado y evaluado por terceros;

Un cambio en el concepto de la “autono-
mia del docente”, en el que este entienda que la
autonomia en la cétedra es relativa y no absoluta
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y debe ser evaluada permanentemente por la Ins-
titucion;

Un cambio en la forma como los estudian-
tes han de asumir los procesos de formacién a
través de la autorregulacion, autoformacion y
autoconstruccién del conocimiento;

Un cambio en el concepto de ambiente
de aprendizaje y por ende de campus, toda vez
que las TIC’s estan llamadas a transformar la
gestién del proceso de ensefianza y por ende de
las prdcticas pedagdgicas;

Un cambio en las mediaciones pedagé-
gicas, toda vez que las TIC”s vy el ingreso a las
autopistas de la informacién facilitan el acceso
mismo al conocimiento, a la informacién y por
ende a la estructuraciéon y desarrollo de nuevas
competencias; de nuevas formas de ver el mun-
do;

Un cambio en las formas de evaluacion,
centradas en procesos de autoevaluacién donde
el estudiante es autor de su propio proceso de
formacién, por tanto la evaluacién debe ser en-
tendida como un proceso constructivo y no puniti-
vo y menos aun de forma aislada;

Un cambio en el rol del docente,
dedicado a la formacién, como guia en el proceso
de formacién, como guia en los procesos de
eleccién y formacién del proyecto de vida del
estudiante; un guia en el desarrollo de habilidades
y competencias, de hecho un cambio
dependiendo del rol como docente de los
procesos directos de formacién, como profesor
consejero, como profesor tutor;

Un cambio en las sinergias de los estu-
diantes, toda vez que el mejor y/o los mejores

estudiantes que son galardonados con la matri-
cula de honor deben ejercer un trabajo social de
formacién, de acompafamiento con los compa-
feros que tiene dificultades académicas, por me-
dio de la Monitoria Académica;

Un cambio en los procesos de planeacién
de la gestion académica, desde el momento que
el estudiante realiza la prematricula, al terminar
cada periodo académico;

Un cambio al estructurar sus rutas de
aprendizaje, elegir a sus docentes, asi como los
horarios en los cuales realizara dicho proceso;

Un cambio en la forma de evaluar a los
profesores, toda vez que la evaluacién debe ser
realizada en cada intervalo de evaluacién, al fi-
nalizar cada corte académico, al finalizar el pe-
riodo académico y al realizar el estudiante la
prematricula para el siguiente periodo académi-
co; este proceso debe ser realizado obligatoria-
mente por los estudiantes a través de la red y debe
servir para realizar procesos y planes de mejora-
miento continuo de los diferentes actores del pro-
ceso de formacién y para la toma de decisiones;

Un cambio en la permanencia de los pro-
fesores centrada en los procesos de evaluacién
integral, pues la realidad demuestra que muchas
veces las IES tienen a grandes tedricos, profesores
que dejan mucho que desear como seres huma-
nos y COmo personas;

Un cambio en los mecanismos de revision
del proceso de evaluacién realizado a los estu-
diantes;

Un cambio en la seleccion de los aspi-
rantes a ingresar a la ESAP, sustentado en los
méritos académicos que han construido desde la
formacién bdsica, sustentada en los promedios
académicos obtenidos durante el bachillerato, los
mejores puntajes obtenidos en el ICFES y una en-
trevista que le permita al aspirante manifestar sus
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reales intereses vocacionales; considero que el
actual proceso no apunta realmente a un criterio
objetivo y valido de seleccién,

Un cambio en los procesos de induccién,
cuyo objetivo debe ser, centrar al estudiante que
ingresa a la ESAP con la realidad de la Institu-
cién, su génesis, su historia, sus desarrollos
institucionales, su articulacién en el mundo de la
educacién superior, las metodologias de forma-
cién propias de la educacién superior, el univer-
so de las IES, su proyecto de vida y su realizacion
como persona en la Institucién, su rol y responsa-
bilidad frente a la sociedad, entre otras temdticas
fundamentales;

Un cambio en la seleccién y designacion
de los profesores, proceso que debe ser realiza-
do por el Decano de la Facultad y la Subdireccion
Académica, y por el Director Territorial en las Se-
des Territoriales y el Coordinador Académico; y
no como sucede hoy, en el que responde a inte-
reses de los mismos profesores, y no precisamen-
te los intereses mds nobles y eximios, constituyén-
dose este proceso en una politizacién
demagdgica del mismo;

Un cambio en mecanismo de ascenso al
escalafén docente centrado en la realizacién y
aprobacién semestral y/o anual segin sea el caso,
de cursos académicos de cinco créditos en temd-
ticas especificas tales como: ESAPISMO, cuya fi-
nalidad es formar a los docentes en la génesis,
desarrollo histérico, referentes y fundamentos le-
gales de la ESAP; en curriculo, curriculo e inves-
tigacién, curriculo y TIC’S, en pedagogia, diddc-
tica, diddcticas especiales, desarrollo de compe-
tencias, flexibilidad curricular, créditos académi-
cos, entre ofras temdticas fundamentales para el
desarrollo y consolidacién de la cultura acadé-
mica;

Un cambio en los roles del Comité
Curricular de Facultad, cuya funcién debe pen-
sar, proponer la actualizacién del curriculo y ase-
gurar la calidad académica de los programas
de la Facultad, pero vistos y analizados de forma
inter, multi, tras y meta disciplinar;

Un cambio en Bienestar Universitario, el
cual desde la Ley 30 del 92 tiene la mision de
elaborar, disefiar, ejecutar y coordinar la forma-
cién integral y el bienestar de los estudiantes y de
los diferentes actores de proceso y del acto edu-
cativo desde la estructuracion de micro curriculos
que se desarrollen como cursos electivos libres que
propendan por la formacién integral;

1.5. ACCIONES IMPLICADAS EN EL
PROCESO DE FORMACION

Para la ESAP la formacién integral debe con-
tribuir de manera efectiva a enriquecer el proceso
de socializacién de los estudiantes desde una pers-
pectiva analitica y critica; a afinar su sensibilidad
mediante la definiciéon o determinacién de sus
compromisos consigo mismo y con la sociedad.

La idea de formar integralmente, significa ade-
mds, posibilitar la relacién intelectual, personal,
social y politica de las expectativas del estudiante.
Desde este punto de vista es importante conside-
rar que los profesores de la ESAP deberdn como
minimo ser personas que posean la competencia
pedagdgica suficiente para actuar flexiblemente
en diferentes escenarios de formacién; que ad-
quieran el conocimiento cientifico, tecnolégico y
técnico que se requiere para situar este conoci-
miento en contextos de aprendizaje; que posean
referentes claros de accién dentro de un proyecto
académico personal y social; que asignen un sen-
tido ético a su accién como profesores universita-
rios; que desarrollen su iniciativa, compromiso,
responsabilidad, tolerancia, honestidad vy, final-
mente que fengan visién y compromiso definido
con la formacién, la investigacién y la  accién
social que la ESAP proyecta en su desarrollo ac-
tual y futuro; pero, al mismo tiempo una persona
que se constituya en ejemplo y modelo a seguir
para sus estudiantes; un profesor capaz de dialo-
gar, de transformar, de aceptar sus limitaciones y
de no sentirse ni creerse verdad revelada; un pro-
fesor capaz de coadyuvar en la proyeccion de la
ESAP con compromiso proactivo y el cumplimien-
to de sus funciones, entre otras.
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Igualmente la ESAP debe proponerse con el
desarrollo de nuevas prdcticas de formacién, que
el estudiante aprenda a desaprender, aprenda a
aprehender, aprenda a ser, aprenda a empren-
der, aprenda a crear, aprenda a innovary apren-
da a convivir y que asuma el asombro y la pre-
gunta como la exigencia bdsica de su proceso de
aprendizaje.

La formacién en el aprendizaje, en la que se
deben fundar los referentes pedagégicos, debe
buscar que el futuro profesional adquiera com-
promiso permanente con el conocimiento, de tal
forma que esta relacién sea el fundamento de las
condiciones para su desarrollo personal, intelec-
tual y social. Se pretende también, que las practi-
cas pedagdgicas contribuyan a la formacién de
una sociedad capaz de convivir en el respeto, en
el didlogo constructivo, abierto, sincero, franco,
en la solidaridad, en el compromiso con la re-
gién con lo comunitario, con el menos favorecido
y con la paz. Este compromiso no puede desarro-
llarse a partir de la espontaneidad o voluntarismo
de los profesores, de los directivos o de los estu-
diantes y/o egresados, por lo cual es necesario
disefar estrategias curriculares que incidan en la
permanente formacién de las dimensiones y com-
petencias aludidas para el desarrollo de los pro-
cesos de formacién que emprenden con los estu-
diantes, razén por la cual debe ser una politica
emanada del mdximo organismo de Direccién de

la ESAP

Es, a partir de este punto de vista, que es posi-
ble formular una via alternativa para que el desa-
rrollo de las competencias de los futuros profesio-
nales tenga efectivamente una articulacién de los
diferentes saberes y prdcticas con sus usos en los
contextos mds criticos que nos plantea la realidad
colombiana y la realidad de cada una de las zo-
nas de impacto de la ESAP En este sentido, la
formacién y desarrollo de competencias de los
nuevos profesionales egresados de la ESAP para
el pais debe favorecer prioritariamente:

La reflexion sistemdtica, critica y diacritica
sobre el aprendizaje de conocimientos y de prdc-
ticas, que incluya la reflexién sobre el propio
aprendizaije;

La interpretacién permanente del aprendi-
zaje en situaciones contextualizadas en oposicién
al aprendizaje en situaciones ideales y
descontextualizadas de los problemas propios de
los estudiantes y de sus futuros espacios de accién
o ejercicio profesional;

El desarrollo de la capacidad de someter
a juicio los argumentos racionales, aun los pro-
pios; esto es, el desarrollo de la competencia
metacritica;

La capacidad de apertura a diferentes
formas de andlisis, conocimiento, argumentacién
e investigacion;

La capacidad de apertura al didlogo per-
manente para favorecer el desarrollo de la com-
petencia dialégica;

La capacidad de aprender por si mismo
como medio para favorecer la autonomia inte-
lectual y el crecimiento personal;

: La capacidad de analizar las
implicaciones sociales, politicas, econémicas de
su propia profesién y asumir criticamente posturas
alternativas que favorezcan tanto a la persona
como a la colectividad;

La capacidad de desarrollar
competencias en ofros idiomas que le permitan
tener una concepcién global y facilite los procesos
de internacionalizacion;

La capacidad de desarrollar
competencias informdticas y en TIC's, que faciliten
los procesos de auto aprendizaje y las sinergias
con diferentes redes de construccién del
conocimiento;

La capacidad de fomentar el aprendizaje
auténomo como mecanismo para aprender mds
y estar permanentemente actualizado;

La necesidad de fomentar el aprendizaje
auténomo como preparacién para el fomento de
la cultura de la investigacién y la cualificacién;

La necesidad de fomentar el aprendizaje
auténomo como preparacién para el desempe-
fio profesional y como medio para ser feliz en el
ejercicio profesional;
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La ESAP debe proponerse con el desarrollo de

nuevas prdcticas de formacién, que el estudiante
aprenda a desaprender, aprenda a aprehender,
aprenda a ser, aprenda a emprender, aprenda a

crear, aprenda a innovar y aprenda a convivir.

La necesidad de fomentar el aprendizaje
auténomo para poder responder con las obliga-
ciones de la vida personal, familiar y social;

La necesidad de fomentar el aprendizaje
auténomo para hacer mds enriquecedor el tiem-
po libre;

La necesidad de fomentar el aprendizaje
auténomo para la creatividad, el asombro vy la
esperanza.

Por las razones aducidas, el desarrollo de las
competencias tiene relacién directa con las for-
mas de inferaccién que se activan en los diferen-
tes contextos de aprendizaje y que, por lo tanto,
afectan la organizacién del conocimiento y las
relaciones sociales o prdcticas pedagdgicas
involucradas en dichos procesos. Luego, garanti-
zar una transformacién de las practicas
hegeménicas exige una modificacién tanto de las
estructuras curriculares asignaturistas como de la
estructura académica y administrativa que sopor-
ta la formacién profesional.

La ESAP debe asumir, en consecuencia, nue-
vos lineamientos curriculares y una
fundamentacién pedagdgica que coadyuve al
alcance de los propésitos de formacién que he-
mos enunciado. Tomando como base dichos pro-
positos, se han de adoptar cuatro nicleos de for-
macién que configuren la estructura curricular de
los programas académicos de formacién tecno-
l6gica profesional, y de los programas de
pregrado, a saber: Un nicleo de formacién bd-
sico, un nucleo de formacién ético humanistico,
un nicleo de formacién investigativo y un nicleo
de formacién electivo, libre e integral 'y tres nu-
cleos en los programas de posgrado a saber: Un
nucleo de formacién bdsico, un nicleo de for-
macién investigativo y un nicleo de formacién

electivo, libre e integral, los cuales tienen la mi-
sién de desarrollar los conceptos y lineamientos
curriculares establecidos en el Decreto 1295 de
2010y en las resoluciones especificas por el drea
que regulan la formacién de profesionales actual-
mente en Colombia.

Del mismo modo, como lo sefialamos ante-
riormente, los profesores que ingresen al escala-
fon docente para el desarrollo de la formacién
integral deberdn cursar y aprobar el curso de
Esapismo |y de Universitologia, y para el ascenso
en el escalafén docente se exigird la realizacién
de cursos especificos que transformen la cultura
académica mediante la realizacién de cursos en
pedagogia, didéctica, flexibilidad curricular, cré-
ditos académicos, ambientes de aprendizaje,
medios y mediaciones pedagdgicas, virtualidad,
ambientes virtuales, transformacién y moderniza-
cién curricular, pedagégica e investigativa, un cur-
so permanentemente de actualizacién en educa-
cién superior, como parte del programa de mejo-
ramiento docente de la institucién, el cual consti-
tuird un espacio privilegiado para que los profe-
sores conozcan y generen sinergias en torno al
conocimiento, las interacciones pedagégicay los
efectos que esta produce con referencia al fraca-
so o éxito académico de los estudiantes, respecto
de los niveles de desercién de los estudiantes o,
en el mejor de los casos de retenciéon de los mis-
mos, metodologias de aprendizaje, metodologias
de auto aprendizaje, roles de los docentes titula-
res, consejeros, futores.
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Igualmente, este dialogo reflexivo con los dis-
cursos y prdcticas propios del saber pedagégico
conllevara la apropiacién en la formacién de
diferentes modalidades de précticas pedagdgi-
cas que fortalezcan la autonomia del estudiante,
asf como los principios de aprender a aprender y
de aprendizaje de por vida.

1.6. TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CION Y LAS COMUNICACIONES (TICs),
EN LOS PROCESOS DE FORMACION:
MEDIACIONES PEDAGOGICAS

En la actualidad, la ESAP afronta retos prove-
nientes del amplio desarrollo y globalizacion de
la sociedad y una marcada necesidad de evolu-
cién en su estructura tecnolégica, ya que el im-
pacto en la informdtica, la INTERNET y las teleco-
municaciones, conlleva a la revolucién del apren-
dizaje debido a que ha cambiado la manera
como las personas aprenden e interactdan en un
ambito social y formativo entre estudiantes y do-
centes. De igual manera, el uso de estas tecnolo-
gias ha hecho evidente el desborde de aprendi-
zaje que debe tener el proceso educativo, de no
estar limitado en el tiempo, sino de crecer y mejo-
rar a lo largo de los afos, de modo que se logre
una mayor participacién e interés por parte de los
estudiantes en aprender y formarse como profe-
sionales con disposicién y niveles de competencia
mds altos.

Asi, desde hace algunos afios la Institucién ha
modernizado su infraestructura teniendo en cuen-
ta el uso de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones — TIC s, manteniendo de esta
manera coherencia con el Plan Nacional de De-
sarrollo, prueba de ello es la incursién en la ges-
tion de los procesos de capacitacién, asesorias y
formacién por medio de la Tecnologia Satelital.

El proceso de formacién dentro de la ESAP no
solo dirige su interés hacia los estudiantes, sino
también hacia su planta de docencia y adminis-
trativa, y obviamente a los servidores publicos, ya
que si se tienen condiciones mejoradas y actuali-
zadas en un ambiente de estudio y de trabajo, se
logra una mayor productividad y mejores resulta-
dos en todos los dmbitos de desemperio.

De este modo, teniendo en cuenta las herra-
mientas que presentan las TICs, y trayendo a ilus-
tracién una frase de John Bransford: “La tecnolo-
gia puede desbloquear el misterio del aprendiza-
je”, se busca implementar diferentes mediaciones
pedagdgicas mediante el uso de las Tic’s en la
ESAP con el fin de hacer del aprendizaje y del
trabajo un hecho mds atractivo para todos los
actores del proceso de ensefianza.

Como se sabe: “la tecnologia hace crecer el
aprendizaje”, @ se quiere precisamente eso, estar
asociados con avances en la tecnologia que trai-
gan facilidades para los procesos cotidianos y

Brown: Profesor de la Universidad del Sur de

8 John Seel F C C
ue Investigador jefe de Xerox Corporation

California.
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logren una mejor calidad de vida para la comu-
nidad institucional.

Es evidente, que a medida que pasan los afios,
la tecnologia marca una gran diferencia entre
generaciones, debido a su constante desarrollo y
avance en los dmbitos educativos, politicos, eco-
némicos y sociales. A partir de esta evolucion, se
han desarrollado e implementado herramientas
para el mejoramiento y funcionamientos de nue-
vos ideales futuristas, como lo son las Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).
“Las TICs son un conjunto de herramientas, equi-
pos, programas informdticos, aplicaciones, redes
y medios, que permiten la compilacién, proce-
samiento, almacenamiento, transmisién de infor-
macién como: voz, datos, texto, video e imége-
nes”,’ tienen la capacidad de agrupar elementos
y técnicas que se utilizan para la transmisién de la
informacién, principalmente de la INTERNET, la
Informdtica y las Telecomunicaciones.

Las TICs han tenido un gran impacto en el
desarrollo de los paises, su competitividad y su
globalizacién, ya que conllevan herramientas es-
tratégicas que los ciudadanos pueden utilizar para
fomentar su desarrollo nacional. Adicional a esto,
el Gobierno Nacional ha fijado como obijetivo,
que en el 2019 todos los colombianos estén co-
nectados e informados haciendo uso eficiente de
las TIC’s para mejorar la inclusién social y la
competitividad'®.

De esta manera, a continuacién se presentan
algunos ideales que se deben implementar en
los procesos de ensefanza — aprendizaje de la
ESAP de modo que ayuden a cambiar, a trans-
formar y a mejorar las prdcticas académicas vy
pedagdgicas, las costumbres sociales y la forma
cémo interacttan los diferentes actores y
estamentos institucionales en diferentes contex-
fos.

La necesidad de implementar nuevas Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicaciéon en to-
dos los procesos de formacién en la Escuela Su-
perior de Administracién Publica -ESAP, sus Sedes
Territoriales y CETAPS, se centra principalmente en
la ejecucion de programas que lleven a una nue-
va configuracién del desarrollo y a aumentar la
interactividad, movilidad y la rapidez con que se
realizan los procedimientos, para hacerlos més
interconectados, descentralizados eficientes y lo-
grar la autoformacién de estudiantes y el manejo
de las mismas por parte de los docentes y el per-
sonal administrativo; pero al mismo tiempo, como
una forma de generar y potenciar el desarrollo
local, regional y nacional en donde la ESAP hace
presencia.

De este modo, si se implementan diferentes
instrumentos de ayuda al desarrollo de la peda-
gogia y de las funciones laborales, se producira
una revolucién potenciando y escalando la ca-
pacidad de investigar, innovar, desarrollar y em-
prender procesos asombrosos y novedosos en la
ESAP

Adicionalmente, los proyectos que se desarro-
llan dentro de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones generan grandes progresos
y crecimiento no solo para la organizacién sino
también para el pais, ya que aumenta el nivel de
aprovechamiento de los recursos tecnolégicos.

En este senfido, dada la permanente evolu-
cién de los procesos tecnolégicos, la ESAP inclui-
r4 como mediaciones pedagdgicas en los proce-
sos de ensefianza, las tecnologias de punta que
faciliten los procesos de formacién para el logro
de la excelencia académica.

9 (F;Ian Nacional de TIC Colombia 2008 — 2019. Ministerio de
omunicaciones.

10| Plan Nacional de TIC Colombia 2008 — 2019. Ministerio de
Comunicaciones.
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Acorde con lo anterior, se fija como politica
que todos los cursos académicos de los progra-
mas de la ESAP, se deben virtualizar y, constituir
en objetos del proceso de ensefianza, de forma
tal que constituyan una verdadera mediacién del
estudiante en la inferaccién con el conocimiento.
Los lineamientos, mecanismos y estrategias serdn
determinados por la Subdireccién Académica.

1.7. CURRICULO E
INTERNACIONALIZACION

El Curriculo en toda su estructura debe fomen-
tar la internacionalizacién de la educacién supe-
rior en la ESAP; debe estar enfocado a facilitar la
insercion de los diferentes programas académi-
cos institucionales en el contexto internacional, a
mantener condiciones de alta calidad y pertinen-
cia, fomentar, promover y posicionar el reconoci-
miento internacional de los programas académi-
cos tecnolégicos profesionales, de pregrado y
postgrado, con la articulacion de los diferentes
planes, programas y proyectos académicos del
saber pUblico y de los componentes de la
Internacionalizacién, a saber:

Internacionalizacién de la Docencia
Movilidad Académica

Exportacién de servicios educativos
Convenios Internacionales
Internacionalizacion de la Investigacién
Internacionalizacién de la Extensién
Gestién de la Internacionalizacién

Estos componentes enmarcados en la politica
académica, deben ser vistos como los escenarios
deseables para la internacionalizacién de los pro-
gramas de la ESAP en todos sus niveles, basados
en la implementacién y fortalecimiento de la cali-
dad y la movilidad académica. En este sentido, a
continuacién se presentan algunos proyectos
enmarcados en cada componente de la
Internacionalizacién, los cuales deben ser desa-
rrollados desde el curriculo:

1.7.1. Internacionalizacién de la Do-
cencia

En el marco de la funcién de docencia en la
ESAP- se deberd articular la planta docente de la
institucién en una red académica de intercambio
con comunidades locales, nacionales e interna-
cionales que estimule la produccién académica,
por medio de:

*  Invitacién a profesores e investigadores vi-
sitantes con doctorado y publicaciones en las dis-
tintas dreas del saber publico.

*  Acuerdo de colaboracién con universida-

des glocales para la movilidad del personal do-
cente de la ESAP

*  Promover frabajos de investigacién con-
juntos entre docentes de la ESAP y docentes de
universidades del contexto glocal.

*  Seminarios y viajes de actualizacién en
coordinacién con las Instituciones referentes Inter-
nacionales y por ende con las IES del contexto
global.

*  Consolidacién de una planta de docentes
ocasionales de tiempo completo y medio tiempo
de alta calidad, con nivel minimo de maestria en
los diferentes campos del conocimiento y del sa-
ber administrativo publico y la generacién de la
integralidad curricular entre los actuales nicleos,
componentes y dreas.

*  Vinculacién especial de profesores exper-
tos nacionales e internacionales como docentes
ocasionales de catedra a los diferentes progra-
mas oferfados por la ESAP

*  Restauracién y reconfiguracién de las te-
mdticas y dreas del saber administrativo publico.
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El Curriculo en toda su estructura debe fomentar

la internacionalizacién de la educacién
superior en la ESAR

*  Generacién de convenios de estadias cor-

tas de investigacién en diferentes paises y la rea-
lizacion de doctorados, postdoctorados y post-
postdoctorados gracias a convenios con las dife-
rentes universidades internacionales.

*  Reforma de la calificacién y evaluacion
docente, conforme a los estdndares internacio-
nales.

*  Revisién del estatuto docente de la ESAP,
teniendo de presente los aportes realizados des-
de las sedes territoriales, articuladas por las pre-
sentes politicas y por ende desde los desarrollos
de la educacién superior en el contexto glocal.

*  Vinculacién de docentes de universidades
extranjeras, para aportar en el estudio compara-
do de las diferentes disciplinas y del saber admi-
nistrativo pUblico.

1.7.2. Movilidad Académica

En concordancia con el PUE de la institucion,
el cual establece la ejecucién de convenios de
cooperacién con instituciones y comunidades aca-
démicas y cientificas nacionales e internacionales
en campos académicos de la investigacion, la
realizacién de estudios y el intercambio de profe-
sores, es pertinente ampliar dicho programa a
los niveles de pregrado y posgrado, que tiene la
ESAP, por medio de:

*  Intercambio estudiantil con universidades
a nivel internacional en las diferentes éreas del
sabery del saber piblico, con acreditacién y per-
mitiendo la fitulacién conjunta.

*  Establecimiento de la Oficina de Intercam-

bio Internacional Estudiantil ~OIIE- de Promocién
de la Educacién en Administracién Publica, que
fomente el intercambio académico y la asesoria
técnica en el sector publico de la ESAP

*  Establecimiento del Centro Colaborador
de la red internacional en la administracién
publica, para la capacitacién, la investigacién, la
docenciay el desarrollo de los estudiantes en pro-
mocién del fortalecimiento institucional publico
para América Latina y el Caribe.

*  Consolidacién del programa de movili-
dad académica, que permita la participacién de
estudiantes y profesores en eventos académicos
nacionales y e internacionales.

*  Generacion del programa ESAP-Acade-
mia en RED, que permita la interaccién académica
en tiempo real con las territoriales.

*  Consolidar un programa de intercambio
con universidades nacionales y extranjeras para
culminacién de los programas ofertados por la

ESAP

*  Generacién de becas institucionales para
la continuidad de estudios de posgrado en la ESAP
o en las universidades con las que se realicen con-
venios de intercambio, sustentado en un sélido

proyecto de relevo generacional acorde con la
misién de la ESAP
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1.7.3. Exportacién de Servicios
Educativos

La ESAP, como institucién de cardcter universi-
tario con tradicién en el proceso de construccién
del saber administrativo pblico y del desarrollo
de la funcién pudblica, es la institucién encargada
por el Estado colombiano para formar, capaci-
tar, inducir y actualizar servidores pUblicos al ser-
vicio del Estado y de la sociedad, como también
disefar planes, realizar estudios y asesorar a enti-
dades publicas estatales y no estatales. Igualmente,
le corresponde a la ESAP representar al Estado
colombiano ante organismos internacionales y
nacionales en el dmbito publico. Por ello es nece-
sario:

*  Capacitar, inducir y actualizar a los servi-
dores publicos al servicio del Estado y de la socie-
dad, disefar planes, realizar estudios y asesorar
a entidades publicas de orden nacional y territo-
rial, entidades privadas, estatales nacionales y
estatales internacionales, de Latinoamérica y el
Caribe, con el apoyo continuo de la comunidad
estudiantil de la institucion.

*  Adelantar seminarios, congresos y encuen-
tros de cardcter internacional que permitan, pro-
mocionar las actividades académicas de investi-
gacién y de formulacién de nuevas politicas de
mejora en la administracién publica, que se estan
trabajando en la ESAP

*  Desarrollar competencias de exposicién

sobre nuevas propuestas internacionales para la

reforma del Estado, como estrategia para incidir
en la transformacién de la administracién publica
y de la ensefianza del saber publico y de las de-
mas disciplinas y formas del conocimiento.

*  Ofrecer el Programa Académico de Ad-
ministracién Poblica en el exterior y de los demds
programas académicos que tengan incidencia
formal en el desarrollo del saber administrativo
publico.

*  Generar convenios, acuerdos de coope-
racién, entre otros con las instituciones pares en el
contexto global, para el desarrollo de investiga-
ciones y proyectos de impacto e incidencia en las
administraciones de los diferentes paises partici-
pantes.

*  Vinculary crear redes académicas que tra-
bajen en temas referentes al saber administrativo
de lo publico y afines, con participacién activa e
incidencia en las mismas.

*  Programar cursos académicos electivos
que permitan conocer los diferentes érganos in-
ternacionales y su incidencia en el contexto local,
regional y nacional.

* Presentar proyectos a instancias interna-
cionales para la consolidacién de la democracia
y la prestacién de servicios piblicos en el nivel
local, regional y nacional.

1.7.4. Alianzas Estratégicas: Convenios
Internacionales

Propuesta ante la Oficina de Intercambio In-
ternacional Estudiantil ~OIlIE-, con el objetivo de
crear un sistema de monitoreo sobre las propues-
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tas nacionales e internacionales, sobre becas y
programas de doble titulacién conjunta en los ni-
veles del pregrado y postgrado. Los esfuerzos in-
cluyen también a los catedrdticos de la ESAP

*  Propuesta para realizar una red virtual de
intercambio en educacién presencial, a distancia
y virtual de los programas que ofrece la ESAP

*  Proyecto de articulacién y colaboracién
con las universidades nacionales en la modalidad
de proyeccién internacional de la educacion su-
perior del pafs.

*  Extender el programa de intercambio en
Administracién Publica y en los demds progra-
mas que ofrezca la ESAP en practicas y pasantias

*  Realizar convenios con los érganos y en-
tidades de incidencia regional para el desarrollo
de proyectos e investigaciones cofinanciadas,
como por ejemplo:

*. Organizacién de Estados

Americanos —OEA

b. Banco Interamericano de Desarrollo
c.  Parlamento Andino

d. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos

e. Comisién Interamericana de
Derechos Humanos

f.  Universidades de alta calidad

g. Organizaciones no gubernamentales
de renombre internacional

1.7.5. Internacionalizacién de la Inves-
tigacién

En concordancia con la produccién cientifica
y tecnolégica de la ESAP, es necesario realizar:

* Investigaciones conjuntas con universida-
des acreditadas internacionalmente

*  Creacién de la Red de investigacién in-

ternacional de la ESAP en convenio con organiza-
ciones publicas y privadas

*  Publicaciones con acreditacién y certifica-
cién en investigaciones a nivel infernacional.

*  Generaciéon de investigaciones en admi-
nistracién publica comparada, que permitan el
dialogo permanente con ofras instituciones inter-
nacionales.

*  Presentacion de publicaciones en eventos
internacionales

1.7.6. Internacionalizacién de la
Extensién

Como componente de internacionalizacién, la
ESAP debe disefar planes, realizar estudios y ase-
sorar a enfidades y programas del Estado, en el
orden nacional, regional, local e internacional; y
contribuir mediante la socializacién de los resulta-
dos del trabajo académico al fortalecimiento del
conjunto de organizaciones sociales en general y
de las estatales en particular. Por ello se plantea:

*  Disefiar e implantar planes de mejora-
miento continuo y de proyeccién institucional
enmarcados en la cooperacién internacional de
los asuntos Académicos de la institucién.

*  Desarrollar programas de alta calidad
para ser ofertados de manera virtual a nivel inter-
nacional.

1.7.7. Gestién de la Internacionalizacién

En este componente, la ESAP debe ser recono-
cida a nivel nacional e internacional por la gene-
racién de redes de informacién regional y nacio-
nal utilizando la infraestructura de los CETAP asf
como los medios masivos de comunicacién y un
sistema de publicaciones de circulacién local, re-
gional, e internacional, para ello debe:

*  Fomentar los lazos de cooperacién e in-
tegracion de la ESAP con sus pares en ofros con-
textos internacionales.
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*  Generar politica de internacionalizacién

de la ESAP
*  Adecuar administrativamente a la ESAP
para la internacionalizacién de sus programas
académicos.
*  Acreditar internacionalmente los progra-
mas de pregrado y postgrado.

1.8. LA FQRMACION INTEGRAL Y LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ EN COLOM-
BIA

El suefio de la paz para la sociedad colom-
biana, implicitos en la misién, obliga a la comu-
nidad ESAPISTA a sensibilizar a todos los miem-
bros que la componen para el aporte sustantivo
que desde el cumplimiento de las funcionesy de
las acciones desde la investigacién, docencia, pro-
yeccion social, asesorias, consultorias, capacita-
cién y formacién de los servidores publicos, dis-
puestos a garantizarla. La bisqueda de la paz
debe ser el principio y prdctica prioritarios, sin los
cuales, no se podria sustentar acercamiento algu-
no a la formacién integral de los profesionales
colombianos. Es también prioritario comprome-
ter todos los esfuerzos para contrarrestar, en las
acciones, relaciones formativas, institucionales,
laborales, sociales y cotidianas, cualquier asomo
de violencia. Destacando publicamente el esfuer-
zo mancomunado que se realice para hacer visi-
ble la manera como se ha incorporado la violen-
cia en nuestras subjetividades.

Nadie es impermeable a la violencia, porello,
aun las formas de violencia simbdlica y velada,
deben ser asumidas para su desalojo de la vida
cotidiana, creando solidaridades que lleven a
resignificar la vida, como agentes activos en la
conformacién de la memoria de la paz.

La ESAP desde la Subdireccién Académica,
disefard en el nicleo de formacién Institucional,
es decir, en el nicleo de formacién ético
humanistico, un programa de formacién en de-
mocracia que haga posible el desarrollo de valo-

res para la paz, la convivencia, la solidaridad y la
participacién ciudadana.

Igualmente, se dard un nuevo énfasis a la uni-
dad responsable del Bienestar Universitario trans-
formdndola en Unidad de Servicios Académicos,
dependiendo de la Subdireccién Académica, para
que asuma los retos de estructurar los cursos aca-
démicos que fomenten y desarrollen las compe-
tencias para el libre desarrollo de la personali-
dad, la cultura, el arte, el deporte, el desarrollo
psicoaféctivo, religioso; La coordinadora del gru-
po de bienestar de la Sede Nacional elaborard
un proyecto de bienestar anual que haga impac-
to en la ESAP, y desarrolle lineas de accién a nivel
nacional, por sede territorial y CETAP, con base en
las politicas académicas contenidas en el presen-
te documento y en las directrices emanadas por
la Direccién Nacional y por la Subdireccién Aca-
démica, articulada a los pronunciamientos y nor-
mas del Ministerio de Educacién Nacional y
ASCUN. Este Plan Anual de Bienestar Universita-
rio serd aprobado, ejecutado y evaluado por la
Subdirecciéon Académica. Esto permitird asumir una
nueva perspectiva mds dindmica, con una visién
holistica institucional favorable para la formacién
integral. En el mismo sentido debe desarrollar pro-
cesos de investigacion que describan y analicen
los distintos estamentos que conforman la vida
universitaria a nivel local, regional y nacional, vul-
nerados por la violencia de la sociedad colom-
biana.

1.9. EJE CENTRAL DEL PROCESO
DE FORMACION: CURRICULO E
INVESTIGACION

El proceso descrito en la presente politica ca-
receria de validez si la fundamentacién del mis-
mo no estuviera soportada en la formacién
investigativa de la Institucién, que tiene como fin
asombrar, incentivar, motivar, acercar e integrar a
los estudiantes a la cultura investigativa y dotarlos
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Se daré un nuevo énfasis a la unidad responsable

del Bienestar Universitario transforméndola

en Unidad de Servicios Académicos, dependiendo
de la Subdireccién Académica, para que asuma

los retos de estructurar los cursos académicos

que fomenten.

de las herramientas necesarias que les permita
asumir metodologias investigativas en el proceso
de formacién y en el desempefo profesional.
Desde esta 6ptica la Institucion fomenta la crea-
cién, sostenibilidad y consolidacién de los semi-
lleros de investigadores desde los diferentes cur-
sos académicos, y a nivel Instfitucional. En este
sentido, la Institucién motiva a los estudiantes para
que pertenezcan a semilleros de investigacién y
demuestren activa participacién, colaboracién,
permanencia y efectividad en los mismos, el me-
canismo establecido para este proceso serd el si-
guiente:

Aprobar, segin los resultados de cada
estudiante, su participacién en los diferentes se-
minarios, cursos, diplomados que realice la Insti-
tucién para la capacitacién y/o cualificacién per-
manente en maestrias, especializaciones y/u otfros
procesos de formacién institucional sin costo al-
guno. El proyecto debe ser planeado y elabora-
do por la Facultad de Investigaciones y previsto
en el Plan de Inversién de la ESAP

Participar en eventos de cardcter nacional
o internacional en el campo de la Investigacion.
En estos casos de acuerdo con los resultados en-
tregados y socializados por el investigador la Ins-
titucién determinara el alcance y el nivel de apo-
yo financiero para que el estudiante asista a este
tipo de eventos.

Reconocer créditos del investigador en fo-
dos los documentos y/o investigaciones en las que
participe y que sean publicados por la Institucién
en cualquiera de los medios Institucionales.

Certificar la participaciéon del investigador
en la investigacién y en los procesos de capacita-
cién adelantados sin costo alguno.

El joven investigador que, a criterio ob-
jetivo y evaluaciéon del Director del Proyecto de
Investigacién no demuestre interés y activa partici-
pacién en los procesos y cumplimiento en las
actividades y/o tareas asignadas no tendrd dere-
cho a ninguno de los beneficios que estdn consa-
grados para los j6venes investigadores en la pre-
sente politica ni en las politicas Institucionales en
esta materia.

Los j6venes investigadores que demues-
tren excelencia en los procesos investigativos for-
maran parte del proyecto de relevo generacional
de la Institucién.

El proceso para la solicitud de participa-
cién en programas de capacitacién que ofrezca
la Institucién y/o participacién en eventos de na-
turaleza investigativa del orden glocal, es el si-
guiente:

*  El joven investigador solicitard a su
director de proyecto la participacién en el evento
respectivo, mediante documento escrito
debidamente justificado.

*  Eldirector del proyecto remitird al Decano
de la Facultad de Investigaciones la respectiva
solicitud, a través de la decanatura a la cual per-
tenece el estudiante. Se anexard un informe en
donde se especifique como minimo: Nombre del
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proyecto en el que participa el joven investigador,
desempeno de resultados del joven investigador
de acuerdo con las tareas asignadas, evaluacién
actitudinal del desempefio del joven investigador,
beneficios que le aporta el proceso solicitado al
desarrollo de la investigacién.

*  Una vez realizado este proceso el Decano
de la Facultad de Investigaciones someterd a eva-
luacion del Comité de Investigaciones Institucional
las solicitudes quienes emitirdn concepto al res-
pecto con base en los resultados obtenidos en el
proyecto de Investigacion y en los andlisis que se
hagan con base en los todos los documentos que
soportan el proyecto en el que participa el estu-
diante y en los conceptos emitidos por los diferen-
tes actores que intervienen en el proceso de semi-
lleros de investigacién versus resultados obtenidos.

*  Siel concepto es favorable el Decano de
la Facultad de Investigaciones solicitara concepto
al Subdirector Académico quien definiré con base
en el concepto emitido por el Comité de Investi-
gaciones y deferminard conjuntamente con el
Decano de Investigaciones si existen o nos los re-
cursos necesarios para el otorgamiento del bene-
ficio al joven investigador por mérito y excelencia.
Con base en el certificado de viabilidad
presupuestal el Decano de la Facultad de Investi-
gaciones le informaré al estudiante por escrito del
reconocimiento concedido y se realizardn los pro-
cedimientos administrativos correspondientes para
que el estudiante asista a los eventos aprobados.

*  Las solicitudes se aprobardan siempre y cuan-

do exista viabilidad presupuestal manteniendo el
criterio de razonabilidad presupuestal y, serdn
concedidos los beneficios, a los j6venes investi-
gadores que demuestren en su proceso, debida-
mente verificado, excelentes resultados. Cuando
el desempefo y/o los resultados sean apenas
aceptables y/o mediocres se rechazaran de facto
las solicitudes. No es condicién necesaria la soli-
citud para que se conceda el beneficio, estos es-
tén sujetos a resultados y que se hayan previstos
los recursos necesarios para tal efecto. Los bene-
ficios son potestativos de la Institucién y la autori-
dad que define en Ultima instancia es la
Subdireccién Académica, con base en los criterios
establecidos anteriormente.

*  El Joven Investigador que participe en un

proceso de los que trata la presente politica de-
berd entregar un informe al Comité de Investiga-
ciones de Facultad de Investigacién en el que es-
pecifique los logros obtenidos en el marco del
evento en el que asistié y entregar copia de la
certificaciéon y documentos que prueben la partici-
pacién en el evento respectivo, tales como me-
morias, fotos, videos, entre otros, los cuales serdn
publicados en la WEB Institucional. El informe debe
realizarse y entregarse en medio fisico y digital en
la Facultad dentro de los quince dias calendario
una vez haya terminado el evento respectivo,
anexando todos los soportes.

*  El Joven Investigador, como parte de su
aporte a la Institucion, debe realizar un proceso
de socializacién de la experiencia vivida a los
demds companferos que pertenezcan a los semi-
lleros de j6venes investigadores de la Institucién.
El proceso de socializacion debe realizarse dentro

REVISTA POLEMICA - ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP



de los treinta dias calendario una vez haya cul-
minado su participacién en el evento respectivo.
El proceso de socializacién debe documentarse
y en este proceso colaborara el director del pro-
yecto de investigacién. Cuando el joven investi-
gador no cumpla con estos requisitos y dentro
de los términos establecidos perderd el derecho
a solicitar y participacién en eventos de esta y/u
ofra naturaleza, relacionada con procesos de ca-
pacitacién, cualificacién, entre otros.

*  Todos los resultados parciales y/o totales
de los proyectos de investigacién, deben ser so-
cializados por el o los jévenes investigadores con
la asesoria del director del proyecto de investi-
gacién durante la semana Institucional la cual
serd establecida en el calendario académico. Este
proceso serd filmado y publicado en la WEB
Institucional.

1.10. LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS
Y CURRICULARES DE LOS PROGRAMAS
ACADEMICOS: PROSPECTIVA DE DESA-
RROLLO

1.10.1. Lineamientos Generales

La ESAP consciente de la necesidad de
dinamizar los procesos académicos de forma-
cién, en la busqueda por aportar a la sociedad
profesionales idéneos con competencias para
interactuar en la complejidad del mundo actual,
y, en las condiciones particulares de la sociedad
colombiana, ha decidido adoptar una nueva es-
tructura que garantice la formacién flexible de
dichos profesionales y su interaccién en diferen-
tes contextos de desempefo, de cara a las nue-
vas fendencias que su ejercicio profesional re-
quiere.

La nueva estructura curricular implica una nue-
va organizacién e interaccién de los saberes
constitutivos de las diferentes profesiones en los

planes de estudio, asi como una relacién més di-
ndmica de los estudiantes frente al proceso de su
propia formacién.

Los criterios y principios bdsicos sobre los cua-
les descansa la nueva estructura curricular de la

ESAP son:

Relacién estrecha con el contexto regional,
nacional e internacional actual y previsible

Coherencia conceptual interna

Flexibilidad curricular

formacién integral

Utilizacién de pedagogias en las cuales
el trabajo del alumno y el trabajo del docente
sobre las relaciones de estudiante sean reconocidas
como centrales en su formacién

Pertinencia cientifica inferdisciplinariedad

Internacionalizacién

Enfoque investigativo.

La incorporacién de los principios curriculares
en la nueva estructura curricular, tendrd como con-
secuencia los siguientes cambios en el proceso
formativo de en los distintos programas académi-
cos que constituyen la oferta educativa en los ni-
veles de formacién que ofrece la ESAP:

Reduccién de los aislamientos entre los
contenidos para evitar una formacién
enciclopédica y descontextualizada,

Fomento del desarrollo de cursos
interdisciplinarios que integren las ciencias socia-
les, las ciencias naturales y las tecnoldgicas, entre
otras,

Favorecimiento de un aprendizaje auté-
nomo, autor reflexivo que articule los problemas
y necesidades del desarrollo pero también de las
implicaciones sociopoliticas, culturales,
medioambientales, ética y estéticas,

Los nuevos principios curriculares hardn
posible que la formacién en el conocimiento este
unida al futuro papel de los estudiantes como ciu-
dadanos participativos, constructores de la demo-
cracia y la paz en Colombia,

Incorporacién de una pedagogia centra-
da en problemas que permita, en su construccién
o solucién, dar cuenta de las profundas relacio-
nes entre ciencia, la tecnologia y la sociedad, las
artes y las humanidades,
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Se proporcionard la interrelacién de lo
cientifico y lo fecnolégico, ubicando estos aspectos
en el contexto social de tal forma que sea posible
definir sus impactos, usos sociales, influencias, pro-
blemas, etc.

La ESAP asume la nocién de flexibilidad como
un concepto de orden mayor que interviene en los
érdenes de lo curricular, lo académico, lo
organizacional y lo administrativo. La flexibilidad
estd asociada a la idea de formacion flexible, la
cual esté relacionada con la generacién de nue-
vOs procesos socioeconémicos y culturales y pue-
de considerarse como una consecuencia de la
multiplicidad de innovaciones tecnoldgicas,
organizativas y de gestion introducida en muchas
instituciones y en los diversos escenarios del ejerci-
cio profesional ocupacional.

La aplicacién  de este principio en la forma-
cién de los profesionales se traduce en flexibili-
dad curricular, la cual posibilita a los estudiantes,
en el proceso de su formacién, establecer
interrelaciones dindmicas entre los saberes y las
prdcticas propias de una determinada drea del
conocimiento, en relacién con los distintos 6rde-
nes institucionales con los que la profesién
interacta. Permitiré a la propia organizacién del
estudiante en la construcciéon comprensiva del pro-
ceso que conduce a garantizar su idoneidad pro-
fesional y en la actualizacién permanente de los
contenidos de la disciplina o profesién segin su
propio ritmo de aprendizaje, capacidades e inte-
reses particulares de formacién, facilitdndole el
transito por la institucién y el programa.

1.10.2.Nuevos Lineamientos
Curriculares y El PU.E.

La actualizacién en los planes de estudios y en
las practicas pedagdgicas institucionales, de los
nuevos fundamentos pedagégicosy curriculares,
en la busqueda de una formacién flexible y ga-
rante de la idoneidad profesional que requiere el
mundo de hoy, es una de las mas sustantivas con-
creciones de nuestras metas y proyectos
institucionales tal y como se hard evidente en al-
guno de los apartes seleccionados del proyecto
educativo institucional:

1.11. LOS NUEVOS PRINCIPIOS Y MO-
DOS DE ORGANIZACION CURRICULAR

Los principios y fundamentos curriculares y pe-
dagégicos que sustentan los referentes pedagé-
gicos del establecimiento P pUblico de cardcter
universitario - ESAP, constituyen la base de la es-
tructura curricular de los programas que ofrece la
Institucién, asi como de prospectiva de desarrollo
académico e investigativo. La asuncién de una
estructura curricular de tipo investigativo en los pro-
gramas académicos busca de una parte, impactar
el desarrollo de la investigacién formativa y de la
investigacion aplicada en la Institucion; y, de otra
establecer vinculos curriculares con los programas
de manera que se potencie la formacién de la
competencia investigativa en todos los procesos
de formacién, sustentada en las habilidades para
el pensamiento critico y analitico, la competencia
comunicativa de los estudiantes asi como la parti-
cipacién en los semilleros de investigacion.

Garantizar la transformacién de las practicas
hegemonicas exige modificacién tanto de las es-
tructuras curriculares asignaturistas como de la es-
tructura académica y administrativa que soporta
la formacién profesional. La modificaciéon aludi-
da se hace explicita en la estructura de los no-
cleos, componentes y dreas curriculares asumi-
das para los programas y en la adopcién de las
distintas estrategias metodolégicas que confor-
man la relacién del estudiante con una nueva di-
ndmica que se establece entre él y el conocimien-
to, mediada por procesos de aprendizaje signifi-
cativo, con la ayuda de las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion =TIC’s. En este sen-
tido se concibe la relacién de los créditos acadé-
micos con la calidad de la formacién, por lo cual
la primera aproximacién que valora el trabajo
académico de los estudiantes en créditos, es sus-
ceptible de ser aun modificada ya que se conti-
nua analizando la mejor manera de optimizar este
concepto en el sentido aludido.
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La ESAP asume la nocién de flexibilidad como

un concepto de orden mayor que interviene

en los érdenes de lo curricular, lo académico,

lo organizacional y lo administrativo.

Tales realizaciones, sin embargo, exigen ac-
ciones precisas soportadas por nuevos referentes
conceptuales que propicien una nueva
interaccién social, académica y curricular entre las
diferentes dindmicas propias de la vida universi-
taria; razén por la cual, y en consecuencia con
los aspectos anteriormente revelados, en otros
apartes de este documento para la puesta en
marcha de los programas. Las facultades han
previsto la incorporacién de los diferentes desa-
rrollos que a partir de la apropiacién de la flexi-
bilidad como principio esencial para generar una
nueva cultura académica se consideran indispen-
sables. La flexibilidad no solamente en una enun-
ciacién sino que se convierte en la estructura esen-
cial de las ofertas de otros nuevos programas.

En el contexto anterior se considera importan-
te sefialar los diferentes tipos de flexibilidad:

1.11.1. Flexibilidad Académica

Alude a la necesidad de estructurar un mode-
lo organizativo integral que se caracterice por su
apertura, dinamismo y polivalencia, que facilite
la transformacién de las estructuras académicas
rigidas y permita la consolidacién de formas de
organizacién caracterizadas por la
interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad
como garantes del nuevo tipo de identidad del
profesional que forma.

1.11.2. Flexibilidad Curricular

Este tipo de flexibilidad estd directamente aso-
ciado a la posibilidad de adelantar procesos de
reorganizacién y redisefio de los programas aca-
démicos y de sus planes de estudio. Adquiere sig-
nificado en la medida que permite una relacién

directa entre los diferentes nicleos, componentes,
dreas y/o unidades de conocimiento que configu-
ran el curriculo.

De igual manera, la flexibilidad curricular se
refiere directamente al grado de apertura de la
oferta de cursos y acciones académicas, orienta-
das a satisfacer la demanda e interés de los estu-
diantes en consonancia con la esencia del sistema
de crédito académico, es decir fundamentada prin-
cipalmente en el proceso de aprendizaje.

1.11.3. Flexibilidad Administrativa

La consolidacién de una nueva cultura acadé-
mica exige la incorporacién de nuevas estrate-
gias del orden administrativo y de gestiéon acadé-
mico administrativa que desborden la rigidez e
insularidad de algunos procesos (por ejemplo lo
académico, lo investigativo, lo administrativo) y
garanticen un trabajo integral hacia la consecu-
cién de los propésitos y metas institucionales, for-
taleciendo los procesos de planeacion académi-
ca por medio de procesos de prerregistro de los
cursos académicos (prematricula), por ejemplo.

1.11.4. Flexibilidad Pedagégica

Si el referente pedagégico de la ESAP se sus-
tenta en aprendizaje, necesariamente se debe
avanzar en la posibilidad de incorporar prdcticas
pedagdgicas directamente relacionadas con este
propésito. El aprendizaje auténomo se constituye
en elemento central de la flexibilidad pedagdgi-
ca; por ello, se insiste que el desarrollo de los di-
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versos procesos formativos se incorpore en un sis-
tema de monitoreo del trabajo independiente del
estudiante.

La flexibilidad pedagégica activa un proceso
de transicién que avanza desde las practicas tra-
dicionales (clase magistral) hacia la incorporacién
de espacios y eventos pedagdgicos que convier-
tan al estudiante en protagonista central de su pro-
pio proceso de aprendizaje. Como una respuesta
a esta concepcion tedrica se debe interpretar la
elaboracién del micro-curriculo de los cursos que
integran los diferentes nicleos, componentes y
dreas curriculares, de los programas académicos
propuestos.

A partir de las anteriores caracterizaciones, la
estructura curricular en la ESAP tomando como
base sus referentes pedagdgicos, se integra con
los nUcleos, componentes y dreas que se sefalan
en el presente documento. Académico.

1.11.5. Estructura Curricular

La estructura curricular en la ESAP es una es-
tructura centrada en, y medida por la investiga-
cién como proceso inherente a la formacién; una
practica pedagdgica centrada en, o mediada por
la investigacién, conduce no solo al conocimiento
de los lenguaijes descriptivos y explicativos de un
problema, sino que, genera en los sujetos ( profe-
sores y alumnos), disposiciones criticas y reflexivas
que transforman sus formas de ver, de decir, de
comprender y de actuar en diferentes contextos
sociales.

A partir de concebir la problemética propia
de los diferentes campos del conocimiento en los
que se insertan los programas académicos, se han
disefiado lineas de investigacién que constituyen
la estructura macro del curriculo y de la cual se
desprenden los diferentes proyectos curriculares;
de los proyectos se derivan los cursos o encuen-
tros presénciales o mediados por las TIC s, segin
la metodologia de cada programa. Constituyen
la estrategia curricular adoptada para abordar
las temdticas seleccionadas como parte de los
diferentes problemas constitutivos de los nicleos
o proyectos de los programas.

Los cursos construyen, tedrica vy
conceptualmente, los contenidos de los proyectos
que se inferrelacionan entre si durante los semes-
tres, para cuyo proceso se disefian los encuentros
o secciones de trabajo en cada uno de los perio-
dos académicos con acompafamiento directo
del profesor que tiene a su cargo el desarrollo
especifico de los contenidos programdticos y su
relacién con la formacién investigativa propuesta
por cada uno de los proyectos de los programas.
Los estudiantes, a su vez, se podran dedicar, du-
rante el fiempo establecido para el trabajo inde-
pendiente, a la construccién conceptual que les
demanda su propuesta de formacién. Se asumi-
rén estrategias metodologicas en corresponden-
cia con los requerimientos diddcticos que exige la
comunicacién del saber especifico segin sus con-
diciones de ensefiabilidad y dentro del marco de
la formacién especifica.

1.11.6. Articulacién del Curriculo

El curriculo se articula alrededor de las lineas
de investigacién, las cuales incorporan los nicleos,
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o proyectos de formacién del programa y de cuya
interrelacién se derivan los cursos o referentes
curriculares que sirven de sustento tedrico a las
busquedas de formacién de los estudiantes.

1.11.7. Trabajo Monogréfico

El trabajo monogréfico, de cardcter individual,
debe constituirse en una posibilidad de construc-
cion problemdtica de los intereses de investiga-
cién de los estudiantes segun las propuestas orien-
tadas en el programa y que involucran los cono-
cimientos, saberes y prdcticas que dan fe de su
idoneidad. Es por ello que durante el desarrollo
del proceso formativo el estudiante precisa la
adscripciéon de sus infereses investigativos a una
de las lineas o proyectos del programa.

El trabajo monogrdfico se comienza a cons-
truir desde el inicio mismo de la formacién y en
cada uno de los cursos que configuran los distin-
tos proyectos.

1.11.8. Estrategia Metodolégica

La formaciéon de los estudiantes se asumird
como estrategia metodolégica privilegiando los
seminarios que se llevan a cabo en los encuen-
tros con los profesores, y los talleres de investiga-
cién (o talleres en linea). En los seminarios se busca
fundamentar las temdticas de los cursos que con-
forman los distintos proyectos de la estructura
curriculary aportan elementos para el desarrollo
de los procesos de formacién.

Los talleres de investigaciéon, orientados por
los directores de linea y por los tutores de los es-
tudiantes, tienen un doble cardcter: por un lado,
tedrico, y, por ofro, metodoldgico. A nivel tedri-
co, estos talleres se constituyen en escenarios pro-
picios para el debate, la confrontacién y la con-
solidacién de una base conceptual alrededor de
los temas ejes de la linea de investigacion y de
los proyectos de las mismas.

A nivel metodolégico se aportan los
lineamientos para orientar la construccién de los
trabajos monogréficos, asi como de otros traba-
jos o proyectos que se reconozcan
institucionalmente dentro de su normatividad in-
terna con soporte en la presentacién ante el Mi-
nisterio Nacional de Educacién que pudieran ser
de relevancia institucional, disciplinar, nacional,
local, o regional entregando las herramientas para
el disefio, evaluacién y seguimiento de los proce-
sos investigativos dentro de diferentes enfoques y
esfrategias.

TUTORiA' DE TRABAJO
MONOGRAFICO

La tutoria de trabajo monogréfico permite la
orientacién, seguimiento y retroalimentacién de
cada uno de los trabajos de los estudiantes que
se desarrollan a lo largo del programa. El insumo
bdsico para cada sesién de tutoria es la produc-
cién escrita como avance de su trabajo
monogrdfico.

1.11.9. Secuencia de la Formacién en
el Plan de Estudios

El plan de estudios desarrolla durante los se-
mestres académicos de los programas, los pro-
yectos derivados de lineas de investigacién, en
interrelacion con los cursos que estructuran los pro-
blemas y temas especificos en la formacién
investigativa. En los encuentros y sesiones inter-
vienen diferentes estrategias de accién como son:
seminarios, talleres en linea, tutorias, efc., y asf
se evidenciaré en la secuencia de la formacién.

1.11.10. Estudio Individual, Trabajo de
Grupo y Créditos Académicos

Individualmente, cada estudiante deberd pre-
parar el material bibliografico que le sea sugeri-
do por los profesores del programa y por su tutor
para participar en las sesiones, asi como aquel
que identifique como relevante para el avance del
proceso de formacién y para profundizar en las
dareas de énfasis del proyecto de investigacion.
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Los estudiantes deberdn interactuar en sesio-
nes de debate con sus compaferos del progra-
ma; asi, dentro de lo posible con otras comuni-
dades y/o redes académicas que puedan
contactary que les permita enriquecer su perspec-
tiva conceptual, de manera tal, que los prepare
como interlocutores validos, alrededor de los pro-
blemas actuales del campo en que intervienen.

1.11.11. Produccién Escrita

Los estudiantes de manera individual deberdn
dedicar tiempo suficiente a la produccién escrita
alrededor de sus trabajos, o de los temas que tra-
bajan en los diferentes cursos y/o seminarios y
someter a discusién su produccién, en su bidsque-
da por construir comunidades académicas loca-
les, regionales y posteriormente nacionales, fi-
jando como meta la participacién en grupos in-
ternacionales, en el marco de la
Internacionalizacién de la Educacién Superior,
ademds del desarrollo y consolidacién de revistas
estudiantiles indexadas que trabajen en relacién
con temas de interés nacional e internacional que
validen y contribuyan a la construccién de conoci-
miento en el saber administrativo pdblico, con
auspicio y revisién de pares expertos en la disci-
plina.

1.11.12. Créditos Académicos

El cumplimiento del decreto 1295 de 2010 la
valoracién del trabajo académico de los estudian-
tes se efectUa en créditos académicos. Para el caso
de la formacién con peril investigativo que busca
la ESAPy, teniendo en cuenta las caracteristicas y
exigencias de produccién intelectual de los pro-
gramas, se establece una relacién de interaccién
con el acompafamiento directo del profesor y
dedicacién independiente del estudiante, incluida
la orientacién en la construccion de los procesos
investigativos.

1.12. LA UNIVERSIDAD Y EL DESARRO-
LLO LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Si se afirma que la ESAP se convertird en fac-
tor clave para el desarrollo regional, conforme lo

sefiala la Visién “(...) al difundir y generar cono-
cimiento en los dmbitos territorial, nacional y glo-
bal que ella impacta y, en interaccién reflexiva
con el entorno nacional, internacional y
socioeconémico regional, dadas las condiciones
especificas que puede potenciar mediante la in-
tervencion  del recurso humano calificado que
capacita, asesora y cualifica la ESAP y que for-
man los distinfos programas académicos de la
oferta educativa Institucional. Por ello, estos pro-
gramas tanto en el nivel de educacién formal des-
de el ciclo profesional tecnolégico hasta la for-
macién postgradual y educacién continuada, de-
ben responder, en primera instancia, a las necesi-
dades que demanda este contexto; esto es, el ejer-
cicio de recontextualizacién y actualizacién per-
manente debe fundarse en el conocimiento que
del contexto glocal tengan los agentes educativos
que interactGan y toman decisiones en dichos pro-
gramasy, de la valorizacién permanente del pro-
ceso de insercién social y académica en el dmbi-
to local, regional y nacional, teniendo como mar-
co la internacionalizacién de la educacién supe-
rior.

Asi, tales agentes adelantardn estudios cuida-
dosos de los planes de desarrollo de los departa-
mentos y municipios que conforman el drea de
influencia de la ESAP 'y, suscribirdn con entes terri-
toriales e institucionales educativas, convenios y
alianzas educativas estratégicas que favorezcan
el desarrollo social dando prioridad a los proble-
mas que el medio analizado destaque como ur-
gentes para ser superados.

La ESAP propone como accién prioritaria para
apoyar estos fines, el desarrollo de un programa
de investigaciones sobre la regién para profundi-
zar en su conocimiento y construir posibilidades
efectivas de desarrollo. De igual manera, los
agentes educativos participardn activamente en los
planes y proyectos de desarrollo dentro del dmbi-
to de las politicas regionales para la interaccién
e intervencion sobre el desarrollo humano en dreas

de impacto de la ESAP
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El cumplimiento del decreto 1295 de 2010
la valoracién del trabajo académico

de los estudiantes se efectia

en créditos académicos.

1.13. LA COMPETENCIA PEDAGOGI-
CA DEL SUJETO DOCENTE UNIVERSITA-
RIO

1.13.1. Hacia la Construccién del Sen-
tido de las Practicas Pedagdgicas'!

La pregunta por el sentido de las prdacticas
pedagdgicas universitarias da cuenta de las de-
cisiones y acciones que los docentes universitarios
asumen al momento de orientar la formacién
integral de los estudiantes y futuros profesiona-
les que tendrdn la responsabilidad de dinamizar
nuevos procesos de inferacciéon en la bisqueda
por el mejoramiento y desarrollo social. Es asi,
como la pregunta involucra particularmente al
tipo de saber que suscriben los profesionales de
la educacién superior, en el momento de esta-
blecer un compromiso explicito y publico, que
oriente este tipo de formacién en las instituciones
universitarias.

Dada la diversidad de practicas y de mode-
los pedagdgicos que puedan circular en las insti-
tuciones educativas, se comprende que una prac-
tica pedagdgica no es solo la expresién de un
saber universal que fiene como fin organizar el
aprendizaje de los estudiantes, sino también la
expresién de un tipo de apropiacién y dominio
del saber; es decir, de modos diferenciados de
ejercer un saber que los docentes universitarios
actualizan permanentemente en el desempefio de
la profesion. Esos saberes que garantizan la ido-
neidad como profesores (as) Universitarios (as)
son el saber pedagdgico y el saber diddactico,
cuya conformacién supone también la asuncién
permanente de una actitud investigativa que da
cuenta de la reflexién permanente por la actua-
lizacién que requieren los problemas de los dis-
tintos campos del conocimiento para que pue-

dan participar en un proceso de cardcter emi-
nentemente histérico y social y, por lo tanto com-
plejo, como es la formacién de las identidades
sociales.

En este sentido, es fundamental realizar proce-
sos de formacién al interior de la ESAP, que per-
mita la permanente actualizacién docente en el
marco de la globalizacién, asumiendo en la ESAP
un seminario permanente que coadyuve la cuali-
ficacion de la competencia pedagégica de los
profesores universitarios, con el fin de develar el
tipo de apropiacién del saber aludido como saber
pedagdgico, perfeccionado por las y los profe-
sores universitarios en relacién con los elementos
y aspectos que constituyen las practicas sociales y
pedagdgicas del campo de la educacién supe-
rior en el cual ellas y ellos interactGan; pero, ade-
mds, interesa de manera especial, conocer la va-
loracién que los profesores hacen del saber pe-
dagédgico, el cual se hace visible en las practicas.

Este andlisis resulta indispensable para develar
aspectos bésicos de la comprension del campo
universitario, tales como: la cultura académica que
le es propia y que le confiere su identidad, estabi-

11 Esperanza Paredes Hernandez, Profesora y actual Rectora de

la Universidad_de PamBIo_na, Magister en Literaturas de
expresion espafiola de la Universidad Laval, Québec, Canada,
Candidata a doctora en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud
EneéﬁlNDE y la Universidad de Manizales. Par Académico del
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lidad y singularidad, los limites que la misma le
impone al proceso de transformacién de las prac-
ticas pedagdgicas homogéneas en el campo; las
concepciones y practicas que circulan en el dmbi-
to universitario acerca de los discursos propios de
la formacién (curriculo, pedagogia, evaluacién);
los imaginarios sociales de los estamentos univer-
sitarios que sustentan sus prdcticas en relacién con
los procesos de socializacién y educacién y los
agentes que en ello participan; concepciones y
practicas acerca del proceso del conocimiento y
del desarrollo cientifico y tecnolégico, entre ofros.

Este ejercicio de andlisis mostrard seguramen-
te, en qué medida el modo hegeménico de orien-
tar la formacién profesional en las universidades
ha conducido a un exceso de profesionalizacién,
en el sentido de mera apropiacién de la técnica,
con el consecuente actuar profesional libre de in-
tereses, reflexiones y compromiso de tipo social,
proceso que resulta de la idea generalizada de
que una sélida formacién disciplinaria otorga los
elementos indispensables para formar buenos pro-
fesionales. Falacia que ha llevado al primer pla-
no la discusién sobre los modos de la educacién
y el quehacer junto de la pedagogia, retomando
con mas énfasis que nunca, la preocupacién por
interrelacionar la formacién en los discursos, len-
guaijes y técnicas propios de la disciplina (compe-
tencias cognitivas), con la formacién de la dimen-
sién socio afectiva de los sujetos sociales.

Ello implica, para las y los profesores universi-
tarios, tejer los aspectos temdticos destacados
como propios del campo universitario, alrededor

de ofras reflexiones, si se quiere, todavia mas
amplias y que involucran interrogantes de esta
naturaleza: ¢soy, como profesional un sujeto do-
cente que puede dar cuenta reflexivamente de un
saber que se ha incorporado a mi subjetividad y
que produce diferenciaciones en las relaciones
sociales con las cuales participo?, & puedo dar
cuenta, igualmente, de las diferenciaciones en las
practicas sociales que emergen histéricamente en
las distintas esferas de la actividad social y de cémo
todas ellas de algtn modo me constituyen?, Zper-
cibo mi papel protagénico, como agente educa-
tivo en el proceso de construcciéon de un proyecto
de sociedad?, & percibo este compromiso moral
en dmbitos distintos a aquellos propios de mi pro-
fesién?; 2puedo preguntarme por el grado de
autonomia que me permitiera un tal
protagonismo?; ¢puedo percibir un cambio de
época en mi cuerpo?; 2puedo percibir huellas de
cambio en mi piel2; interrogantes necesarios para
articular la reflexién pedagégica actual, por cuan-
to su abordaje, no efectuado de manera sistemd-
tica desde perspectivas educativas y pedagdgi-
cas tradicionales, es en parte, responsable de un
tipo de actuacién social y practicas educativas y
profesionales tan limitadas que ni siquiera las di-
mensiones del cambio de época que se vive son
posibles de percibir, pues ya movimientos peda-
gégicos e intelectuales como la pedagogia criti-
ca, establecen claramente, como uno de los prin-
cipios fundamentales: “la conviccién de que la
ensefianza para el fortalecimiento personal y so-
cial es éticamente previa a cuestiones
epistemoldgicas o al dominio de las habilidades
técnicas o sociales que son priorizadas por légica
del mercado; destacan, igualmente, que el termi-
no pedagogia se refiere al proceso mediante el
cual profesores y estudiantes negocian y produ-
cen significados, y, en este sentido, consideran
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también la manera como profesores y estudian-
tes se posicionan en las practicas discursivas y en
relaciones de poder/conocimiento. La pedagogia,
desde estas concepciones actuales, también hace
referencia a como nos representamos a nosotros
mismos, a los ofros y a las comunidades en las
que hemos elegido vivir”'?

Estos nuevos discursos subrayan, también, la
naturaleza partidista del aprendizaje y del esfuer-
zo, por lo cual lo sefialan como un punto inicial
para vincular el conocimiento en el poder y un
compromiso para desarrollar formas de vida co-
munitaria que se tomen en serio la lucha por la
democracia y la justicia social'®, enfatizando de
esta manera, la dimensién politica de la forma-
cién.

He aqui, pues, de manera sintética, el pano-
rama de reflexién que es necesario abordar para
construir la competencia pedagdgica de los
sujetos docentes universitarios, desde criterios ex-
plicitos que se proponen para apropiar a los do-
centes y a someter a la critica de pares interesa-
dos, en ofros dmbitos académicos y sociales, por
asumir, con toda la fuerza, la educacién como
uno, y quizd, el elemento de mayor importancia
para la construccién de un proyecto de sociedad
que sustente una visién de futuro para la humani-
dad en este denso y oscuro tiempo en el que se
vive

1.13.2. La Formacién de la Compe-
tencia Pedagégica del Docente Universi-
tario'

Se ha sustentado en la presentacién de los
referentes y concepciones pedagdgicas que
impactan los procesos de formacién y que frans-
forman las practicas pedagdgicas de formacion,
un proceso que exige dos fipos de accién: el pri-
mero, centrado en la intervencién de las estructu-
ras académicas y curriculares, buscando propi-
ciar en ellas la expresién de la flexibilidad, fun-

damento de la pretendida transformacion; el se-
gundo, la necesidad de actualizacién y forma-
cion de los profesores universitarios para asumir
los retos que una transformacién de tal naturaleza
supone.

Se propone para establecer nuevas compren-
siones de saber did4ctico y el saber pedagégico
que constituyen la base de la idoneidad de los
sujetos docentes universitarios, la presente reflexion
la cual constituye, igualmente, la base conceptual
para abordar, en la investigaciéon aplicada, el
problema de la diddactica de las ciencias.

1.13.3. 2Qué se entiende por
competencia?

El termino “competencia “es abordado con
sumo inferés tanto por las teorias del desarrollo
cognitivo como por las teorfas de la comunica-
cién 'y, por supuesto, por los planteamientos que
surgen de la pedagogia para dar razén de los
principios orientadores del desarrollo de los pro-
cesos educativos en los estudiantes. Para nadie es
una novedad que, desde los diversos sectores
educativos se promueve y se promulga la necesi-
dad de orientar el disefio de ejecucion curricular
desde el criterio del desarrollo de competencias.
No obstante, también es cierto que la idea de lo
que es una competencia adquiere diferentes sig-
nificaciones, aunque conserve un sentido en co-
mun: desarrollo de posibilidades de desempefo
en los sujetos.

El termino competencia es socializado con
mayor precisién tedrica en el seno de la teoria
lingistica, con los trabajos de Chomsky (1956)
cuando asumié la categoria competencia lingUis-

12 | McLAREN. Meter, Pedagogia Criticay de Cultura Depredadora.
i’ggt%cas de Oposicion enlaEra Posmoderna. Paidos, Barcelona,

13| Ibid.

14| Este documento fue elaborado por la profesora Dora Inés
Calderén, como ponencia que sustenté su Candidatura a
Doctora en Educacion de la Universidad del Valle; la Doctora
hace parte del grupo de Investigacion Discurso de la Universidad
de Pamplona, dirigido por la Doctora Esperanza Paredes.
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tica para referirse al propésito fundamental del
desarrollo lingUistico en los sujetos. La competen-
cia, en este contexto hacia referencia a un saber
lingUistico elaborado por el sujeto, que lo hacia
acto para la actuacién lingiistica. Asf, la compe-
tencia se convertia en una categoria abstracta, més
importante que la actuacién, que definia al ha-
blante- oyente ideal (aquel que poseia un domi-
nio sobre el sistema y sus reglas de produccién).
Mas tarde, en 1972, Dell Hymes introduce la ex-
presion “competencia comunicativa”, como un
desarrollo de la competencia lingiistica de
Chomsky. Para Hymes los factores de orden socio
culturales son definitorios en la conceptualizacion
del desarrollo de competencia en los sujetos; de
ahi que considere fundamental asumir el estudio
de la competencia desde un andlisis funcional del
lenguaije y reconociendo las implicaciones de tipo
cognitivo y comunicativo asociadas al desarrollo
del lenguaije en los hablantes.

Hymes (1972: 269-293) propone que “la
competencia es capacidad de una persona y que
depende del conocimiento (t4cito) y del uso (ha-
bitual para este) “, y que los criterios de
gramaticalidad, factibilidad y contextualizacién se
ponen en juego durante la manifestacién de la
competencia de los individuos. Ademds, que lo
que se considera como competencia es una ma-
triz de desarrollo que incluye distintos aspectos
del sujeto. Esta Gltima caracterizacién para la de-
finicion de la competencia es la que nos interesa
particularmente para el establecimiento de las re-
laciones que constituyen la competencia pedagé-
gica.

Hablar del desarrollo de competencia como
criterio orientador de los fines de la educacion, es
asumir una postura filoséfica frente al desarrollo
humano. Postura que opta por una perspectiva
procesual del individuo y que valora de manera
fundamental sus acciones pues son manifestacio-
nes de sus procesos internos. Asi pues, podemos
considerar que el sujeto social, como tal, realiza
multiples procesos cuyas exigencias son particula-
res, dependiendo de las implicaciones cognitivas,
comunicativas, motivacionales, volitivas y
contextuales asociadas a cada proceso. Enton-
ces, diremos que se desarrollan distintos tipos de

competencia y que cada uno tiene, exige y po-
tencia procesos diferentes segun el caso

Lo que si es comun en el desarrollo de una
competencia es la existencia de una matriz de
desarrollo como parte de su estructura interna. Tal
matriz se constituye como un sistema particular que
convoca: procesos cognitivos conocimientos, pro-
cesos simbdlicos, habilidades actitudes y valores
complementariamente; la constitucién de esta
matriz solo es posible en el contexto de las
interacciones sociales. Como resultado de esta
estructuracién interna, la competencia se convier-
te en un saber hacer especifico del sujeto social.

1.13.4. Entonces 2qué es la compe-
tencia pedagégica?

La pregunta indaga fundamentalmente por las
condiciones profesionales del docente. Es decir,
se refiere a los aspectos que constituyen esta pro-
fesién y que la hacen diferente de otras profesio-
nes; aspectos que definen el perfil de profesiones
en el campo educativo, que le dan identidad y
que postulan y proyectan el contexto de interaccion
socio-cultural de tales profesionales y el papel que
cumplen en el desarrollo de las sociedades.

Desde esta perspectiva, la caracterizacién de
una competencia pedagdgica se halla inscrita en
el dmbito de la definicién profesional. En este sen-
tido, se opta por una caracterizacién que da una
razén de las exigencias e implicaciones profesio-
nales del docente.

Se asume entonces, que la competencia pe-
dagégica es una competencia macro conforma-
da por otras competencias, cuya matriz de desa-
rrollo la constituyen las relaciones entre estas com-
petencias y que dan como resultado una estructu-
ra de base constituida por:

Un dominio sobre una disciplina y sus con-
diciones de aprendizaje y de ensefianza.
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“La competencia es capacidad de una persona

y que depende del conocimiento (t4cito)
y del uso (habitual para este) “.

Un dominio sobre el contexto de la edu-
cacion.
Un dominio ético—profesional.

Los tres dominios enunciados se constituyen en
criterios bésicos para la formacién de un docen-
te, puesto que propenden por una FORMACION
IDONEA del profesional para actuar en el cam-
po de la educacién. El primer dominio define la
idoneidad del docente, en tanto experto en un
saber disciplinar; el segundo la define en tanto
sujeto social consciente de la naturaleza de su pro-
fesion, de su papel en el contexto socio-politico,
econémico, cientifico y tecnolégico de su socie-
dad; vy, el tercer dominio define la idoneidad del
docente en tanto sujeto ético y epistémico.

1.14. EXIGENCIAS DEL DOMINIO DIS-
CIPLINAR Y DE SUS CONDICIONES DE
APRENDIZAJE Y DE ENSENANZA

Parece ser que los programas de formacién
de docentes han dedicado mayores esfuerzos al
desarrollo de este dominio. De este hecho dan
razén las distintas propuestas curriculares de for-
macién por licenciaturas. Sin embargo, en una
mirada de tales programas y en una evaluacién
del impacto de la formacién especifica de los i-
cenciados, se observa con preocupacién que el
nivel de desarrollo de un dominio disciplinar en
los profesionales de la educacién es deficiente,
aun en lo relacionado con un dominio disciplinar
minimo. Por ejemplo, para el caso de los licen-
ciados en lengua materna, de los licenciados en
educacién bdsica o de los maestros normalistas,
que son los profesionales que ensefan a leery a
escribir, se observa, con mucha frecuencia, un
desempefio deficiente tanto en la condicién per-

sonal de usuario de la lengua materna (como ora-
dor, como inferlocutor, como lector y como escri-
tor) como en el conocimiento de los principios y
las leyes que rigen el desarrollo del sistema lin-
guistico en los sujetos. Esta situacion se ha podido
constatar tanto en los procesos de formacién de
docentes como en desarrollos investigativos al res-
pecto.!®

La configuracién de un dominio disciplinar con
el contexto del desarrollo de una competencia
pedagdgica resulta fundamental y posee exigen-
cias particulares. Desde diversos sectores educati-
vos se plantea la preocupaciéon por este aspecto
de la formacién del docente; por ejemplo ya en
el Congreso Nacional de Maestros. FORMAR, rea-
lizado en Octubre de 1996, se planteaba como
una de las utopias para el maestro que requiere
el pais que “el maestro debe saber lo que ense-
fia”.

Las exigencias al desarrollo de un dominio dis-
ciplinar con este contexto, son de tipo pedagdgi-
co; es decir, que la disciplina lingiistica, en el caso
del ejemplo aludido, exige un desarrollo desde
la perspectiva de las relaciones diddcticas profe-
sor- contenido- estudiante; en forma dialéctica

15 Calder6n Dora Inés. (1999) Informe de investigacion: “Sobre
las concepciones de los maestros que ensefian a leer y
escribir’. En: Informe final de la primera etapa de la
Investigacion Hacia una comprension del sentido de la practica
gedagoglca del maestro: escuela, disciplinas y contextos.

anta Fe de Bogota: Fundacion Universitaria Monserrate.

Facultad de Pregrado

o
~

DOIWY|0d



Polémica

o
(0]

aparece aquf una primera competencia que hace
parte de la competencia pedagdgica: la compe-
tencia diddctica; competencia que da razén de
un saber hacer del maestro en el plano de las
relaciones establecidas en la triada diddctica y
que garantiza una formacién disciplinar del do-
cente situada pedagdgicamente.

Asi, el proceso de formacién disciplinar del
docente de lengua materna en el caso referido,
habrd de considerar en la primera relacién: pro-
fesor-contenido, el desarrollo de un saber legfti-
mo sobre los modelos tedricos de la lingiistica
que sustentan esta disciplina, de tal manera que
se garantice el status tedrico y metodolégico del
contenido por ensefiar. Las exigencias de este
nivel de desarrollo se sittan en el plano de la
formacion del docente en la disciplina; forma-
cién que ha de ser suficiente para que el maestro
pueda dar razén de lo que ensefa; del sistema
lingUistico, de sus componentes, de sus funciones
y de sus reglas de uso en los niveles micro y macro
textuales y en los distintos contextos de comunica-
ciones.

También, para que el maestro pueda recono-
cer tendencias tedricas presentes en las distintas
propuestas curriculares y sus implicaciones en los
procesos de ensefanza y aprendizaje de la len-
gua materna, de tal manera que pueda asumir
opciones tedricas con autonomia y con concien-
cia sobre las implicaciones de tales elecciones.

Como resultado de este proceso formativo, el
maestro podrd configurar para si mismo una po-

sicién frente al objeto de su ensefanza: la lengua
materna. Podrd, por lo tanto proyectar su propia
busqueda, sus preguntas, sus propuestas para
explicarse el objeto de su procesién y el lugar que
ocupa en el desarrollo de una ciencia particular:
la lingUistica.

Asi mismo, en la segunda relacién: profesor-
estudiante, el docente habrd de desarrollar un
saber epistemolégico sobre la disciplina lingUisti-
ca, de tal manera que comprenda la naturaleza
e historia de este saber y el papel que juega en la
constitucién de los sujetos discursivos (condiciones
y procesos del aprendizaje y desarrollo ontolégico
y foligenético del lenguaie). Este proceso de for-
macién garantiza la comprensién, por parte del
docente, tanto de la condiciones de configura-
cién histérica y socio-cultural de la disciplina lin-
guistica, como el tipo de conocimiento que la
constituye de los procesos de significacién pro-
pios de este campo de la formas en que ha evo-
lucionado este conocimiento y, de los procesos
intelectuales e interactivos que desarrollan los es-
tudiantes que aprenden lengua materna. Como
resultado de este proceso formativo el docente
configurara una posicién frente al aprendizaje de
la lengua materna. Es decir, que el maestro estard
en condiciones de pensar el objefo de ensefianza
(la lengua) en funcién de los sujetos que la apren-
den (los estudiante) y en funcién de si mismo
como usuario y como decente de la lengua ma-
terna.

Como consecuencia de los procesos anterio-
res, el docente estard en posibilidad de
dimensionar, disefar y promover el espacio del
aula como un espacio para el desarrollo de com-
petencia comunicativa en los estudiantes que tie-
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nen a su cargo, a partir de su reflexién sobre a
quien ensefa lo que ensefia, de cuales son sus
condiciones de desarrollo cognitivo, comunicati-
vo, familiar y social y por tanto, cémo se puede
relacionar mejor con el objeto ensefiado, qué ni-
vel de competencia comunicativa ha desarrolla-
do y cémo podrd continuar su desarrollo. O me-
jor, el profesor habria asumido también una pos-
tura frente a la ensefianza de la lengua materna:

Optaré por una concepcién del lenguaie
y una de lengua, situadas tedérica vy
metodolégicamente; es decir, el docente construird
una teoria propia que le permita explicarse y re-
flexionar sobre lo que es el lenguaije y cual es su
relaciéon con la lengua. Esa teoria orientard sus
decisiones diddcticas y metodolégicas.

En concordancia con esta primera
opcién, el maestro privilegiard el desarrollo de
ciertos procesos cognitivos en los estudiantes. Estos
procesos serdn los que el docente considera
inherentes y necesarios cuando un individuo
aprende a usar su lengua materna en todos los
contextos de la comunicacién, por ejemplo:
priorizard el desarrollo de conciencia fonética,
fonolégica, ortogréfica, sintdctica, semdntica o
pragmdtica segun su teoria del lenguaje y de la
lengua.

El maestro ensefard unos propdsitos
curriculares para el aprendizaje de su “asignatu-
ra y aprenderd y ejecutara un disefio de aula
consistente con lo anterior. Disefio este, en el que
las teorias del lenguaje, los modelos de aprendi-
zaje, las estrategias metodologicas y las condi-
ciones de interaccién en el aula y de recursos es-
tén estructurados en funcién del disefio y en con-
cordancia con la teoria que el profesor ha cons-
truido sobre la lengua y el desarrollo de la com-
petencia comunicativa del estudiante. Ejemplo, el
docente estard en condiciones de proponer es-
trategias para el desarrollo del leguaje de sus
estudiantes: el taller, el proyecto de aula, la clase

magistral, el trabajo en equipo, e interdisciplinario,
etc. pero desde una conciencia clara del alcance
de tales estrategias y de sus limitaciones y el pa-
pel que juegan en el aprendizaje los estudiantes.

Asi, toda accién educadora del docente de
lengua materna (segin el saber especifico que
suscriba) tendrd un referente en el marco de sus
concepciones sobre la lengua y sus relaciones
diddcticas y aun mas en las elaboraciones con-
sientes y permanentes sobre lo que significa apren-
der y ensefar lengua materna y sobre el papel
que juega el desarrollo de una competencia
comunicativa en la formacién integral de los estu-
diantes. Ahi la competencia diddctica del profe-
sor de lengua. Seguramente no se han previsto
muchos otros aspectos implicados en esta situa-
ciéon. Si el lector esta de acuerdo con la propues-
ta, quizds pueda aportar elementos para com-
plementarla; incluso, se invita a hacer extensiva
esta comprensién de competencia diddctica, a los
haberes disciplinarios constitutivos de su forma-
cién.

1.14.1. Exigencias del dominio sobre
el Contexto de la Educacién

El contexto de la educacion es uno de los es-
pacios semidticos de tipo cultural que transmite la
ideologia de una sociedad. Lo que define como
un contexto particular es el objeto de sus construc-
ciones significativas: la educacién. Alli, el contex-
to de la educacién estard constituido por multi-
ples relaciones que se tejen desde diversos secto-
res sociales para dar razén de cémo se concibe
la educacién en un grupo social.

Los espacios sociales que construyen redes de
significados acerca de la educacién son las insti-
tuciones educativas en general y las entidades que
administra, regulan y apoyan oficialmente los pro-
cesos educativos en el pais (MEN, el DEPARTA-
MENTO ADMINISTRATIVO, CIENCIA, TECNOLO-
GIA E INNOVACION, ICFES, ICETEX, IDEP, efc.)
especificamente desde unos sectores surge el dis-
curso normativo, desde otros el discurso tedrico y
pragmdtico sobre la educacién y los dos tipos de
discurso generan un macro discurso que sustenta
relaciones, inferpretaciones, y acciones que la co-
munidad educativa hace vigentes y que transfor
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ma permanentemente mediante los procesos de
reflexién e investigacién.

Este universo discursivo es el que da razén de
qué es la educacion, cudl es su mision en el desa-
rrollo socio cultural, cientifico y tecnolégicos de la
sociedad, quiénes son sus protagonistas y cémo
se definen sus roles, cudles son las metas a corto,
mediano y largo plazo de este sector social, qué
importancia le da el sistema social a esta activi-
dad cultural y de qué manera se desarrollan los
procesos implicados en la educacién.

En este sentido, desde la perspectiva del desa-
rrollo de una competencia pedagdgica que in-
cluya este dominio, se hace necesario que el do-
cente construya un para qué de la profesion. Este
requerimiento exige una formacién del docente
tanto en un saber de tipo legal sobre el sistema
educativo como en un saber de tipo filoséfico,
politico, ideolégico y, hasta econémico, en torno
al problema de la educacién formal como activi-
dad socio-cultural

Un docente formado a conciencia en el con-
texto de su profesién serd un maestro que logra
construir el universo de su hacer profesional de
cara a la estructura social en la que vive y en fun-
cién de la contribucion al desarrollo paulatino de
la estructura. Asi los saberes que va consolidado
el docente en este contexto, que son saberes de
tipo inferdisciplinario, le permiten desarrollar una
competencia contextual, determinada por:

La estructuracién de estilos de andlisis de
situaciones educativas (comparativo, estudio de
casos, inferencias etc.) dentro y fuera de la institu-
cién educativa;

La construccién de criterios de coheren-
cia, de pertinencia y de adecuacién curricular y
didéctica que le permitan participar e incidir con
fuerza y propiedad en la construccién y ejecucién
de los Proyectos Educativos Institucionales,
de las propuestas curriculares, proyectos
educativos y grupos de estudio entre profesores,
etc.,

La consolidacién de redes de saberes que
den razén de la profesién, tanto de una perspec-
tiva retrospectiva (la historia de la pedagogia y

las huellas que deja en los campos disciplinarios),
como desde una perspectiva proyectiva (futuro de
los procesos educativos actuales, obstaculos, so-
luciones ,etc.) es decir, el docente estard en posi-
bilidad de realizar andlisis particulares sobre las
generaciones entre la situacién social de su co-
munidad las politicas educativas emanadas de la
instancias formales y los propésitos institucionales,
curriculares, y disciplinares, en este caso de la len-
gua como objeto de ensefanza.

Se insiste en la necesidad de que los profeso-
res sean educados en el contexto legal de la pro-
fesién. Mds, cuando es evidente el analfabetismo
del maestro; cuando es frecuente que las normas
del sistema educativo sean ajenas al maestro o
sean conocidas de manera supericial o por refe-
rencia de los colegas que se interesan por las con-
diciones salariales y acttan por la defensa de la
educacién y de los maestros; esta situacién gene-
ra un estado de desventaja en el docente por el
desconocimiento de su normatividad en relacién
con su profesién y el desinterés por comprender
las relaciones entre un sistema social y educativo.

Se trata de un saber de fipo legal y filoséfico
que exige el desarrollo de una competencia
interpretativa fuerte y de una inter textual consoli-
dada que le permita al docente pensar la profe-
sién, consolidarse como sujeto profesional y
proyectarse en ese espacio socio cultural, hasta
aqui, tendremos un docente situado en la discipli-
na de su especialidad y contextualizado
profesionalmente.

Veamos el tercer dominio que completa el de-
sarrollo de una competencia pedagdgica en el
docente.

1.14.2. Exigencia del dominio Etico y
Epistémico

El dominio ético y epistémico hace alusién al
estatus individual del profesor como sujeto socio-
profesional y como sujeto que aprende desde di-
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Un docente formado a conciencia en el contexto

de su profesién serd un maestro que logra

construir el universo de su hacer profesional
de cara a la estructura social en la que vive.

versos sectores educativos (institucional, normati-
vo, investigativo,) se ha considerado como pro-
blema fundamental la formacién de docentes, del
concepto de si mismo que tiene el docente. Por
ejemplo, la Fundacién Universitaria Monserrate
ha desarrollando un proyecto de investigacién que
indaga por el sentido de si mismo del maestro
colombiano. Esta investigacion ha permitido com-
prender que la imagen que el maestro tiene de
¢l como sujeto social incide fuertemente en su
hacer profesional; ademds, la configuraciéon de
esa imagen influye de manera definitiva en el
contexto de formacién profesional del maestro:
su nivel social, su proveniencia regional, la con-
cepcién colectiva que se tiene del ser maestro, las
condiciones en que el maestro ha llegado a ser
maestro: por necesidad, porque en su espacio
local no hay otra opcién profesional, porque no
pudo estudiar otra carrera por falta de un buen
resultado del ICFES o porque quiere ser maestro.

Es posible considerar qué configuracién le de
un sentido de ser docente, qué se estructura en
primer lugar desde las elaboraciones internas que
el sujeto-docente construye sobre si mismo: sus
creencias sobre lo individual (la imagen que cree
proyectar) en relacién con lo colectivo; sus moti-
vaciones internas por la vida familiar, social y
profesional; sus valores sobre una ética de la co-
municacién y una ética de la profesién docente,
sus expectativas sobre lo deseable en el desarro-
llo de si mismo como sujeto profesional (la ima-
gen que quisiera proyectar como persona, como
profesional) y las formas para conseguirlo

Para comprender cémo se configura un senti-
do de si mismo del maestro, se pueden tener en
cuenta tanto los resultados de la investigacién so-
bre concepciones de maestros que ensefian a leer

y a escribir, citada anteriormente, como la infor-
macién que arrojan los informes de los docentes
que orientaron el proceso de actualizacion de
maestros de lengua materna. Estos documentos
permiten concluir que los docentes colombianos
particularmente de la provincia y zona rural de-
sarrollan una baja autoestima dado el contexto
de desventaja econémica (malas condiciones sa-
lariales), el conflicto social (guerra, violencia vio-
lacién de los derechos humanos) en el que vive el
maestro, la baja valoracién de la profesién do-
cente (status social del maestro es inferior), la po-
breza en las propuesta de formacién del docente
(falta la presencia de la universidades y el poco
acceso a la educacién superior), entre otfras con-
diciones. No obstante, tales documentos permiten
observar que en contra de las anteriores condi-
ciones también se gesta una conciencia social
importante en el docente, en tanto que, a pesar
de la circunstancias, valora la profesién como una
de las posibilidades de contribucién de los pro-
blemas de la comunidad. En ¢ltimas, parecen
coexistir dos situaciones en el interno del docente:
el sery el deber ser, situaciones que determinan el
desarrollo de una incursiva competencia ética del
maestro; es decir, un sentido de orientacién en su
vida personal y profesional en su hacer y en la
valoracién de la construcciéon de la comunidad
educativa.

Desde el punto de vista de la formacién del
docente como sujeto epistémico, se puede situar
el problema en la necesidad de desarrollar en el
profesor una estructura mental que aprenda
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conciente y permanentemente; que se pregunte por
el objeto de su profesién, por el saber qué ense-
fia; por el contexto de su hacer profesional, que
realice procesos meta discursivos y meta cognitivos
que le permita comprender su contexto socio-pro-
fesional y proyectar sus posibilidades de desarro-
llo intelectual y académico. Visto asi este nivel de
la profesion del docente, el sujeto que se forma
como profesor requiere, de manera fundamen-
tal, el desarrollo de unas condiciones y de una
actitud de tipo intelectual orientadas a la configu-
racién de una competencia para el tratamiento
activo de la informacién que proviene de su en-
torno académico y socio- cultural

Se trata de desarrollar en el maestro las condi-
ciones para hacer un sujeto que:

Actla concientemente como profesor; esto
a propésito de la competencia diddctica y sus re-
laciones implicadas.

Realiza con conciencia reflexiva: es decir
desarrolla e implementa estrategia de evaluacién
de su actividad pedagdgica, de sus resultados y
de los procesos de los estudiantes, en aras de la
transformacién permanente de su que hacer vy,
consecuentemente de la cualificacién continua de
los estudiantes; necesario para el desarrollo de
un sentido de la investigacién pedagégica y de
los posibles modelos, estrategias y formas de eva-
luaciéon de esta actividad.

Toma de decisiones con autonomia. De-
cide cambios en la direccién de su disefio didéc-
tico de acuerdo con el andlisis permanente que
hace de él; analiza y evalta las propuesta

curriculares oficiales para la ensefianza de la len-
gua materna, en relacién con los propésitos del
aprendizaje que considera prioritarios para el
desarrollo de la competencia comunicativa en los
estudiantes, propone estrategias de trabajo
interdisciplinario y aporta criterios para la confor-
macién de grupos de estudio.

Incide en la conformacién de la comuni-
dad académica. Desarrolla estrategias para la
comunicacién y confrontacién de sus hallazgos y
de sus ideas, esto implica fundamentalmente que
el profesor revele una alta competencia
comunicativa: ser buen lector-escritor, ser buen
argumentador en el sentido estricto, ser un buen
par para su comunidad y ser un buen estratega
de la comunicacién académica

Las anteriores condiciones exigen el desarrollo
de procesos y actitudes de tipo cognitivo y comu-
nicativo que se pueden denominar: la competen-
cia epistémico del profesor.

Con base en lo expuesto para los tres domi-
nios identificados como constitutivos de la com-
petencia del maestro, se puede concluir que las
relaciones que surgen entre los haberes, los pro-
cesos, las aptitudes y los valores provenientes de
cada dominio, estructuran un campo semdntico y
semidtico que se constituye en la matriz de desa-
rrollo para la competencia pedagdégica en el
maestro. Esta matriz se convierte en el referente
para la interaccion semidtica-discursiva que el
docente en formacién o en ejercicio realiza con
los nuevos saberes provenientes de los tres domi-
nios durante toda su vida.

Asi, la competencia pedagdgica, como todas
las competencias, se desarrolla permanentemen-
te gracias a la inferaccién continua del sujeto-
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docente con saberes propios de cada uno de los
tres dominios y con la interaccién que se gesta en
la matriz de desarrollo de la competencia peda-
gdgica entre los significados propios de cada
dominio. Este proceso da cuenta de las necesa-
rias reconceptualizaciones internas que tendrdn
lugar en el desarrollo intelectual del maestro y en
su prdactica pedagdgica e investigativa. De igual
manera y en ofra perspectiva, la nocién de com-
petencia pedagdgica permite
reconceptualizaciones tedricas importantes para
la elaboracion de una concepcién que caracteri-
ce al docente como intelectual y como profesio-
nal.

En la perspectiva de la reflexion anterior, el
llamado a los distintos programas de formacién
de docentes que circulan en el campo de la edu-
cacién superior, es para tener en cuenta en la pro-
puestas curriculares, investigativas, de actualiza-
cion y de extension, la necesidad de estructurar
estos programas a la luz de un propésito funda-
mental el desarrollo de la competencia pe-
dagégica en el maestro.

Este criterio convoca una reflexion fuerte para
la comunidad educativa sobre la profesién do-
cente y sobre la razén de ser de una  préctica
pedagdgica e investigativa.
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Universidad del Rosario (www.urosario.edu.co),

Universidad Abierta y a Distancia EAN (www.ean.edu.co),Universidad Jorge Tadeo Lozano
(www.utadeo.edu.co),

Universidad Politécnico Grancolombiano (www.poligran.edu.co),

Universidad Militar Nueva Granada (www.umng.edu.co),

Escuela Colombiana de Ingenieria (www.escuelaing.edu.co),

Universidad del Norte (www.uninorte.edu.co),

Fundacién Universitaria Konrad Lorenz (www.fukl.edu.co),

Universidad Central (www.ucentral.edu.co),

Colegio Odontolégico Colombiano (www.odontologico.edu.co),

Universidad San Buenaventura (www.usbbog.edu.co),

Universidad del Valle (www.univalle.edu.co),

ICESI (www.icesi.edu.co),

Universidad Tecnolégica de Pereira (www.utp.edu.co),

Universidad del Bosque (www.unbosque.edu.co),

EAFIT (www.eafit.edu.co), Universidad Catélica (www.ucatolica.edu.co),

http://www.cibersociedadnet/congreso2004/idex Matilde Martinez Casanovas
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DESARROLLO

SOCIAL SOSTENIBLE

El Desarrollo Social Sostenible: Un

Enfoque de Transicién.

Podemos considerar el Desarrollo Social Sos-
tenible como uno de los tres enfoques tipo sobre
el desarrollo, junto al enfoque Economicista vy el
enfoque a Escala Humana. El Desarrollo Social
Sostenible es una propuesta de desarrollo de tran-
sicién entre el Economicista, que es el enfoque
vigente del desarrollo y el enfoque utépico a Es-
cala Humana.

Sus diferencias se encuentran en el hecho de
que el desarrollo economicista considera que el
objeto y/o objetivo del desarrollo consiste en la
explotacion y apropiacién mercantil de las con-
diciones, medio o entorno, sine quanon para el
desarrollo humano, haciendo de la variable eco-
némica la fundamental por no decir la Unica. Una
variable de por si medible, cuantificable,
modelable y simplificable en términos del deno-
minando: Producto interno Bruto (PIB) valorado
en términos de precios, significado en el simbolo
dinero. Considera, y es su fundamento, que las
necesidades del hombre son infinitas, tanto como
insaciables sus deseos de satisfaccién, pasa por
alto el cardcter limitado de las condiciones fisi-
cas o de los recursos para el logro de esa insatis-
faccién, y pretende alcanzarlo confiado en el
desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolégi-
ca. (Carrizosa. 2003). En fin, este enfoque del
desarrollo se refiere a tener cosas.

Por su parte, el Desarrollo a Escala Humana
considera que el desarrollo “se refiere a las per-
sonasy no a los objetos”, siendo un proceso para
permitir elevar la calidad de vida de las perso-
nas, que depende de las posibilidades que ten-

gan de satisfacer sus necesidades humanas fun-
damentales. Estas necesidades son: finitas, histo-
ricas y universales, en otras palabras, son pocas,
identificables, clasificables y validas para todos
los hombres. Las mismas, revisten un cardcter
cualitativo y se clasifican en dos categorias: 1. Las
de Orden Axiolégico y, 2. Las de Orden
Existencial. Las axioldgicas son cuatro: las necesi-
dades de ser, tener, hacer y estar, y las Existenciales
son nueve: subsistencia, proteccion, afecto
entendimiento, participacién, ocio, creacién,
identidad y libertad. Su satisfaccién requiere de
los satisfactores y medios o bienes, implica el
reconocimiento de la diversidad en su satisfac-
cién, al tener en cuenta que cada sistema
socioeconémico y politico adopta diferentes esti-
los para hacerlo, generando diferentes tipos de
satisfactores, que es uno de los aspectos que de-
fine su cultura; consistiendo en un cambio cultu-
ral, en el abandono de satisfactores tradicionales
para reemplazarlos por nuevos o diferentes. (Max-
Neef. 1985). Alcanzar este tipo de desarrollo im-
plica un profundo cambio en los modelos menta-
les y comportamiento ético del hombre.

* Profesor de la Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP)
y de la Universidad Nacional Colombia.
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Se comprende la equidad como el derecho
que tienen los hombres y las mujeres en

sus diversas manifestaciones, a acceder
con justicia e igualdad al uso, control

y beneficio de los mismos bienes

y servicios de la sociedad.

I
El Desarrollo Social

Definicién

Sostenible:

El Desarrollo Social Sostenible va siendo una
emergencia que despunta a finales de los afios
setenta del siglo pasado. En 1972 el Club de
Roma publica el famoso informe acerca de Los
limites del crecimiento que proyecta para el afio
2.100 una dréstica reduccién de la poblacién a
causa de la contaminacién, la pérdida de tierras
cultivables, el aumento de los conflictos y la es-
casez de recursos energéticos.

“ Sitodas las naciones del mundo adop-
taran el modo de vida americano, que con-
sume casi la cuarta parte de los recursos
de la tierra contando solo con el 7% de la
poblacién mundial, se necesitarian de cinco
a seis planetas como la tierra para
abastecerse” (Planeta Vivo.2004.

En 1981 el informe global del Consejo de
Calidad Medioambiental de los EE.UU conside-
ra que la biodiversidad es un factor critico para
el funcionamiento del planeta, que se debilita
por la extinciéon acelerada que se estd haciendo
de las especies.

En 1987 el famoso informe Brundtland, ela-
borado por la Comisién mundial sobre medio
ambiente y desarrollo, formaliza el concepto de
desarrollo sostenible, cuya definicién serd asu-
mida y universalizada en el principio 3° de la
declaracién de Rio de Janeiro en 1992, segin la
cual el desarrollo sostenible consiste en:

“Satisfacer las necesidades de las gene-
raciones presentes sin comprometer las po-
sibilidades de las del futuro para atender
sus propias necesidades”.

Objeto y/o Objetivos

El objeto y/o objetivo de este enfoque es el
conservar la vida con todo lo que ella implica,
amenazada por dominio del modelo de desarro-
llo economicista, cuyo despliegue industrial, entre
otfros, proclive al consumo creciente de energias
fosiles ha disparado las sefales de alarma de su
sobrevivencia.

“Si la humanidad desea conservar un
planeta parecido a aquel en que la civiliza-
ciéon se desarrollé y para el cual estd adap-
tada la vida en la tierra....el CO2 tendrd
que ser reducido de sus actuales 385ppm
a cuando mucho 350 ppm”. Estando aho-
ra mismo muy por encima de ese punto,
por eso se estd derritiendo el Artico.

(McKibben.2009)

La justificacién de su implementacién se funda
en la consideracién del carécter limitado de los
recursos naturales susceptibles de agotarse, y en
la creciente actividad econémica sin mds criterio
que la explotacién y acumulacién de esos recur-
sos, productores de problemas ambientales irre-
versibles a nivel local y planetario (Tamames.
1974). Cuyos modelos econémicos han constitui-
do la civilizacién de la copa de champafia en
donde el 20% mas rico del mundo concentra el
87% de la riqueza y el 20% mas pobre solo es
participe de 0.7%, que es casi nada. (Capalbo.
2008:212)
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“Una sociedad humana global basa-
da en la pobreza de muchos y la prosperi-
dad de pocos, caracterizada por islas de
riqueza en medio de un mar de pobreza,

es INSOSTENIBLE” (Thabo Mbeki. 2002).
Reglas Bésicas

Teniendo en cuenta el cardcter limitado de los
recursos naturales, considera tres reglas bdésicas
en relacién con su ritmo de desarrollo:

1. No utilizar ningn recurso renovable a un
ritmo superior a su generacion.

2. No producir contaminantes a ritmo supe-
rior al que pueda ser reciclado, neutralizado o
absorbido por el medio.

3. No aprovechar un recurso no renovable a
mayor velocidad de la necesaria para sustituirlo
por uno renovable utilizado de manera sosteni-

ble.
Pilares del Desarrollo Social Sostenible

Tres son los pilares bdsico que conforman este
enfoque de desarrollo: El econémico, el social y
la proteccién del medio ambiente, los cuales se
comprenden de una manera sinérgica y holistica,
que de una forma interdependiente se refuerzan
mutuamente. La diversidad cultural tan necesaria
como la diversidad biolégica, se considera como
su cuarto componente.

El desarrollo sostenible no es un concepto ex-
clusivamente ambiental como se puede suponer,
sino que consiste en un tridngulo de equilibrios
entre lo ambiental, lo econémicoy lo social, cuyo
resultado debe ser la solidaridad, producto de lo
viabilidad la equidad y la soportabilidad que
emergen del entrecruzamiento de sus pilares cons-
titutivos.

Se comprende la equidad como el derecho
que tienen los hombres y las mujeres en sus diver-
sas manifestaciones, a acceder con justicia e igual-
dad al uso, control y beneficio de los mismos bie-
nesy servicios de la sociedad, asi como a la toma
de decisiones en los dmbitos de la vida social,
econémica, politica, cultural y familiar.

La viabilidad y soportabilidad en el uso del
recurso, en el sentido que no se destruya y posibi-
lite su reproduccién y mantenimiento; es decir, no
se rompa su punto de resiliencia, un punto mdxi-
mo o de umbral de equilibrio dindmico hasta el
cual un sistema es capaz de absorber perturba-
ciones, sin alterar significativamente sus caracte-
risticas de estructura y funcionalidad, pudiendo
regresar a su estado original una vez que la per-
turbacién ha terminado.

Sustentabilidades y Dimensiones.

De la dindmica de esos pilares depende la
sustentabilidad ambiental, la sustentabilidad so-
cial y la sustentabilidad politica.

La sustentabilidad ambiental tiene como de-
safio mantener la vida en el planeta, protegiendo
los sistemas biofisicos, haciendo uso sustentable
de los ecosistemas y satisfaciendo las necesida-
des de la humanidad y de las demds especies. Su
ejercicio Implica el uso de instrumentos y regula-
ciones legales y econémicas.

La sustentabilidad social tiene como desafio
la equidad, entre clases, generaciones géneros,
etnias, tanto a nivel local, regional y nacional,
como entre las mismas comunidad internacional.
En cuyo efecto debe superar la pobreza, mejorar
la distribucién de la riqueza y el ingreso y satisfa-
cer las necesidades humanas con base al ejerci-
cio de derechos.
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La sustentabilidad Politica tiene como desafio
la democracia participativa y la profundizacién
democrdtica. Son fundamentales en ese logro la
participacién ciudadana y la gobernabilidad de-
mocrdtica, el ejercicio de los derechos humanos,
la descentralizacién, la participacion de los pue-
blos indigenas, el ejercicio de derechos por parte
de las mujeres y los jévenes, la difusién de reglas
e instituciones para su consolidacién y manteni-
miento.

El desarrollo social sustentable a su vez abar-
ca cuatro dimensiones: 1. Los valores éticos de la
sociedad, 2. su capacidad de asociatividad, 3.
el grado de confianza entre sus miembros vy, 4.
la conciencia civica.

Interpretaciones y/o modelos de
Desarrollo Social Sostenible.

Se han dado cientos de interpretaciones y/o
discursos acerca del desarrollo social sostenible
las cuales se pueden ubicar en tres modelos: 1. El
desarrollo liberal y/o neoliberal sostenible.2. El
desarrollo sin crecimiento, ecologista y/o
ecosocialista y 3. El desarrollo sostenible
multifactorial.

1. El Liberal o neoliberal sostenible, conside-
ra la posibilidad de compatibilizar el crecimiento
econdmico con la conservacién ambiental, a la
vez que medio para aumentar la productividad,
consumiendo menos recursos, generando menos
residuos, y mejorando la equidad social como
indice de las condiciones de vida. Considera que
la competencia abierta o mano invisible de los
mercados a nivel global, lleva necesariamente al
crecimiento sostenible y esa sustentabilidad im-
plica automdticamente el bienestar de las gene-
raciones futuras.

Este modelo de desarrollo sostenible “coinci-
de estratégicamente con el concepto de
sustentabilidad débil, fundamentado en la posibili-
dad de sustitucién del capital humano por ofros
tipos de capital” (Carrizosa.2003:141).

2. El desarrollo sin crecimiento, ecologista y/
o ecosocialista. Son radicales en su postura de

plantear una opcién de crecimiento cero e incluso
el decrecimiento econémico, y la aplicacién
estricta del principio de precaucién, impidiendo
acciones productivas hasta tanto no se demues-
tren que no son dafinas. Cuestionan el modelo
de bienestar del mundo moderno, y le apuestan
a vivir mejor con menos. Los ecosocialista hacen
una critica al modelo capitalista aduciendo su
carécter ecoldgico insostenible; y que el desarro-
llo econémico no es necesariamente sinébnimo de
crecimiento econémico ni de desarrollo humano.
(Wikipedia.2009). Le apuestan a propuestas
comunitaristas.

3. El desarrollo sostenible multifactorial. Pro-
pone identificar el maximo flujo de ingresos que
pueda ser generado, manteniendo por lo menos
el capital que lo ha producido, con base en la
optimizacién y eficiencia econémica aplicada al
uso de recursos escasos.

Ecolégicamente considera necesario estabili-
zar los sistemas biolégicos y fisicos, y los artificia-
les como las ciudades, haciendo énfasis en pre-
servar la resiliencia y la estabilidad dindmica con
que esos ecosistemas se adaptan al cambio.

Socioculturalmente busca mantener la estabi-
lidad social de los sistemas sociales y culturales y
la reduccién de conflictos destructivos. Son aspec-
tos claves la equidad intergeneracional e
intrageneracional, la eliminacién de la pobreza,
la preservacién de la diversidad cultural y el me-
jor uso del conocimiento; promoviendo el plura-
lismo y la participacion.

“El desarrollo humano sostenible pro-
movido por PNU es una variacién de este
propuesta, la cual hace énfasis en el capi-
tal social como variable operativa y en las
condiciones politicas necesarias para la
promocién del pluralismo y la participacion”

Carrizosa.2003:143).
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Lo Regional y/o local: Escenarios
ideales del Desarrollo Social Sostenible.

La implementaciéon de politicas tipo desarro-
llo social sostenible, son viables a nivel local y
regional por el cardcter espacial inmediato de
los actores sociales e individuales, cuyas accio-
nes son de fdcil control, por parte de las comuni-
dades y autoridades respectivas, es decir:

“que las realidades locales en
asentamientos humanos de baja densidad
de poblacién pueden permitir un aumento
sostenible de la calidad de vida de esos
pobladores bajo las circunstancias actua-
les de disgregacion social, de globalizacion
econdémica y de masificacién cultural, co-
munes en la actualidad en nuestro medio”

(Ibid.: 146)

En esos escenarios la sostenibilidad de un lu-
gar, poblado o asentamiento humano, puede
considerarse como la posibilidad de
sobrevivencia de una poblacién sin agotar la base
de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriora el medio ambiente; cuyas
acciones procuren el Desarrollo a Escala Humana
a partir de una perspectiva de sostenibilidad
integral potencial, que tiene en cuenta las mds
diversas variables fisicas, bidticas, sociales,
econdmicas, politicas, culturales, cognitivas, éficas
y estéticas; que a través de una mirada compleja
y multirracional, que valida el didlogo y
convergencia de saberes, enriquece la visiéon de
la situacién y de las soluciones de origen, medios
y fines, humanos.

En términos politico-administrativos, y toman-
do como guia los objetivos de la agenda local
21, de la Cumbre de Johannesburgo (2002), se

considera que los municipios son las entidades
apropiadas para asumir de manera integral el
despliegue de los alcances del desarrollo sosteni-
ble a nivel local y, por tanto, los gobiernos locales
deben ser reforzados por via de politicas de
descentralizacion en sus estructuras democrdticas
participativas. Politicas que validen una mayor
parficipacién ciudadana y una mayor trasparencia
gubernativa, que los dote de mayores fuentes de
ingreso, asi como de una atribucién de los meca-
nismos de poder necesarios para alcanzar su efec-
tiva consecucién. (Villegas Moreno. 2008).
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LO PUBLICO:

UNA MIRADA DESDE
LAS DINAMICAS SOCIALES

Introduccién

El mundo contempordneo ha venido estable-
ciendo un régimen de libre mercado globalizado
como Unico modelo de coordinacién de lo social
y lo politico en el planeta, caracterizado por im-
portantes avances tecnolégicos en comunicacio-
nes e informdtica; situacién que ha constituido lo
que Castells denomina una sociedad red; enten-
dida como un sistema y una propuesta de socie-
dad que afecta a todas las instancias de la vida y
la construccién de subjetividades, asi como el con-
cepto de Estado, lo politico y lo pUblico?

El libre mercado globalizado supone un én-
fasis importante en la capacidad de produccién,
el intercambio de bienes, servicios y productos
entre los grandes emporios capitalistas que
dinamizan la economia mundial, este proceso
globaliza los mercados y todo aquel agente co-
mercial productivo para dicho sistema, lo que
supone un ejercicio de exclusién en tanto que no
conecta en esta tframa relacional comercial, aque-
llos que su rendimiento econémico y capacidad
tecnolégica no es suficiente para entrar a
dinamizar los intercambios financieros y moneta-
rios globalizados.

En este orden de ideas, estamos frente a un
sistema global cerrado y excluyente, toda vez que
el mercado - centrismo desintegra las economias
nacionales y hace invisibles a miles de seres hu-
manos y expresiones sociales contrarias a sus 16-
gicas comerciales e individualistas, fortaleciendo
de esta manera solo a los grandes grupos eco-
némicos. Frente a este panorama, lo que se
globaliza ademés, es la miseria y se concentra la
riqueza. La logica de este sistema es mantener

un control social a través de las leyes del merca-
do, donde la eficiencia, la competitividad y el con-
sumo son las légicas que sostiene en el tiempo
este orden econémico establecido.

En un sistema como este, el Estado pasa a ser
un nodo® mds de esta gran red econémica vy fi-
nanciera, cuya Unica funcién es garantizar y pro-
teger al individuo y su libertad como agente eco-
némico y consumidor activo, asi como el libre
comercio y pleno movimiento de la economia.
Frente a lo politico y la construccién de lo pUblico
como escenario de aparicién y encuentro con los
otfros, pierden sus fundamentos, ya que es reem-
plazado por una racionalidad que rinde culto al
“Yo” y a su capacidad econémica. El mercado
adquiere un cardcter publico y sus criterios de
competitividad, produccién y eficiencia, estable-
cen la medida para las relaciones interpersonales
y sociales.

En medio de este sistema econémico global y
de su expansién en el mundo, las sociedades con-
tempordneas estdn viviendo un profundo proceso
de diferenciacién social y funcional* en la estruc-
tura social, evidente en los cientos de grupos au-

1 | Magister en Estudios Politicos. Docente-investigador. Miembro
del Colectivo de Estudios e Investigacion Social. CEIS.

2 CASTELS, Manuel. (1999) “La era de la informacién, economia,
sociedad y cultura”. Volumen No 1. La sociedad red. Buenos
Aires. Siglo XXI, editores.

3 CASTELS, Manuel.(1999) “La era de la informacion, economia,
sociedad y cultura”. Volumen No 1. La sociedad red. Buenos
Aires. Siglo XXI, editores.

4 | LECHNER, Norbert. (1995) “La Politica ya no es lo que fue”.
Nueva sociedad 144. México.
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ténomos con racionalidades y necesidades es-
pecificas que han surgido durante las ¢ltimas dé-
cadas; dindmica mundial que hace mas comple-
jo el panorama social y cultural del planeta, ya
que cada actor nuevo trae consigo un mundo de
significaciones, emociones, légicas que entran a
competir en términos simbélicos en la esfera so-
cial demandando reconocimiento e inclusion en
la actividad humana.

Este fenémeno social y cultural es lo que de-
nomina Castells nuevas identidades®, que pro-
fundizan atn mds las mutaciones que ha sufrido
la coordinacién social desde el Estado y sus insti-
tuciones, asf como las formas de entendery ejer-
cer lo politico y construir lo piblico en medio de
estos cambios estructurales.

En medio de este panorama, el Estado y sus
instituciones deben tener en cuenta el medio cir-
cundante para acoplarse a los ritmos y deman-
das de estos nuevos actores, en tanto que son
expresiones de poder que se crean y se movilizan
desde dmbitos locales y comunitarios; de alli la
necesidad de entender lo politico y lo publico
desde una visién més amplia y compleja. Esta
proliferacién de grupos, organizaciones sociales
o nuevas identidades traen consigo otras estéti-
cas, simbolos, cosmovisiones, discursos, acciones
y propuestas de vida y surgen como respuesta y
barrera a un sistema econémico global imperante
mediado por légicas individualista, excluyentes
e inhumanas. Es asi, que desde lo local y comu-
nitario se empiezan a generar otfras formas de
relacién, representacién, identidad y participacién
social en cuyo centro se encuentra la proteccion
del ser humano como fin en si mismo y agente de
cambio.

En términos generales, estas nuevas identida-
des se han convertido en dispositivos que desde
sus discursos y acciones cotidianas inscriben en la
sociedad una propuesta alternativa de existen-
cia, donde la diferencia y la pluralidad no son
elementos de la fragmentacién del tejido social,
como ocurre en el liberalismo econémico
globalizado, sino que son principios sobre los
cuales se pueden construir mundos comunes; es
decir, estas nuevas identidades son un realidad

social y politica que desde el cotidiano local y
comunitario construyen otro tipo de comunidad
desde la diferencia y la pluralidad, posibilitando
de esta manera, el retorno de lo humano, social,
colectivo, politico y piblico en la existencia en
sociedad.

A partir de este marco de transformaciones y
dindmicas sociales, el presente andlisis politico se
plantea como objetivo revisar la construccién de
lo publico en medio de las complejidades dind-
micas sociales que trae consigo el siglo XXI, par-
tiendo de la idea de que lo publico ya no es
fagocitado® exclusivamente desde el Estado y sus
instituciones, sino que ahora empieza hacer per-
cibido desde las practicas de interaccién simbdli-
ca, en cuyo centro se encuentra la capacidad de
discurso y accién de los nuevos actores sociales
organizados que impulsan e instituyen desde sus
quehaceres cotidianos, locales y comunitarios lo
publico, mediante el posicionamiento de nuevas
formas de relacién y visiones del mundo alterna-
tivas o diferentes a la imperante por el sistema
econémico global.

Para realizar el andlisis politico de dicha reali-
dad, la presente disertacién utiliza como referen-
tes conceptuales los planteamientos de Manuel
Castells frente a la sociedad red y el poder de la
identidad, con el fin de dar cuenta de las trans-
formaciones tecnolégicas, econémicas, sociales,
culturales y politicas del mundo contempordaneo,
de igual manera, se abordan las definiciones de
Chantal Mouffe, acerca de la ciudadania y la
necesidad del retorno de lo politico en la esfera
social y publica.

5| CASTELLS, Manuel. (1999) El poder de la identidad. Paraisos
comunales: La identidad y sentido en la sociedad Red. Buenos
Aires. Siglo XXI, editores:

6 | MARTIN BARBERO, Jesis. (2001) Reconfiguraciones
comunicativas de lo pablico. ITESO. Departamento de Estudios
Socioculturales. Guadalajara. México.
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El Estado y sus instituciones deben tener en cuenta
el medio circundante para acoplarse a los ritmos
y demandas de estos nuevos actores, en tanto que

son expresiones de poder que se crean y se

movilizan desde dmbitos locales y comunitarios.

Es importante aclarar que esta reflexién se pre-
tende describir las caracteristicas sociales, cultu-
rales y politicas que infervienen en el mundo
globalizado y, como a partir de alli se estan con-
figurando nuevas formas de percibir lo péblico
més alla de los limites del Estado y del mercado.

Este articulo busca realizar una lectura politica
de las complejas dindmicas y transformaciones
sociales que han provocado los procesos de li-
beracién econdémica globalizada, se analizara el
rol que desempefian en lo social y politico las
diversas manifestaciones de organizacién y/o
movilidad social que emergen desde lo comuni-
tario y local, con el fin de determinar cémo desde
estas expresiones y acciones se manifiesta una
forma particular de percibir y configurar lo pdbli-
co/politico. Para ello, sirve de apoyo la perspec-
tiva tedrica de Hannah Arendt y su postulado so-
bre la pluralidad.

Finalmente es importante aclarar que esta di-
sertaciéon busca problematizar y complejizar el
entendimiento y la construccién de lo publico, de
igual manera, aportar a las reflexiones académi-
cas contempordneas sobre dicho concepto y sus
caracterfsticas politicas.

Palabras claves: Globalidad, nuevas iden-
tidades, organizacién y movimientos sociales,
accién y discurso, sujeto politico, lo piblico/poli-
tico.

Transformaciones del Estado Keynesiano en las
sociedades globalizadas

La idea del Estado, entendido como instancia
privilegiada de coordinacién social que representa
una estructura de dominacién legitima, reconoci-

do como la autoridad mdéxima que tiene el mo-
nopolio de la toma de decisiones para toda la
poblacién; sobre la base de su posicién como
centro jerdrquico de la sociedad y forma de arti-
cular la vida social mediante una coordinacién
politica, a comienzos de la década de los afios
ochenta entra en crisis debido a la ventaja
avasalladora del mercado.

Desde la perspectiva Keynesiana, que segin
los neoliberales entro en crisis, el Estado es una
instancia administrativa centralizada; es decir, se
concibe como el Unico nicleo rector desde el cual
se ordena el conjunto de la sociedad. Al mismo
tiempo, es un ente coordinador jerdrquico, en el
que las decisiones son tomadas por las autorida-
des politicas mediante procedimientos legales es-
tablecidos. A su vez, ejerce funciones de cardcter
publico, por cuanto su coordinacién politica re-
mite a la ciudadania y su ejercicio en el dmbito
pUblico. De esta manera su funcién se considera
deliberada, pues responde a propésitos fijados
de antemano’.

Lechner identifica tres dimensiones de la coor-
dinacién politica del Estado, a saber:

7 | LECHNER, Norbert.(1995) “La Politica ya no es lo que fue”.
Nueva sociedad 144. México.
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“Regulacién: Ordena legalmente las re-
laciones entre diferentes procesos y actores so-
ciales con el fin de resolver conflictos”.

“Representacién: El Estado representa
las ideas predominantes acerca del orden social
mediante una imagen simbélica de unidad de la
vida social que hace que los diferentes actores se
siente perteneciente a la misma”.

“Conduccién: Encauza las diferencias

sociales” 8.

En América Latina la coordinacién politica ha
tenido su expresién mds intima en el Estado
desarrollista, afirma Lechner, al tiempo que ase-
gura que este tipo de Estado se caracteriza por la
articulacién de tres ejes fundamentales. (Abril
1997. p. 10)

“El Estado como motor de desarrollo eco-
némico fomenté un proceso de industrializacién
sustitutiva de las importaciones”.

“La afirmacién del Estado como represen-
tante de la nacién extendiendo la ciudadania poli-
tica y social a los sectores sociales, hasta enton-
ces marginados”, explica Lechner.

“La racionalizacién de la intervencién del
Estado en nombre de un proyecto de moderniza-
cién™. En este marco, explica Lechner los pafses
latinoamericanos crean numerosos proyectos de
desarrollo socioeconémico.

Pronto, todas estas funciones y précticas de
coordinacién politica por parte del Estado se
encontrarfan en entredicho en América Latina y
Europa, al tiempo que se observa una creciente
demanda de intervencion estatal que provoca,
en palabras de Lechner, una sobrerregulacién
de la vida social, a la vez que el Estado se so-
brecarga de exigencias y demandas. “La con-
cepcién de una coordinacién integral o planifica-
cién global de la sociedad se desmorona a la
vez que surgen dudas acerca de la gobernabilidad
democrdtica” (p. 9. abril 1997).

Como consecuencia de estos problemas, la
coordinacién jerérquica del Estado comienza a
enfrentar diversos obstdculos. En primer lugar,
en la implementaciéon puesto que el Estado no
logra ejecutar adecuadamente los programas
politicos; segundo, los problemas de motiva-
cién, los ciudadanos se rehUsan a obedecer,
demandan autonomia o porque hay infereses
organizados con importante poder; tercero, los
problemas de conocimiento porque se eviden-
cia falta de informacién acerca de los contextos
y las dindmicas sociales y politicas, y por Ulti-
mo, problemas de complejidad a raiz de las
constantes transformaciones de la realidad so-
cial, que hacen que el instrumental politico re-
sulte deficiente. (Lechner, abril, 1997. p.10.)

Esta serie de dificultades con el paso del tiem-
po fueron mas frecuentes y dificiles de contro-

8 | LECHNER, Norbert. (1999) “Tres formas de coordinacion social”.
Revista de la CEPAL No 41. Abril 1997. México.

9 | Ibid.
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lar. Segn Lechner, a finales de la década de los
setenta y definitivamente con el colapso financie-
ro de 1982, se hace evidente en todo el mundo
el agotamiento del modelo estado-céntrico. En
este confexto surge la idea del neoliberalismo,
que responde a la decepcién generalizada de la
coordinacién politica del Estado denunciando los
efectos paradéjicos de la accién estatal, por pro-
vocar un bloqueo del desarrollo social en lugar
de fomentarlo. (Lechner, abril, 1997 p.11)

En consecuencia, el libre mercado globalizado
(neoliberalismo) se proclama como Gnico princi-
pio de coordinacién social, pero con efectos per-
versos para los ciudadanos més frégiles, para la
estructura social y por supuesto, para la politica y
demds niveles de la vida social. El neoliberalismo
trajo consigo desde su advenimiento pobreza,
desproteccién, abandono y exclusién, consecuen-
cias sociales que hoy en dia, siglo XXI perduran
con mayor frecuencia. Dichos efectos durante
décadas han motivado en diferentes rincones del
planeta importantes movilizaciones y protestas
contra este nuevo modelo de libre mercado
globalizado y sus efectos dafinos para la mayo-
ria de la poblacién mundial.

Estas manifestaciones sociales han posibilita-
do el surgimiento de nuevos actores cada vez mds
auténomos, con racionalidades especificas que
crean espacios y contextos distintos a los impues-
tos por el modelo del libre mercado globalizado.
Lo que genera un ambiente de complejidad e
incertidumbre, imposible de coordinar politica-
mente bajo una Unica estructura central de po-
der. En palabras de Lechner:

“Simulténeamente al avance de la moderniza-
cién y la consiguiente diversificacién de los acto-
res, potenciadas por la globalizacién, se
incrementan las demandas de coordinacién”.

(1997. p. 11)

Esta multiplicidad de nuevos actores con di-
versidad de intereses y especificidades, han cues-
tionado los postulados y efectos sociales del libre
mercado globalizado y el rol que éste le ha asig-
nado al Estado como dinamizador de las légicas
econdmicas, incluyendo (el public choice) y el in-
dividualismo radical como Unica conducta racio-
nal'®; revelan de esta manera, las limitaciones de
la coordinacién social a partir de las leyes del
mercado. Asi mismo, han logrado establecer nue-
vas reglas de convivencia social, de negociacién
y concertacion en medio de la pluralidad de iden-
tidades. En este sentido, dice Lechner:

“En todos los paises del mundo existe con
mayor o menor intensidad, una sociedad civil
fortalecida y altamente diversificada. La situacién
se caracteriza por una creciente complejidad so-
cial que obliga a lentos y complicados procesos
de negociacién y concertaciéon” (1997. p. 12)

Implicitamente, lo que demuestran estas nue-
vas manifestaciones sociales disidentes y que han
resistido los efectos perversos del libre mercado
globalizado, es la necesidad de volver a esos es-
pacios politicos de formulacién de consensos y
acuerdos sectoriales que se habian perdido a
causa de las légicas impuestas por el mercado,
para mitigar los complejos procesos de negocia-
cién que frae consigo una sociedad policéntrica,
plural y diversa. Para Lechner:

“América Latina, en poco mds de una década
pasé del descubrimiento del mercado al
redescubrimiento del Estado” (1997. p. 15).

De tal manera, se advierte en este sentido la
necesidad de lo estatal e institucional, pero ahora
bajo un cardcter de complejidad, no sélo por el
alto nimero de nuevos actores que infervienen en
asuntos sociales y politicos, sino por la capaci-
dad que poseen estos de reflexién, critica, movili-

10 LECHNER, Norbert. “Tres formas de coordinacion social”. Revista
de la CEPAL No 41. Abril 1997. México.
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zacién y resistencia frente a las medidas impues-
tas por las leyes del mercado y la ausencia de
una coordinacién politica.

La anterior situacién supone la necesidad de
establecer canales de deliberacién y concertacion,
en primer lugar, con el Estado, de cara a fortale-
cer su funcionalidad como ente de control politi-
co y en segundo término, con la diversidad de
redes de comercio y de mercados, con el fin de
humanizar el desbordante auge del proyecto in-
dividualista, materialista, utilitarista y de compe-
tencia econémica en el planeta. En términos ge-
nerales, se frata de establecer un proceso dialéc-
tico entre el poder social, representado en los
nuevos actores organizados y los movimientos
sociales disidentes; el poder estatal y su diversi-
dad de representantes y los entes econémicos.
Esto configuraria una nueva forma de percibir y
configurar lo publico / politico desde la perspec-
tiva de la pluralidad.

En consecuencia, el aparato estatal e
institucional y los procesos politicos e incluso eco-
némicos que surjan en medio de estas dindmi-
cas, deben establecer un proceso dialdgico con
las demandas de estos nuevos actores sociales,
espacios, realidades y contextos socioculturales.
En términos generales, se requiere de una pro-
funda transformacién de lo estatal, institucional,
lo politico y lo pUblico para abordar la compleii-
dad social del siglo XXI.

En las sociedades postindustriales, tipificadas
por un alto nivel de divisién de trabajo y diferen-
ciacién funcional, la complejidad social se mani-
fiesta como la variedad y discontinuidad semdn-
tica de los lenguajes, entendimientos, técnicas y
valores que se utilizan dentro de cada subsistema
y sus diferenciaciones ulteriores. Todo subsistema
tiende a buscar una especializacién y a operar
sobre la base de cédigos funcionales distintos y
auténomos. Junto con la tendencia a la autono-
mia de los cédigos funcionales existen fenéme-
nos de interdependencia creciente entre los diver-
sos sistemas. La interdependencia entre los diver-
sos sistemas revela una actividad difusa y
policéntrica con una tendencia caracteristica ha-

cia la ruptura de las estructuras jerdrquicas. (Danilo
Zolo, 1994. p4g. 20-21)"

Nuevas identidades y su relacién
con lo politico

Lo politico ha estado estrechamente relacio-
nado con el aparato estatal y sus instituciones,
dicha visién es una lectura miope frente a lo que
significa lo politico, por lo menos desde una lec-
tura filoséfica. Ofrecer un concepto de lo politico
distinto al tradicional obliga a explorar en detalle
las practicas humanas que acontecen fuera de los
limites del aparato estatal y del mercado. Por lo
tanto, se trata de entender que los nuevos actores
que han surgido desde el dmbito de lo comunita-
rio y local posicionando en lo piblico: protestas,
criticas, demandas y propuestas frente a diversos
temas de interés colectivo, son un poder social, lo
que refiere un nuevo concepto de politico.

El poder social que se representa en las diver-
sas formas de organizacién y movilizacién deter-
minan de alguna manera, en palabras de Castells,
el principio de configuracién de nuevas identida-
des'? en medio de un mundo que intenta
homogenizar la vida humana bajo las 1égicas del
libre mercado. Estas dindmicas obedecen estric-
tamente al proceso de diferenciacién social y fun-
cional propuesto por Lechner, que ha acontecido
en las Ultimas décadas en el mundo evidenciado
la ruptura de la estructura social a escala
planetaria.

El surgimiento de estas energias y expresiones
sociales que implicitamente refieren un nuevo

11 | ZOLO, Danilo. (1994) Democracia y Complejidad. Un enfoque
realista. Nueva Vison. Buenos Aires.

12 | CASTELS, Manuel. (1999) El poder de la identidad. Paraisos
comunales: La identidad y sentido en la sociedad Red. Buenos
Aires. Siglo XXI, editores.
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El poder social que se representa en las diversas
formas de organizacién y movilizacién determinan

de alguna manera, en palabras de Castells,

el principio de configuracién de nuevas identidades

concepto de poder (no estatal, ni del mercado)
supone otra idea de la nocién de lo politico y por
ende de configuracion de lo publico, al respecto
Gamble (citado en Navarro) afirma que:

“Lo politico actualmente se define de forma
que puede abarcar otras dreas de la vida social
tales como género, la etnia, o la clase. La politi-
ca ya como un aspecto de las relaciones socia-
les, que como una actividad que tiene lugar en
las instituciones de la administracién publica. Ya
lo politico ejercido Unicamente desde el espacio
del Estado ha perneado a la sociedad civil”

(Gamble citado en Navarro.2001. 32- 33)

En este sentido, segin Maldonado, estamos
ante el enfoque de lo politico denominado en la
Grecia antigua como politeia, “la politica vista
como una cosmovisién que implica al mismo tiem-
po aspectos, temas, problemas, dimensiones so-
ciolégicas, administrativas, éticas, filoséficas, eco-
némicas, educativas, religiosas, cientificas, estéti-
cas y otras. Se trata de la politica que gira no en
torno al Estado, sino a la construccién de un mun-

do comin para todos”. (2003. p. 2)

Esta nocién de lo politico (politeia) en las so-
ciedades contempordneas se ha manifestado por
la creciente proliferacién de nuevos actores so-
ciales que se congregan en grupos diferenciales
cada uno con sus lenguajes, cédigos, valores,
necesidades y racionalidades especificas que
deambulan por la sociedad, con un importante
poder de influencia, movilizacién y respuesta frente
a todo aquello que genera exclusién o atenta
contra la dignidad y la vida. Dicha situacién
complejiza la existencia en sociedad y obliga a
ver lo politico ahora en el centro de las relaciones
sociales y en aquellos asuntos, procesos y practi-

cas que la sociedad determine pertinentes para
construir mundos comunes.

En términos generales, lo politico reside en el
poder de lo social representado en las diversas
manifestaciones organizativas o movimientos so-
ciales, los cuales ya no se cohesionan y constru-
yen comunidad desde lo jerdrquico; es decir, por
cuenta de una racional legal propia del Estado
de derecho; ahora, estas nuevas energias son una
forma de poder que acontece desde lo social y
que establecen una horizontalidad con los dife-
rentes actores politicos y econémicos. Son nuevas
identidades que se construyen desde lo que Ma-
nuel Castells llama: “identidades de resistencia y
de proyecto.”

“Identidad de resistencia: generada por
aquellos actores que se encuentran en posiciones
devaluadas o estigmatizadas por la légica de la
dominacién, por lo que construyen trincheras de
resistencia y supervivencia basdndose en princi-
pios diferentes u opuestos a los que impregnan
las instituciones de la sociedad.'”

“Identidad proyecto: Cuando los actores
sociales basdndose en los materiales culturales de
que disponen, consfruyen una nueva identidad que

13 CASTELLS, Manuel. (1996) El poder de la identidad. Paraisos
comunales: identidad y sentido en la sociedad red.
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redefine su posicién en la sociedad vy, al hacerlo,
buscan la transformacién de toda la estructura
social.'”

La presencia de estas nuevas formas de cons-
truccién de identidad que denotan un ejercicio de
poder desde lo social, demandan del Estado y
del mercado un cambio radical en sus formas tra-
dicionales de proceder en medio de la globalidad.
Més ain, cuando estos sujetos se concentran en
grupos y establecen estructuras de accién para
influir directamente en la esfera de lo publico.

“Toda estructura de accién colectiva se erige
como sistema de poder. Esta estructura es fené-
meno, efecto y hecho de poder. En tanto construi-
do humano, la accién colectiva regula y crea po-
der para permitir a los hombres cooperar en las
empresas colectivas”. Michel Crozier. (Citado en

Navarro.2001. p. 27)

Para Foucault, estudiar el poder es establecer
cémo se determinan los procesos de
“subjetivaciéon” en la sociedad, a partir de los
modos de “obijetivacion” que transforman al indi-
viduo como sujeto. De tal forma, referirse al po-
der es preguntarse: écémo se ejerce? ¢De unas
personas sobre otras¢, es decir, que el poder es
ejercido de hombre a hombre en una relacién que
existe como acto. El poder es una fuerza que se
ejerce en la accién entre los cuerpos, de un cuer-
po a ofro y del cuerpo en si. De tal manera que la
accién es una condicién humana determinante de
un sujeto, en tanto configura relaciones de poder
que se erigen en la esfera social. En otras pala-

bras, el sujeto en la estructura social ejerce una
accién politica que configura relaciones de poder
en torno a una agregacién que legitima o repele
toda accién de poder que atente contra sus inte-
reses'”.

Es importante aclarar, que el concepto de lo
politico que inferesa resaltar se refiere exclusiva-
mente al proceso de construccién de poder me-
diante la cohesion social y la reproduccién colec-
tiva, es decir, lo que importa en este aspecto, es la
capacidad de movilizacién y agrupacién de los
individuos por medio del agenciamiento discursivo
revelador, accionario transformador y simbélico.
Lo politico se entiende como la capacidad
asociativa que se genera bajo necesidades e in-
tereses comunes construidos y no impuestos por el
poder del Estado o creados por las l6gicas del
mercado.

La capacidad de crear un discurso reveladory
motivar una accién transformadora son virtudes
humanas que, parafraseando a Hannah Arendt,
aunque no desde el plano de lo natural, son con-
diciones humanas que permiten relacionar al hu-
mano con el ofro humano. Por su parte, la virtud
humana de “la accién”, es una actividad “privati-
va” de los seres humanos, porque es la condicién
de la actividad politica que parte de la igualdad
de todos. Igualdad que paradéjicamente, consis-
te en que cada uno es diferente. Es decir, la igual-

14 | Ibid.

15 | FOUCAULT, Michel. (1991) El Sujeto y el Poder. Carpe Diem
Ediciones.
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dad del ser humano es la pluralidad, en ella la
accién comunicativa del ser humano se manifies-
ta y se concreta, el cardcter “procesal” de la ac-
cién se hace patente.

“La accién es a la vez la conditio sine quanon
y la conditio per quam de la vida politica”, es de-
cir, la accién es la condicién sin la cual no es po-
sible la vida politica, ella posibilita la vida de los
seres humanos en la comunidad, que desborda el
encerramiento del sujeto sobre si mismo y por esto
es politica; pero a la vez es “la condicién por la
cual”, o mediante la cual, la vida politica se mate-
rializa entre los hombres y esto lleva a ver la “ac-

cién” como la auto creadora de la vida politica”.1¢

Mediante la accién que realiza el sujeto se
revela como humano, y en esta revelaciéon se
manifiesta su cualidad de ser Unico, distinto. Pero
ala vez, se revela la igualdad de la condicién de
ser humano. De ahi, que, en el examen que rea-
liza Arendt de la condicién humana, segin su
consideracién los hombres pueden vivir sin labo-
rar, asf como pueden vivir sin aportar un vértice a
la naturaleza, ya que pueden obligar a que otros
hagan las cosas por ellos. Pero no pueden vivir
sin accién, nadie puede realizar la accién por otro.
Esta es la condicién que hace humano al huma-
no, que hace aparecer el humano ante los de-
mds, y sin ella, sencillamente no se es humano.

Considera Arendt que uno de los aportes del
mundo griego es que la politica se origina en el
actuar de manera grupal de los seres humanos, y
este actuar no sélo estd en relacion con lo publi-
co sino que lo constituye, es su matriz generativa
que hace posible el “espacio de aparicién”, el cual
es previo y condiciéon constituyente de cualquier
forma de gobierno. Asi como en general de lo
publico en donde se manifiesta el poder; y el
poder surge en donde la palabra se utiliza para
develar realidades y los actos no se prestan para
destruir y violentar sino para construir, hacer nue-
vas realidades mdas humanas.

En términos de Habermas, la palabra o el len-
guaije es lo que permite comprender los procesos
de accién que los individuos realizan al efectuar
un acto de habla.'” Este es un punto esencial a
resaltar, la importancia de la accién politica y el
discurso como condicién humana, ya que se po-
dria afirmar, que sin lo publico y sin el discurso el
humano no seria humano, es més, el espacio po-
litico, discursivo publico es el verdadero espacio
de humanizacién y de recreacion de la humani-
dad misma. Habermas concibe un sujeto que re-
conoce sus potencialidades y que sabe que ade-
mds de sus necesidades materiales tiene una vida
interna, al mismo tiempo que es capaz de reco-
nocer la existencia de otfros sujetos y de entrar en
un proceso de entendimiento con ellos, y que este
entendimiento que entable echa las bases de la
existencia en sociedad.

El sujeto de Habermas, no es un sujeto que se
queda pensando para si mismo, sino que es un
individuo que entra en contacto con ofros y que
mediante la préctica comunicativa tiene en sus
manos la posibilidad de cambiar por consenso
los bases de la sociedad en la que vive. Es un
sujeto dindmico que estd comprometido con su
entorno, que actla siempre por la bisqueda de
la verdad, que actban con libertad, y sobre todo
que asume una postura critica de su realidad. En
este sentido, el poder del sujeto radica en la ca-
pacidad de entrar en didlogo con los otros, cons-
truir consensos en espacios politicos /publicos y
transformar las dinédmicas circundantes de su exis-
tencia en sociedad.

Esta capacidad discursiva que denota poder
se asemeja al pensamiento humanizante de
Arendt, ya que la humanizacién se da en, pory
con el poder.

16 ARENDT, Hannah. (2001) La Condicién Humana. p 22.

17 | HABERMAS, Jurgen. (1988) Teoria de la accién comunicativa.
Taurus, Tomo |.

Facultad de Pregrado

103

DOIWY|0d



Polémica

o
N

“Este es el que posibilita y mantiene la esfera
publica, surge de la integracién, del actuar grupal
de los seres humanos y desaparece al disgregar-
se. De ahi que el poder es algo que jamds se rea-
liza plenamente, en él siempre hay una potenciali-
dad independiente de los factores y los medios
materiales, aun cuando el Unico factor material para
su existencia es el vivir unido del pueblo. Lo que
mantiene al pueblo unido después de que haya
pasado el fugaz momento de la accién (lo que hoy
dia llamamos organizacién) y lo que, al mismo tiem-
po, el pueblo mantiene vivo al permanecer unido
es el poder”.

El poder es un asunto humano basado en la
capacidad de accién y el discurso, por ello ilimi-
tado como ésta. Arendt establece una diferencia
entre poder, violencia y piensa que la violencia
estd en capacidad de destruir el poder pero no
de sustituirlo. Asi mismo, diferencia la fuerza del
poder, encontrando en la primera un don de la
naturaleza que el individuo no puede compartir
con otros. De ahi, que la calamidad de la accién
y del discurso se produce cuando la pluralidad
propia de la condicién humana se intenta supri-
mir, lo que equivale a suprimir lo publico situa-
cién que se presenta en el totalitarismo.

En la accién y en la capacidad de discurso el
hombre se posibilita cada vez més y se humaniza,
porque dichas virtudes son condiciones para que
éste actle politicamente, y a la vez mediante la
accién misma se recrea y se regenera la accién
llevando a la condicién humana a mdés y mejores
niveles de humanidad individual y social.

Entonces la condicién humana de la accién
junto con la racionalidad dialogante, constituyen
las virtudes humanas que configuran al individuo
en un sujefo politico, al tiempo que posibilita e
instituye lo pUblico; es decir, la vida politica de
los seres humanos en comunidad. Se es sujeto
politico y se instituye lo publico por estas condi-
ciones cuando el sujefo tiene la capacidad de
interactuar con otros y la naturaleza. Cuando se
reconocen las potencialidades y la capacidad de
rechazar lo que somos y se promueven nuevas
formas de existencia por medio de procesos de
entendimiento y de consenso.

Lo publico se configura cuando los sujetos se
apropian de los espacios democrdticos y cuando
se sabe que ademds de sus necesidades materia-
les y particulares existen otros con quienes puede
construir un bien y horizonte comin.

Robert Dahl expresa que: “Quien meramente
persigue su propio interés no puede ser un buen
ciudadano: Un buen ciudadano es el que en las
cuestiones publicas apunta siempre al bien comin”.
En este sentido un buen ciudadano esta para lo-
grar el bien de la polis. (Citado en Navarro. 2001
p. 22).

El sujeto politico al que se hace referencia, que
se apropia de los espacios publicos por el discur-
so revelador y la accién transformadora, se en-
tiende como una nueva de identidad; es decir,
“es una construccién de senfido atendiendo a un
atributo cultural, o a un conjunto relacionado de
atributos culturales, al que se le da prioridad sobre
el resto de las fuentes de sentido.” En este orden
de ideas, en el mundo contempordneo aconte-
cen diversas fuentes de sentido, de construccién
de identidad, como por ejemplo, el Estado y sus
instituciones que desde la perspectiva de Castells,
configura una “identidad legitimadora, introducida
por las instituciones dominantes de la sociedad para
extender y racionalizar su dominacién frente a los
actores sociales. Se acude a varias teorias del na-
cionalismo'®,

Por otro lado, tenemos como fuente de senti-
do, de construcciéon de identidad, el libre merca-
do globalizado, el cual inscribe al interior de la
sociedad una serie de discursos, patrones de com-

Castells, Manuel. (1996) El poder de la identidad. Paraisos
comunales: identidad y sentido en la sociedad red.
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En la accién y en la capacidad de discurso

el hombre se posibilita cada vez més y se humaniza,

porque dichas virtudes son condiciones para

que éste actie politicamente.

portamiento y estéticas impuestas por los hdbitos
de la oferta, la demanda y el consumo, acogi-
das por los individuos como formas racionales
de existencia y convivencia en sociedad.

Frente a estas fuentes de identidad (Estado y
libre mercado globalizado), las nuevos actores,
organizaciones y movilizaciones sociales que sur-
gen de lo comunitario y lo local corresponden a
los procesos de construccién de identidad de “re-
sistencia o proyecto”, tal y como lo expone
Castells. De alli la necesidad de entender estos
nuevos actores como otras formas de identidad
que surgen de procesos mds humanizados, sen-
sibles, criticos y propositivos frente a sus realida-
des, lo que se ha denomina sujetos politicos.

Hacia una reconfiguracién de lo publico/po-
litico desde la dindmicas sociales en las socieda-
des globalizadas

La condicién humana de la accién y el discur-
so que permiten que el hombre inferactte y pue-
da entrar en entendimiento con otros sujetos con
quienes se pueden construir consensos y bienes-
tar colectivo, entra en crisis en las sociedades con-
temporéneas por la racionalidad del libre mer-
cado (neoliberalismo) que en el siglo XXl se pro-
clama como Unico principio de coordinaciéon so-
cial, con consecuencias perversas para los ciuda-
danos mds frégiles, para la estructura social y,
por supuesto para lo publico / politico y demas
dmbitos de la vida social.

Este orden especifico que asumieron las so-
ciedades contempordneas, ademds de las
dislocaciones en la estructura social que se tradu-
cen en la ruptura de los espacios comunes, inscri-
bié en los sujetos una racionalidad instrumental,

individualista, egoista que hace que el individuo
actué de forma coherente con sus propias aspira-
ciones e intereses; es decir, los individuos tienen
claras sus necesidades y la importancia de éstas,
por lo que ordenan sus prioridades de acuerdo
con ellas y actdan en consecuencia.

Para Habermas, la existencia de este sujeto
“monolégico” imposibilita la accién comunicativa,
ya que no permite reconocer a otros y mucho
menos emprender un proceso dialdgico. En este
orden de ideas, este individuo es estdtico. Esto
significa para Habermas que al no reconocer a
los otros y al actuar solamente en busca de la
consecucion de sus fines, cancela las posibilida-
des de crear y recrear en la inferaccién dentro de
un contexto comunicativo la sociedad de la que

forma parte. (2001. p. 99)

Adicionalmente, la légica del libre mercado
globalizado ha deconstruido la idea y el valor
de lo piblico desde una perspectiva politica y
humana, en tanto que dichas prdcticas instituyen
en el conjunto de la sociedad criterios
individualistas. En consecuencia, esta nueva ra-
cionalidad ha configurado individuos universales
y totalizados que sélo adquiere su identidad como
ciudadanos por las leyes o normas que condicio-
nan sus comportamientos en la sociedad.

La pérdida de referentes sociales y politicos
claros que apunten hacia la construccién de un
futuro comUn y no disperso, es otra de las conse-
cuencias de la légica del libre mercado
globalizado, de tal manera que se hace apre-
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miante, lo que en palabras de Chantal Mouffe'?,
podriamos denominar la construccién de un “No-
sotros” como expresién de lo politico.

“Lo politico requiere que el individuo sea un
ser social que participe y se involucre en asuntos
publicos, un ser que no se determine y se interese
solo de sus necesidades particulares, sino que se
constituya como sujeto a través de una conciencia
de lo colectivo y el bien comdn”. “. (Chantal
Mouffe. P 181. Barcelona. 1999)

La construccién de una conciencia e identidad
comdn en medio de una racionalidad antropo-
centrica y un sistema de relaciones configurado
por las l6gicas del consumo, requiere de sujetos
que no se configuren solamente por una ley, sino
que se mantengan en constante accién y relacién
con su medio circundante.

“El sujeto ya no estd centralizado ni totalizado,
sino que se encuentra en una inferseccién de mul-
tiples posiciones subjetivas. En consecuencia nun-
ca hay una identidad definitivamente establecida,
sino siempre un cierto grado de apertura y de am-
bigiedad en la manera de articularse las diferentes
posiciones subjetivas. Lo que surge son perspecti-
vas complefamente nuevas para accién politica, que
ni el liberalismo, con su idea de que individuo solo
persigue su interés propio, ni el marxismo, con su
reduccién de todas las posiciones subjetivas a la
de clase no solo pueden aprobar, sino ni siquiera
imaginar”. Chantal (1999.p. 32.)

Ser sujeto significa en estas condiciones, la lu-
cidez critica del auto reconocimiento y valoracién
de estas realidades. Una orientacién armada de
herramientas de comprensién y transformacién en
esta cartografia diversa y contradictoria. Una ca-
pacidad de organizacién y movilizaciéon de los
deseos colectivos. Poner en juego la potencia de
la autonomia social. Se es sujeto siendo auténo-
mos; es decir, reapropiando los comunes expro-
piados por la légica individualista de las politicas
publicas que han dominado la esfera capitalista
en las Gltimas décadas, responsables de la des-
truccién de los valores de la comunidad y del de-
terioro progresivo de la vida publica, por la rup-
tura del vinculo social y la promocién del indivi-
duo que solo sabe cuidar su interés propio.

No se es sujeto politico, cuando se es visto por
parte de los poderes dominantes contempordneos
(Estado de derecho liberal y el mercado) como
un medio, més que como un fin en si mismo o
cuando es considerado como un simple estatus
legal y receptor pasivo de derechos y deberes y
consumista que goza de proteccién de ley como
el caso colombiano.

Las leyes o reglas no determinan comporta-
mientos sino condiciones para hacer aceptado en
la eleccién de comportamientos. Al respecto
Oakeshott (citado en Chantal) asegura que los
participantes en una asociacién civil o “societas”
(Asociacion civil que designa una relacién formal

CHANTAL, Mouffe, (1999) El retorno de lo politico: Comunidad,
ciudadania, pluralismo democracia radical. Paidos. Barcelona.
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en términos de reglas), “estdn ligados por la auto-
ridad de las condiciones que especifican su pre-
ocupacién comin. Estas condiciones consisten en
una serie de reglas o de prescripciones al modo
de reglas que no especifican comportamientos,
sino condiciones para hacer aceptado en la elec-
cién de comportamientos”. (Chantal. 1999. p.
140.)

Se es un sujeto politico que aporta a la cons-
truccién de lo publico desde una perspectiva po-
litica cuando se reivindican y valoran las capaci-
dades colectivas, se construye bienestar social y
se realiza los deseos colectivos. Cuando el dis-
curso social se refiere a la accién humana y tiene
una intensién de crear formas especificas de uni-
dad e identidad colectiva entre intereses y objeti-
vos distintos.

De esta forma se crean relaciones més huma-
nas, pues la forma de cohesionar las diferencias
y particularidades se realiza con el compromiso
de cada individuo con intereses o ideales comu-
nes y no en términos técnicos, legales en donde
la relacion entre si consisten en el reconocimiento
de una autoridad y unas reglas que condicionan
la accién, como suele presentarse en las socie-
dades que se organizan y construyen ciudadania
bajo la l6gica del Estado de derecho vy el libera-
lismo econémico.

La vida politica concierne a la accién colecti-
va publica, es la creacién continua de unidad de
un publico, en términos humanos y fuera de la
racionalidad que enaltece el “yo” y sus particula-
ridades. Es la posibilidad de crear un “nosotros”
y una identidad colectiva en un contexto de plu-
ralidad de aspiraciones variadas y de intereses
en conflicto. Al respecto, Chantal afirma que:

“La ausencia de aspiraciones rivales y de inte-
reses en conflicto, es un tema que nunca enfra en
el dominio politico, porque no hace falta adoptar
una posicién politica”. Mouffe (1999.p. 77.
Paidos. Barcelona).

Desde la perspectiva de la pluralidad de inte-
rés que entran en conlflicto en un escenario de apa-
ricién, caracteristica predominante de lo publico
/ politico desde Arentd, podemos entender, que
lo pUblico acontece a partir de un ordenamiento
simbdlico de las relaciones sociales, cuando su
esencia se enmarca dentro del conjunto de
interacciones humanas que construyen
significancias y realidades especificas comunes a
partir de la pluralidad. En otras palabras, la
interaccién simbdlica se refiere a la capacidad
que tiene los individuos de crear un mundo de
aparicién comin (lo publico) por la identificacion
de necesidades e intereses colectivos (lo simbdli-
co) ?° y que se manifiestan e intervienen en los
asuntos humanos por sus formas de accién espe-
cificas, con el fin de transformar o develar nuevas
realidades o necesidades utilizando el poder del
discurso, la deliberacién, la negociacién y los
acuerdos (lo politico).

Las interacciones producen realidades socia-
les las cuales se dotan de significado cuando se
crean alrededor de intereses, necesidades, pro-
blemas, iniciativas, propuestas, proyectos y reali-
dades comunes, constituyendo asf el mundo sim-
bélico. Cuando esto sucede y se motiva una ac-
cién reveladora y tfransformadora que entra en
contacto con agentes del Estado, el mercado,
movimientos y organizaciones sociales y politicas
que se cohesionan alrededor de diversos temas
como por ejemplo, lo medio ambiental, derechos
humanos, contra la violencia, el desempleo, la
pobreza, la exclusién social y econémica, acon-
tece el mundo de aparicién o sea lo publico, y lo
politico surge en medio de las tensiones que se
generan al interior de esta pluralidad, pero sobre
la cual se es capaz de construir un mundo comun.

La autonomia social y la ciudadanizacién de
la politica se pueden definir como la conquista
de los espacios publicos y de participacién so-

Se entiende por lo simbdlico el tejido de significancias que las
personas aplican a sus experiencias colectivas y cuando estas
se construyen alrededor de sentires, interés, necesidades,
proyectos, propuestas, iniciativas o problemas comunes.
Significancias que se desarrollan a través de lo discursivo,
patrones definidos de comportamiento y accioén colectiva.
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cial. Como la presencia constante de movimien-
tos de resistencia civil que demandan el didlogo
entre los diferentes actores del Estado, el merca-
do y grupos sociales, esta es la via para que se
construya un verdadero sistema democrético.

(Griselda, citada en Navarro. 1999. p. 115).

Es el rechazo a la brutalidad del mercado y
ejercicio institucional de la fuerza sobre los cuer-
pos vivientes, a la obligaciéon de someterse a un
orden especifico que perjudica a los més débiles,
a la discriminacién social y exclusion. En términos
generales, la interaccién simbélica que se mani-
fiesta en las dindmica sociales, organizaciones y
movimientos son una accién politica concreta que
motiva lo publico / politico, porque es la puesta
en marcha de una multiplicidad de fuerzas consti-
tuyentes colectivas o nuevas identidades de “resis-
tencia o de proyecto”, cooperativas y sociales que
se alejan de las fuentes de sentido del Estado y
del mercado, asumiendo una posicién disidente
frente a lo dominante y colocando en el universo
de lo comdn nuevas realidades, exigiendo de esta
manera, un ejercicio dialéctico entre los diferentes
actores sociales, politicos y econémicos.

“Mi accién (y no mi ser) es aquello por lo que
me presento como sujeto politico, ciudadano, aque-
llo por lo que puedo parecer tal, tanto a mis ojos
como a los ojos de otros. La subjetivacién politica
experimentada en el espacio publico, fuera de toda
filiacién y pertenencia, me hace reconocerme como
el agente de mis actos en el seno de las relaciones
antagdnicas. Un sujeto politico es el actor revelan-
do en la accién y la palabra pablicas su singulari-
dad a los ofros, sobre una escena de aparicién.”
(Tassin. 1996. p. 57)

Conclusiones

La globalizacién de un sistema de libre
mercado caracterizado por un proceso de
exclusion / destruccién, que afecta tanto a
los seres humanos como a la naturaleza y
que somete toda realidad a su légica, ha
generado importantes trasformaciones en
la estructura social, en primer lugar, encon-
tramos la ruptura de todas aquellas practi-
cas de organizacién de lo social desde lo

jerdrquico y en segundo término, eviden-
ciamos el posicionamiento del “Yo” eco-
némico sobre lo colectivo social; estas mu-
taciones han provocado el rompimiento del
vinculo social, por ende la ausencia de lo
publico como escenario de encuentro, de
interacciones, fensiones, disensos y consen-
sos, asf como el declive del sujeto politico y
el surgimiento del individuo racional legal.

En términos generales, se ha estableci-
do un régimen egoista, materialistas,
utilitaristas y de competencia que no da
cabida a lo politico y lo humano, lo cual
ha redefinido las formas cldsicas de enten-
der el Estado, lo politico y lo publico.

A partir de los afos ochenta entra en
crisis el Estado Keynesiano; es decir, el Es-
tado interventor, segun los defensores del
libre mercado, quienes finalizando los afos
setenta utilizaron como estrategia el des-
prestigio del Estado como Unica instancia
de coordinacién de lo social e instalan los
procesos del libre mercado (neoliberalismo)
hoy globalizado. Como consecuencia de
este proceso el Estado clésico pasa a ser
un nodo mds dentro de la gran red de flu-
jos econémicos, financieros y comerciales?’,
facilitando por cuenta de la racionalidad
legal la movilidad del mercado, la libre
competencia y las dindmicas del comercio
mundial.

“Los casos exitosos de liberacion eco-
nédmica no descansan sobre un
desmantelamiento estatal, sino, muy por el

CASTELLAS, Manuel. (1999, mayo- agosto), “Globalizacion,
souedadl\P/ politica en la era de [a informacién”, en Analisis
s}

Politico. 37, pp. 3-16.
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En términos generales, se ha establecido un régimen
egoista, materialistas, utilitaristas y de competencia
que no da cabida a lo politico y lo humano.

contrario, presuponen una fuerte interven-
cién del Estado. Pero ya no se trata del
anterior modelo estatal; en mayor o me-
nor medida tiene lugar una reforma del
Estado sobre la base de reducir las em-
presas pUblicas, reorientar las politicas so-
ciales, descentralizar y desburocratizar al
aparato estatal, racionalizar la gestién po-
blica y una reglamentacién frondosa, en
fin incrementar la eficacia econémica de
la accién estatal.”??

Respecto a lo politico, éste ha desapa-
recido por lo menos desde el criterio de lo
colectivo, porque se ha posicionado lo pri-
vado, lo particular, lo intimo. En el mundo
de hoy, lo publico como lo comin se pue-
de entender como la virtud de poseer li-
bertades, derechos y deberes. Desde la
perspectiva del mercado, lo pUblico como
la capacidad de consumo y de competen-
cia.

Sin embargo, a la par de estas trans-
formaciones la misma complejidad social
demanda otras funcionalidades al Estado,
otras redefiniciones de lo politico y nuevas
formas de configurar lo piblico. Referen-
te a lo social, han surgido nuevos actores
o fuentes de sentido, entendido como iden-
tidades desde los dmbitos de lo comunita-
rio y lo local, que han asumida una posi-
cién disidente y critica frente al aparato es-
tatal y las légicas del libre mercado, lo-
grando construir por fuera de estos siste-
mas de dominacién, otras formas de vida
que rebasan el imperio de la ley propio
del Estado de derecho y el sistema
plutocrdtico impuesto por lo econémico.

22

Estas nuevas energias se han logran or-
ganizar desde lo local y fraen consigo nue-
vas formas de interaccién, discursos, len-
guajes, significancias acerca de la vida y
del mundo, acciones y propuestas, pero
también otras realidades y problemas.
Muchas de estas nuevas identidades han
asumido un papel activo frente a la socie-
dad que les toco vivir. Es alli, desde donde
se estd proponiendo otfras formas de exis-
tencia a partir del acercamiento y la re-
flexién de sus realidades cotidianas, pro-
blemas sociales y mundiales.

Con relacion al Estado y sus institucio-
nes se demanda por parte de estos nuevos
actores que se acerquen mds a las realida-
des cofidianas que acontecen en su alre-
dedor, a las problemdticas sociales, en tér-
minos generales, que abran espacios de
encuentro, deliberacién social, didlogo y
negociacién entre la sociedad y los servi-
dores publicos que dinamizan el Estado.

Estas demandas que surgen de lo so-
cial han dado pie a una nueva forma del
quehacer politico, toda vez que ahora lo

LECHNER, Norbert. (1995) “La Politica ya no es lo que fue”.

Nueva socledad 144. México.
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politico ya no solamente se refiere a los
asuntos propios de las politicas publicas,
lo administrativo y lo legal, sino que ahora
lo politico es entendido como un asunto
integral donde la diversidad, la pluralidad,
el conflicto, el disenso, el consenso, el sen-
tido colectivo, la organizacién, movilizacién
y manifestacién social, la capacidad critica
propositiva de los sujetos, la relacion direc-
ta con los asuntos humanos y medio am-
bientales, son criterios instituyentes de un
nuevo concepto de lo politico que enaltece
la vida y todas aquellas decisiones publi-
cas que la protejan y la recrean.

Respecto a lo publico, las nuevas iden-
tidades que han aparecido en lo social su-
gieren la necesidad de estructurar una vi-
sién multidimensional de su forma de con-
figuracién. Dicha visiéon desborda la idea
clasica de entender que lo publico solo
acontece en los asuntos propios y caracte-
risticas del Estado, el reto que nos plantea
las complejas dindmicas sociales del siglo
XXI, es entender lo pUblico desde una pers-
pectiva integral que estd en constante cons-
truccién, que se instituye a través de las di-
versas formas de interaccién simbélica en-
tre los individuos alrededor de sentires, de-
seos, necesidades e intereses colectivos, asf
como también las relaciones que se tejen
entre el poder social, estatal y econémico,
es decir lo publico se configura hoy en dia
por el ordenamiento simbélico de las rela-

ciones sociales que denotan un significado
para el conjunto de la sociedad.

La coordinacién del Estado suele gene-
rar ordenamiento y cohesién social median-
te las leyes y normas, por su parte la socie-
dad del libre mercado moviliza a los indi-
viduos de acuerdo con los intereses y nece-
sidades de consumo particular; mientras que
la interaccién simbdlica se refiere a un or-
denamiento de los individuos alrededor de
interés y necesidades comunes que surgen
de procesos sociales especificos cotidianos
y de la relacién que tienen los individuos
en sus contextos y problemdticas cercanas
locales.

Esta nueva forma de ordenamiento so-
cial redefine el concepto de lo piblico/po-
litico, porque estd permitiendo la creacion
de nuevas estrategias de configuracién de
identidad, como por ejemplo de “proyecto
o de resistencia”, que inciden en los asun-
tos humanos con el posicionamiento de dis-
cursos reveladores y acciones transforma-
dores que se materializan en organizacio-
nes o movimientos sociales; de allf su ca-
racter de sujetos politicos que motivan y
crean nuevos escenarios de encuentro, did-
logo y consenso entre los diversos actores
sociales, agentes del Estado y del sistema
econdmico dominante, definiendo de esta
manera, la nocién de la pluralidad como
caracteristica constitutiva de lo publico/po-
litico; oportunidad que surge de las com-
plejas dindmicas sociales para aprender a
construir un mundo comdn, un NOSO-

TROS.

REVISTA POLEMICA - ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP



BIBLIOGRAFIA

ARENDT, Hannah. La Condicién Humana. 2001.
BEDOYA URIBE, Alejandro. La teoria de la accién colectiva y el andlisis sociolégico de los

movimientos sociales en América Latina. Diferencias en tres tedricos contempordneos (Elster, Gidens
y Croizer). Revista Ciencias humanas. Universidad tecnolégica de Pereira. Afio 3, No 10, Noviem-

bre de 1996.

BOBBIO, Norberto. (1986) El futuro de la democracia. Fondo de Cultura Econémica. FCE.
México.

CASTELLS, Manuel. (1999, mayo- agosto), “Globalizacién, sociedad y politica en la era de la
informacién”, en Andlisis Politico. No 37, pp. 3-16.

(1999) “La era de la informacién, economia, sociedad y cultura”. Volumen No 1. La
sociedad red. Buenos Aires. Siglo XXI, editores.

——(1999) La era de la informacién, economia, sociedad y cultura”. Volumen No 2. El
poder de la identidad. Buenos Aires. Siglo XXI editores.

CASTORIADIS, Cornelius. (1998) El Ascenso de la insignificancia. Ediciones Frénesis — Cétedra
Universitat de Valencia.1998.

FOUCOULT, Michel. (1991) El Sujeto y el Poder. Carpe Diem Ediciones. 1991.
LECHNER, Norbert. (1995) La politica yo no es lo que fue. Revista Nueva sociedad. No 144,

MOUFFE, Chantal. (1999) El retorno de lo politico: Comunidad, ciudadania, pluralismo demo-
cracia radical. Paidos. Barcelona.

ZIBECHI, Raul. Dispersar el poder. Los movimientos sociales como poderes anti estatales. Edi-
ciones Desde Abajo. Bogotd D.C. Colombia.

Facultad de Pregrado

111

DOIWY|0d



112

“Estado, democracia, poder
y administracién publica
2Conquistas exclusivas

de la cultura occidental2”.

Pablo Guadarrama Gonzélez*

TIRH AL

=y
i -3“5

REVISTA POLEMICA - ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP



“ESTADO, DEMOCRACIA, PODER
Y ADMINISTRACION PUBLICA
5CONQUISTAS EXCLUSIVAS

DE LA CULTURA OCCIDENTAL?2".

Los pueblos originarios de América, en parti-
cular los andinos —al igual que numerosas cultu-
ras anteriores o al margen de la occidental, como
en el Antiguo Oriente, es decir, China, Indig,
Egipto, Babilonia, etc., mucho antes que flore-
ciera la cultura grecolatina - desarrollaron dife-
rentes formas de Estado, del mismo modo que
practicaban, y aun practican, numerosas formas
de vida democrética, de participacién ciudada-
na y de administracién piblica, como expresio-
nes de diversas formas de poder, realmente en-
vidiables.

Nadie duda que tanto en aquellas civilizacio-
nes anfiguas, del mismo modo que en los impe-
rios aztecas, mayas e incas se constituyeron, a
partir de su extraordinario poder militar y politi-
co, formas de Estado teocrdticos con un control
impresionante en cuanto a la obtencién de tribu-
tos, fuerza de trabajo, esclavos, reclutas para sus
ejércitos, efc., ademds del mejor aprovechamiento
de sus vias de comunicacién, recursos energéti-
cos y naturales, fuentes de alimentacién, vivien-
das, administracién urbana, construccién y con-
trol de monumentales edificaciones, algunas de
las cuales hoy se mantienen como incuestionables
testimonios de su poder, y que obligaban a or-
ganizar un detallado control administrativo, ya
que de lo contrario aquel extraordinario poder
militar, econémico y social, pero en especial ideo-
l6gico, podria verse en peligro.

Algunos podrian objetar que aquello no era
propiamente administracion publica, a partir del
controvertible criterio de que para que exista lo
pUblico este tiene que diferenciarse de la propie-
dad privada. En primer lugar, por supuesto, todo
dependerd de lo que se entienda por poder pu-

blico. Pues si se atiende a la etimologia latina de
publicus, como lo que tiene que ver con todo lo
comun al pueblo, independientemente de que
exista o no la propiedad privada sobre determi-
nados bienes los propios poseedores de los mis-
mos de una forma u otra también se ven implica-
dos de algtn modo con la esfera de lo publico.
En segundo lugar, es un hecho reconocido que
tanto en aquellas antiguas civilizaciones orienta-
les como en las precolombinas, con independen-
cia del cardcter teocrdtico de los monarcas que
encarnaba el poder del Estado y la forma de
esclavitud generalizada, diferente a la del mundo
grecolatino, que condujo a Marx a denominar a
esta forma como modo de produccién asidtico,
existieron también diversas formas de propiedad
privada. Por tanto no resulta sostenible tampoco,
si nos tuviésemos exclusivamente a ese criterio ex-
cluyente de admitir lo publico solo diferenciado
para el mundo occidental, que deba excluirse la
existencia de administracién publica en las civili-
zaciones al margen de la cultura occidental.

Si se entiende la administracién publica como
la actividad encaminada a la organizacion de las
diferentes actividades econémicas, politicas, so-
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Se llegé a destacar las formas organizativas
de administracién publica de los gobiernos
de aztecas y mayas, que posibilitaban
estructuras organizativas

muy bien controladas.

ciales, culturales, militares, etc., en un Estado no
puede dudarse que la misma existié en todas
aquellas civilizaciones florecientes del Oriente an-
tiguo anteriores (Fernandez, 2008) o al margen
de la cultura occidental.

En las culturas originarias de América se
desarrollaron elaboradas concepciones huma-
nistas (Guadarrama, 2002) sobre la justicia, la
honradez, el respeto a la vida, a los bienes aje-
nos, asi como instituciones pUblicas y de gobier-
no que llegaron a impresionar profundamente a
los conquistadores europeos y coadyuvaron al
nacimiento de la leyenda sobre el carécter utépi-
co de aquellos pueblos.

No fue simple contingencia que el “Nuevo
Mundo” inspirara a Tomds Moro, a Miguel de
Montaigne y a tantos otros pensadores europeos
de aquella época. Segin Alfonso Reyes esta Amé-
rica, antes de ser descubierta, fue sofada, de la
misma forma que hoy en dia estimula los suefios
de muchos hombres de buena voluntad que con-
tinGan la empresa  de dignificacién del hombre
latinoamericano.

América fue cuna de utopia (Cerutti, 1989),
porque era la utopia misma para aquellos em-
prendedores hombres (Ainsa, 1990), que se
enrolaban en la invasién de prometedoras tierras
y abandonaban sus respectivos paises saturados
por la recién engendrada violencia que fraia
aparejada la acumulacién originaria del codi-
cioso capitalismo (Mayer, 1991).

Acaso no indica el grado de participacién ciu-
dadana y de administraciéon publica la significa-
tiva anécdota narrada por el dominico Bartolomé
de las Casas, ~defensor de los derechos de los
aborigenes, pero no igualmente de los esclavos
africanos™ cuando presenté a un cacique indige-
na ante las cortes reales en Madrid con el objeti-
vo de que en la metrépoli comprobaran que eran
seres racionales y gentiles. Al concluir la presenta-
ciéon, el cacique le pregunté a Las Casas de qué
forma los espafioles elegian al sustituto del mo-
narca cuando este fallecia.

Algo perplejo y sin entender tal vez bien en
lengua néhuatl el verbo elegir, el fraile le respon-
dié que por ley natural y divina, el rey fallecido
debia ser reemplazado por su primogénito va-
réon. El cacique entonces le comenté cémo ellos
procedian en ese caso. Segun su relato, ellos re-
unian a todos los miembros de su pueblo, y por
aprobacién colectiva seleccionaban al més fuer-
te, capaz, inteligente, honrado, etc., y ese debia
ser el nuevo jefe, sin importar su grado de paren-
tesco con el anterior.

Sin embargo, algunos todavia se cuestionan
si eran o no democrdticas y siguen siendo las for-
mas de Estado, gobierno, poder y administra-
cién publica de estos pueblos originarios de
América, como las de otros continentes, pues
objetan que no parten de las ideas de Platén,
Aristoteles y mucho menos de Locke, Montesquieu,
Rousseau o Rolls.

Algunos cronistas més objetivos reconocieron
la grandeza y el poder de aquellos Estados y cul-
turas, su sentido de trascendencia, y elogiaron sus
formas de organizacién politica y social como el
caso de jesuita José de Acosta cuando llegé a
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considerar que las formas de gobiernos a las
que denominé republica de los incas, superaba
en muchos aspectos de las formas de gobierno a
los de los europeos.

Se llegd a destacar las formas organizativas
de administracién publica de los gobiernos de
aztecas y mayas que posibilitaban estructuras
organizativas muy bien controladas que impedian
la corrupcién, tan comin entre los europeos, ya
desde entonces.

Los cronistas mds objetivos y honestos elogia-
ron los métodos de seleccién de los sucesores de
los reyes con métodos mucho mdas democréticos
que los estipulados por las monarquias europeas.
Un ndmero significativo de estos pueblos no
seleccionaban automdticamente al primogénito
varén como sucesor del rey, sino que entre el
conjunto de hermanos, como hacian aztecas e
incas, seleccionaban al que tenia mdés méritos y
fuese considerado el mds apropiado. Incluso
podia llegarse a seleccionar hasta a un sobrino u
ofro pariente con las debidas condiciones para
suceder al monarca.

Diego Durdn, en su Historia de las Indias de
Nueva Esparia e islas de Tierra Firme, cuenta como
se produjo la sucesién del rey de Texcoco,
Nezahualpilli, en la que Moctehuzoma sugirié a
uno entre los cinco hijos de aquel, pero tuvo en
consideracién el consenso de los demds que par-
ticipaban en aquel consejo de nominacién de
candidatos, dirfamos hoy: “Visto su buen come-
dimiento, les rogd que eligiesen al principe
Quetzalacxoyatl, a quien él era muy aficionado,
proponiéndoles sus muchas virtudes y noblezas.
Ellos se lo prometieron asi de elegir, porque ellos
tenfan también su determinacién y voluntad. Con
esta deferminacién se fueron a Tezcuco y en su
consejo junta propusieron a todo el consejo la
voluntad de Moctecuhzoma y, viniendo todos en
ello, enviaron a llamar a todos los sefores de su
seforio, sujetos a la corona real de Tezcuco, para

(Baudot,

que se hallasen a la nueva eleccién

1983: 327).

Llama poderosamente la atencién que este
cronista denominase como republica, en su tra-
duccién de aquellos coédices y leyendas
mexicanas, aquel acto de sucesién en el acto de
coronacién del nuevo rey: “Donde un mexicano
de los més principales sefiores él hizo una larga y
retérica pldtica, conmenddndole las cosas del
gobierno y el cuidado de su repUblica habia de
tener y a que siguiese las pisadas de su padre, el
amor y la hermandad que con sus principales
habia de tener, para ser amado y obedecido de
ellos; la vigilancia en todas las cosas necesarias
a la repiblica, el cuidado de los vasallos y de los
pobres, huérfanos y viudas, viejos y viejas, enco-
menddndole sobre todo el culto divino, la reve-
rencia y honor que habia de tener a los sacerdo-
tes, encargdndoles las sementeras y labradores,
los montes, los valles, las fuentes, los rios, los
caminos... Finalmente, el encomenddndole todo
lo que un buen republicano debe tener, en que
no se le pase nada por alto, que no lo tenga
todo presente y proveido” (lbid).

No es una simple cuestién de denominacién
sino de criterios de este cronista en cuanto a que
aquella forma de Estado y gobierno, aunque no
dejase de ser una monarquia, posefa métodos
republicanos de eleccién y de gobernacién, como
puede apreciarse en este mismo relato en que se
hace referencia a tres elecciones posteriores que
se efectuaron para sustituir a hermanos muertos
en el trono, segln se narra: “porque en aquel
tiempo hereddbanse los hermanos hijos del rey,
unos a ofros, -aunque de lo que de esta historia
he notado, ni habia referencia, ni sucesién, sino
que sélo aquellos que los electores escogian, como
fuese hijo o hermano del que moria, o sobrino o
primo en segundo grado, y este orden me parece
que llevan entodas sus elecciones- y asf creo que
muchos de los que claman y piden venirles por
herencia los sefores, porque en su infidelidad sus
padres fueron reyes y sefiores. Entiendo no piden
justicia, porque en su ley antigua mds eran
elecciones, en todo género de sefiores, que no

herencias ni sucesiones (Baudot, 1983 :328-329).
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Algo similar sucedia entre los incas, lo cual
indica que sus concepciones de diferenciacién
social no radicaban tanto en procedimientos de
descendencia o ascendencia como de inteligen-
cia y virtudes, asi como de valentia y fortaleza
fisica que también para las elecciones de los je-
fes militares de sus tropas eran tomados en consi-
deracién. Nadie puede dudar que los métodos
de seleccion de funcionarios, militares e, incluso,
de los sucesores de los propios emperadores en-
tre aztecas e incas eran mucho mds democrdticos
que los empleados en la Europa de aquella
época.

Tlamaltines y amautas, en el caso de aztecas
e incas, pero también sabios y sacerdotes de otras
de aquellas culturas dominadas, eran seleccio-
nados por su sabiduria. Sin duda, ellos contri-
buian con sus reflexiones teolégicas y politicas a
fundamentar las bases éticas y juridicas -que in-
cluso algunos investigadores llegan a considerar
como filoséficas y otros como prefiloséficas de
aquellos poderosos imperios que estaban con-
formados por pueblos de diferentes niveles de
desarrollo socioeconémico, tecnolégico y cultu-
ral, con distintas concepciones religiosas, efc. Este
factor les obligaba a una elaboracién concep-
tual de cierta envergadura, que les sirviese para
justificar sus propias guerras de conquistas y sus
procesos colonizadores, del mismo modo que
espafoles y europeos en general se construfan
los suyos.

Es significativo que a pesar de ser la sociedad
incaica profundamente jerarquizada desde una
élite militar gobernante hasta los distintos tipos de
esclavitud, como el caso de los yanaconas, algo
la distinguia: era la posibilidad de ascensién en
la escala social, que permitia ocupar altos cargos
de direcciéon administrativa a algunos que no
pertenecian por nacimiento a la élite burocrdtico-
militar. Esto constituye una nueva evidencia: estos
pueblos posefan procedimientos mds justos y
democrdticos que los imperantes en la mayor
parte de la Europa colonizadora.

Ha sido nota comin que los pueblos conquis-
tadores consideren como superior vy civilizado a
lo propio en detrimento de los demds, a quienes

consideran incapaces de sobrevivir sin su “cola-
boracién civilizatoria”. La condicién de bdarbaro,
por lo regular, ha sido utilizada para justificar
empresas mucho mas bdarbaras que las desarro-
lladas por las culturas dominadas.

Resulta muy légico que se efectien juicios com-
parativos sobre los grados de civilizacién a partir
de criterios preestablecidos en torno a lo que debe
ser considerado superior e inferior. Nadie puede
dudar que existen criterios objetivos y subjetivos
para la medicién de determinados pardmetros de
desarrollo en toda época, como el nivel tecnolé-
gico, condiciones sociales de vida, alimentacién,
salud, vivienda, comunicacién, educacién, etc. Por
esta razén, en el caso de los incas puede resultar
algo contradictoria la reflexién siguiente: “Muy
atrasados en algunos aspectos, muy avanzados
en otros, los peruanos escapan a toda clasifica-
cién; tienen a la vez procedimientos técnicos muy
primitivos y ofros muy perfeccionados, tratan a los
hombres como un rebafio, pero saben recuperar
el mérito; hacen tambores con la piel de los
revoltosos, pero dejan en funciones a los enemi-
gos vencidos después de haberlos colmado de
presentes; ignoran la rueda pero representan bien
piezas de teatro, no saben escribir pero levantan
impecables estadisticas” (Baudin, 1978: 149).

Esta aparente paradoja solo reflejaba que no
se pueden medir los grados de progreso y de de-
sarrollo cultural simplemente utilizando los indices
acostumbrados hoy en dia en las encuestas de
Naciones Unidas o de ofras instituciones dedica-
das a esos estudios sobre el desarrollo, sin tomar
en consideracién otfros aspectos no menos
importantes.

Existen muchos pardmetros que pueden resul-
tar algo imprecisos y dificultan las clasificaciones
para medir los niveles de desarrollo sociocultural.
Los andlisis comparativos entre los imperios azte-
ca, maya e inca con los de otras partes del orbe
son de utilidad, aunque no son nunca suficientes
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porque ante todo se debe tomar en considera-
cién el grado de dominio que cada pueblo po-
see sobre sus condiciones de existencia en la re-
lacién hombre-naturaleza, el grado de perfec-
cionamiento de sus relaciones sociales, de sus for-
mas de Estado y gobierno, asi como sus formas
de poder y de administracién publica especial-
mente concebida para salvaguardar el medio
ambiente y lo que hoy denominamos un desa-
rrollo sostenible.

Las culturas amerindias poseian un pensamien-
to politico elaborado -aunque no se plasmase
en tratados especializados sobre el tema- que
les permitia estructurar normas de actuacién estatal
y gubernamental que llamaron la atencién a los
cronistas de Indias por su cardcter avanzado
incluso con elementos mucho mds democrdticos
que algunos de los invasores europeos. Sin
embargo, la visién eurocéntrica del pensamiento
politico no ha permitido que se tomen en
consideracién algunos de estos elementos crea-
dos por estos pueblos y valiosos para la cultura
universal. Tampoco ha sido lo comdn en el trata-
miento de valores extraidos de las culturas africa-
nas o asidticas, también colonizadas.

Las concepciones antropolégicas, éticas, po-
liticas y juridicas de los mayas, aztecas, incas,
chibchas, mapuches, guaranies, aymaras,
efc.,%aun cuando en algunas ocasiones tuviesen
expresiones en formas de mitos (Feij6, 1983)%,
relacionadas con la democracia y los derechos
humanos, tampoco deben ser ni subestimadas
ni sobreestimadas, sino simplemente justipreciadas
en su real dimensién y valores.

Asi, al analizar el orden juridico de los
chibchas, Armando SuescUn considera: “Era un

derecho no escrito, constituido por las institucio-
nes y normas de cardcter consuetudinario, ema-
nadas de una larga tradicién de costumbres y
comportamientos sociales autdctonos, que hacian
parte integral de la ética y de la religién, y que
habian demostrado ser eficaces para mantener
la convivencia de la sociedad y resolver sus con-
flictos. Tales normas eran de obligatorio cumpli-
miento para todos” (Suescin, 1998:103).

El hecho de que estuvieran o no recogidos en
cédigos escritos no le atribuye mayor valor a tales
instituciones y normas, pues no hay que olvidar
que en los pueblos originarios de América, como
en otras partes del mundo, la oralidad desempe-
fa un papel vital en la conservaciéon de todos sus
valores culturales, y los acuerdos orales poseen
significado y son dignos de respeto como los es-
critos.

Esta condicién de oralidad no posibilita en
modo alguno que sean fécilmente violadas tales
normas, como puede apreciarse ain hoy en dia
en las comunidades indigenas. Sin embargo, pa-
rece que, por el contrario, la cultura occidental
fundamenta todo su derecho en el culto a la escri-
tura. Es comdn considerar en el mundo occidental
que si algin acuerdo o norma no estd debida-
mente escrito, no posee valor legal ni reconoci-
miento, o lo que es lo mismo, prdcticamente no
existe.

Sin embargo, resulta comin que se violen ta-
les normas y leyes por parte de los defensores del
derecho escrito, que los de los pueblos origina-
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Las concepciones, prdcticas e instituciones
de contenido humanista y democrdtico
alcanzaron indudablemente un desarrollo
especial a partir del Renacimiento.

rios, los cuales por lo general respetan profunda-
mente el valor de la tradicién oral, que de algin
modo permed también a la cultura occidental y
aln en algunas partes y épocas recientes mantie-
ne su valor. Al respecto resulta muy ilustrativa la
anécdota de Garcia Mdarquez en su autobiogra-
fia, cuando hace referencia a la ocasién en que
acompafd a su madre a reclamar la herencia de
una finca ante un amigo de su abuelo. Fue sufi-
ciente que aquel reconociese que efectivamente
se trataba de la hija de su amigo fallecido, y sin
necesidad de ningin documento legal se la en-
trego.

Suescin sostiene también, que “en algunos sis-
temas de provisién de altos funcionarios, como el
Suamox, jefe supremo del Estado de Iraca, o de
los tibas o capitanes de los fybines, se encuentran
mecanismos de eleccién democrdtica en los cuales
participaban con su voto, en el primer caso,
determinados caciques de tribus importantes, y en
el segundo, toda la poblacién adulta, incluyendo
a las mujeres. La presencia de estos mecanismos
de eleccion en el Estado chibcha permite sefialar
en su interior algunos elementos de cardcter
democrdtico”(Suescin,1998:211).

Estas formas de busqueda de consenso entre
todos los miembros de la comunidad para tomar
una decisién, se mantienen en la mayor parte de
los pueblos indigenas y otros pueblos originarios
del mundo. Sin embargo, algunos, a partir del
culto a la individualidad, la personalidad y la ciu-
dadania desplegado por la modernidad, consi-

deran que tal dependencia de las decisiones co-
lectivas frena el desarrollo de la sociedad.

Por supuesto, muchos de los valores y signifi-
cados de estos pueblos chocaban abiertamente
con los de la cultura occidental conquistadora y
dominante, hasta el punto que las expresiones
autéctonas fueron aplastadas, pero aun asf han
subsistido a través de los siglos y se mantienen
vivas y florecientes en innumerables expresiones
intelectuales que revelan el lugar del ser humano
en el mundo y sus deberes y derechos en relacion
con la sociedad.

Al analizar la situacién actual sobre formas
gobierno, de vida democrdtica y administraciéon
publica en los pueblos aborigenes de México,
no aprendidas precisamente de los colonizadores
espanoles, sino que existian con anterioridad a la
conquista europea, Gerardo Pérez Viramontes
plantea: “En las comunidades indias, la partici-
pacién de todos los habitantes del pueblo en tra-
bajos de beneficio colectivo —el tequio— es una
tradicién que va pasando de generacién en ge-
neracién desde hace varios cientos de afos. Asi
mismo, a lo largo de su vida el joven, el sefior o
el anciano mixe, zapoteco o chinanteco, tiene que
asumir alguno de los cargos necesarios para el
desarrollo de la vida comunitaria —topil, policia,
mayordomo, miembro del consejo de ancianos,
etc.—. Las decisiones trascendentales para la vida
del pueblo son tomadas sobre la base del con-
senso comunitario, no sélo por mayoria de votos.
Las autoridades siguen siendo elegidas segun las
tradiciones de sus ancestros, con una fuerte con-
notacién de indole religiosa” (Pérez, 1998).

En relacién con el posible aporte de civi-
lizaciones al margen de la cultura occidental al
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tema de la democracia y los derechos humanos,
se debe observar el hecho de que independien-
temente que los distintos pueblos del mundo han
elaborado concepciones y criterios éticos, politi-
cos, juridicos, religiosos, efc., particulares y espe-
cificos, es evidente la existencia de componentes
comunes al acervo universal de la cultura y la
humanidad, por lo que es posible encontrar mas
puntos de confluencia que de separacién en cuan-
to a la aceptacién de valores y derechos huma-
nos que deben ser respetados y cultivados co-
munmente.

A manera de conclusiones:

Un renovado andlisis, como lo exige
siempre la actividad investigativa y acadé-
mica, estd en la obligacién, a la hora de
justipreciar los origenes y diversas expre-
siones de poder, Estado, democracia,
participacién ciudadana,  derechos hu-
manos y administracién publica en la ac-
tualidad, para dejar atrds enfoques
eurocéntricos y cualquier manifestacién de
etnocentrismo, lo mismo occidental que
indigenista u oriental o de cualquier otra
indole.

Las concepciones, précticas e institucio-
nes de contenido humanista y democrdti-
co alcanzaron indudablemente un desa-
rrollo especial a partir del Renacimiento y
la construcciéon de la modernidad.

La cultura occidental se ha constituido
en un privilegiado reservorio de sus mani-
festaciones, aunque hayan tenido multiples
expresiones, fanto anteriores a su irrupcion
como simultdneas, pero al margen de ella
en el Oriente Antiguo, como en el mundo
precolombino americano y en ofras latitu-

des.

Un justo andlisis de la situacién actual
del desarrollo de los Estados modernos, de
las diferentes formas de poder, de los de-
rechos humanos, la participacién ciudada-
na, la administracién publica y la demo-
cracia exige la valoracién de algunos de
sus antecedentes, expresados en las précti-
cas éticas y juridicas en las primeras etapas
de la evolucién de las sociedades huma-
nas —por lo general, fundamentados en
presupuestos religiosos—, incluso antes de
la aparicién del Estado, especialmente
durante el transito de la comunidad primiti-
va hacia el esclavismo, proceso este que
no es simulténeo en el proceso civilizatorio
universal.

El diferenciado ritmo de desarrollo en-
tre las diferentes civilizaciones desde la
Antigiiedad e incrementado en la moder-
nidad —condicionado por contactos de
diferentes tipos entre los pueblos, con pre-
dominio de los nexos comerciales y los con-
flictos bélicos—, propicié los procesos de
transculturaciéon en todas las esferas de la
dindmica social, y en particular, en cuanto
a las formas de poder, de Estado, vida
democrdtica y de administracién publica.

A su vez, el estudio del origen y evolu-
cién del Estado, los derechos humanos,
(Oestreich, 1990) la participacién ciuda-
dana, la administracién ptblica y la de-
mocracia obliga a profundizar en el cono-
cimiento de las primeras expresiones del
pensamiento filoséfico, politico y juridico
desde la Antigiedad hasta nuestros dias,
asf como de las principales luchas sociales
de los sectores que en distintas épocas his-
téricas han reclamado sus derechos y me-
jores formas de vida politica y social.

Una correcta valoraciéon, tanto de los
aportes de pensadoresy documentos, de-
claraciones y legislaciones que se fueron
elaborando en el nacimiento de la moder-
nidad en el mundo occidental, como del
proceso de transculturacién con concepcio-
nes filoséficas, normas éticas, prdcticas
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politicas, juridicas, etc., de pueblos al mar-
gen de la cultura occidental, posibilita una
mejor comprensién del significado histéri-
co trascendental de la conformacién juridi-
ca y la defensa de los derechos humanos,
asi como de la institucionalizacién de dife-
rentes formas de Estado, de la participa-
ciéon civdadana y de democracia a nivel
auténticamente universal y no limitada a la
cultura occidental.

Aunque los diferentes pueblos en distin-
tas etapas de la historia universal han ela-
borado concepciones y criterios éticos, po-
liticos, juridicos, religiosos, etc., propios y
especificos, es apreciable la existencia de
componentes comunes al acervo universal
de la humanidad, y mayores elementos de
confluencia que de diferencia en cuanto al
cultivo de diferentes expresiones de Esta-
do, poder, participacién ciudadana, demo-
cracia, y administracién publica, asi como
la aceptacion de valores y derechos huma-
nos respetados y cultivados en comdn que
deben tomados en especial consideracién
en los actuales procesos integracionistas
latinoamericanos.

Las premisas teéricas y sociales sobre
el origen del Estado, de la democracia, la
participacién ciudadana, la administracién
pUblica y los derechos humanos se fueron
gestando embrionariamente en las socie-
dades premodernas, aunque lograron su
consolidacién de madurez en el pensamien-
to y la praxis juridico-politica de la moder-
nidad, proceso en el cual participé
significativamente el movimiento
independentista americano en su lucha tam-
bién por la justicia social.

El cardcter histérico y circunstancial
de las formas de democracia no debe
hiperbolizarse hasta el punto de conside-
rarla como una construccién politica con-
tingente e incierta, pues esta tesis puede
resultar contraproducente al poderse enten-
der que en la democracia vale todo o pue-
de producirse cualquier fenémeno no de-

seado, y este hecho podria incluso conver-
tirse en un boomerang y afentar contra la
propia democracia.

El creciente proceso de
transculturaciéon favorecido por los proce-
sos integracionistas en tiempos de
globalizacién y presunta posmodernidad
(Guadarrama, 2006), posibilita la recipro-
ca incorporacién de experiencias de cons-
trucciéon de diferentes formas de Estado, de
vida democrdticas y de administracién po-
blica que se experimentan en diferentes pai-
ses del orbe, sin necesidad de
hiperbolizaciones occidentalistas. Del mis-
mo modo, el respeto por los derechos hu-
manos se ha convertido en una cuestién que
atafie por igual a paises y pueblos
enmarcados dentro de esa nebulosa civili-
zacién occidental, como a los que se pre-
supone estdn al margen de ella.
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LAS RELACIONES

INTERNACIONALES DE LAS
REGIONES EN UN ESTADO
CENTRALISTA: EL CASO

COLOMBIANO

Resumen

La ponencia presenta una critica, a la luz de
las teorias del Realismo y Neorrealismo, de la si-
tuacién que enfrentan las entidades territoriales
en Colombia a partir de las modificaciones intro-
ducidas por la Constituciéon de 1991. Dicha si-
tuacién evidencia contradicciones entre las exi-
gencias de internacionalizacién y las posibilida-
des legales y de competencia administrativa de
los territorios para acometer tales tareas. De esta
forma, se plantea la necesidad de reorganizar el
Estado colombiano en lo que hace a autoridad,
derechos y definiciones territoriales, con el fin de
reconfigurar sus capacidades de accién, en el
entendido de que hay espacios del Estado —na-
cién que se globalizaron y que por tanto requie-
ren nuevos ensamblajes para una insercién efec-
tiva de las regiones colombianas en el sistema
internacional.

Palabras clave

Regiones, internacionalizacién, espacios
subnacionales, ensamblajes, Estado-nacién, te-
rritorio, neorrealismo.

Introduccién

Colombia, como el conjunto de paises que se
rigen por economias de mercado, enfrenta los
nuevos requerimientos de orden comercial, eco-
némico, cultural, politico e institucional que el con-
texto de la globalizacién ha impuesto a la forma
de estructuracién y funcionamiento del Estado —

nacién tal como lo hemos conocido histéricamente.
Estos requerimientos tienen profundas
implicaciones territoriales, toda vez que son las
regiones y los ferritorios subnacionales? los que
contfienen y sostienen los procesos productivos y
sociales que facilitan o frenan la insercién inter-
nacional del pafs.

Como resultado de ello, asistimos a una fuer-
te presion sobre las entidades territoriales del or-
den subnacional para que “se inserten” dentro del
sistema internacional por la via de una participa-
cién activa, dindmica y competitiva de sus agre-
gados econémicos a la economia mundial. Exi-
gimos contar con entidades territoriales “moder-
nas” que agreguen o complementen factores de
competitividad a la economia nacional, que atrai-
gan inversién, que dinamicen el empleo y que
cubran las necesidades bésicas de sus poblado-
res.

1 | Administradora Publica de la ESAP, con estudios de especializacion

en Planeacion Urbana y Regional en la misma institucion, y
Maestria en Gestién y Andlisis de Politicas Publicas de la
Universidad de Ginebra, Suiza. Actualmente es la Directora de la
Escuela de Gobierno y docente de carrera de la Facultad de
Ciencia Politica y Gobierno en la Universidad del Rosario,
Bogota D.C., Colombia. mhbotero@urosario.edu.co

2 Entendemos por territorios subnacionales espacios contenidos
dentro del Estado — nacién que gozan de unidad juridica, politica,
econémica y social propia y diferente del Estado central, pero
que hacen con éste una nacion unificada alrededor de la
soberania, la poblacién y los recursos.
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Para ayudar a las regiones en el cumplimien-
to de estos cometidos, el Estado — nacién utiliza
toda una serie de competencias y acciones de
politica publica con el fin de procurar la moder-
nizacién de la estructura productiva: el mejora-
miento de la infraestructura de transporte y logis-
tica para el comercio exterior; el fortalecimiento
de la capacidad institucional de las administra-
ciones territoriales; el fomento a la actividad em-
presarial y microempresarial; la provisiéon de ser-
vicios publicos y sociales basicos; y, el manejo de
una estrategia propia de los territorios para con-
vertirse en origen y destino de inversiones tanto
internas como externas.

Por su parte, las regiones se encuentran en
medio de una paradoja: Un sistema que pro-
mulga la multiplicidad de actores y la diversidad
de formas de articulacién dentro del sistema in-
ternacional, donde ellas encuentran gran canti-
dad de oportunidades y estimulos para entrar a
participar de manera directa en el contexto inter-
nacional como tal; y, unas unidades subnacionales
del Estado — nacién que carecen de capacidad
juridica y de competencias legales que les permi-
tan hacer efectivas esas oportunidades de mane-
ra auténoma, toda vez que su accién internacio-
nal pasa por la aquiescencia del Estado central,
por las autorizaciones y derechos que éste le ofor-
gue en términos de accidn exterior propia y por
la acreditacién y autorizaciéon de sus acciones por
parte del mismo ante otros Estados y/o ante los
organismos internacionales pertinentes.

La paradoja no seria dificil de resolver, si el
Estado central integrara las [6gicas que subyacen
a las nuevas exigencias del proceso de
mundializacién. Nadie exige que el Estado — na-
ciéon se fragilice o se fragmente dentro de su au-
toridad, territorio o derechos como efecto de la
globalizacién. Lo que se espera, es una transfor-
macién de la forma de operar del Estado en tan-
to institucién integradora y reguladora del orden
social, para hacerlo capaz de acompafar a sus
territorios en procesos que implican la
globalizaciéon de dmbitos que antes correspon-
dian Unica y exclusivamente a la esfera de lo na-
cional.

Asistimos a la emergencia de nuevos ensam-
blajes especializados de territorios que para ha-
cerse funcionales al proceso de globalizacién re-
quieren una accién estatal renovada, flexible, con
6rdenes normativos diversos, que permitan a las
entidades subnacionales insertarse en el sistema
internacional desde su diversidad y su diferencia,
adn haciendo parte de la unidad del Estado —
nacién.

La suerte de estos nuevos ensamblajes de te-
rritorios dependerd de la formulacién y puesta en
marcha de politicas de desarrollo territorial que
entiendan las légicas del territorio y su funcién de
articulador horizontal de la sociedad, la identi-
dad, la economia y la cultura, dejando de verlo
como un conjunto de sectores econémicos que
juegan y compiten por porciones y participacio-
nes dentro de los mercados nacionales e interna-
cionales.

Sitales politicas publicas no aparecen o resul-
tan de una formulacién inadecuada, el panora-
ma regional y subnacional colombiano contard
con multiples amenazas de cardcter econdémico,
comercial y social frente a variables tan impor-
tantes como la productividad, el empleo, el creci-
miento econdmico de los territorios subnacionales,
y con ello un detrimento en la calidad de vida y
de las oportunidades de desarrollo de las pobla-
ciones que los habitan.

Ante esta situacién, no les quedaré otro cami-
no a las regiones colombianas que desafiar la
autoridad del Estado — central e iniciar un camino
propio, lleno de peripecias juridicas, en tanto no
existe ley de ordenamiento territorial; fiscales, en
tanto las entidades territoriales gozan de una au-
tonomia delegada en materia de impuestos; po-
liticas, en tanto tendrdn que disputar presencia en
escenarios infernacionales hasta ahora exclusivos
del Estado central como la OMC, la OIT, y la
OMPI entre otros; y, de garantia de la unidad
nacional, puesto que iniciado el proceso se trata-
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Las regiones se encuentran en medio de una para-
doja: Un sistema que promulga la multiplicidad
de actores y la diversidad de formas de articulacién

dentro del sistema internacional.

r4 de fildar a las regiones de “autonomistas” y
“separatistas”, cuando ellas solo tratan de abrir
una brecha frente al cierre efectivo de sus posibi-
lidades de accién internacional.

Es por eso que la ponencia busca explorar,
desde las teorias del realismo y el neorrealismo,
los procesos de ajuste que deben hacerse al Es-
tado — nacién en sus componentes subnacionales
para cumplir con el proceso de insercién interna-
cional de sus territorios, examinando las l6gicas
que se dibujan en el contexto estatal y territorial y
las tareas que debemos acometer para cumplir
con procesos que aunque para muchos no sean
deseables son innegables: el mundo se globalizé
y los territorios ya no son ni serdn los mismos, y
por tanto sus formas de accién e interaccién con
otfras entidades territoriales han cambiado y se-
guirén evolucionando.

1. La Autonomia Territorial en el Ré-
gimen Politico, para la Accién Exterior de
los Entes Subnacionales.

La forma y estructura del régimen politico es
un factor determinante en el proceso de
internacionalizacion de las regiones y de los es-
pacios subnacionales. La razén principal de esto
es que las regiones, en tanto entidades territoria-
les del orden subnacional, estdn sujetas de jure y
de facto a la autoridad del Estado - nacién al
que pertenecen y carecen de soberanfa propia
para el establecimiento de relaciones internacio-
nales auténomas, a no ser que se encuentren
dentro de un sistema politico de caracteristicas
federales, donde la Constitucién les reconozca a
los Estados constitutivos de la federacién la ca-
pacidad de desplegar acciones internacionales
propias aunque sea de forma parcial.

Tal es el caso de Argentina, donde el articulo
125 de la Reforma constitucional de 1994 esta-
blece que “las provincias no ejercen el poder de-
legado de la Nacién (...) no pueden celebrar tra-
tados parciales de cardcter politico” pero si pue-
den “celebrar tratados parciales para fines de
administracién de justicia, de intereses econémi-
cos y trabajos de utilidad comdn con conocimien-
to del Congreso Federal” (Cabeza, pp. 10).

Sin importar el tipo de régimen politico al que
nos refiramos, es claro que la capacidad legal y
real de establecer relaciones con el exterior por
parte de las regiones, pasa por la existencia de
una autonomia territorial que reconozca la com-
petencia de estas entidades como sujetos y acto-
res (Latouche, 1988, pp. 30 y sgts). Aun asi, es
necesario reconocer que las regiones no gozan
de las caracteristicas esenciales de los sujetos de
relaciones internacionales, a saber, la soberania
territorial.

En el caso de Colombia, nos definimos como
una “Republica Unitaria”®. Por tanto, es necesario
incluir elementos de derecho y ciencia politica en
el estudio de la internacionalizacién de las rela-
ciones de las regiones que nos permitan avanzar

3 | Constitucién Politica de Colombia. Titulo I, Capitulo 1.
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en un marco explicativo de las légicas y nuevas
dindmicas que estamos presenciando con la emer-
gencia de los espacios subnacionales como ac-
tores dentro del sistema internacional.

Los estudios existentes afirman que el proceso
de internacionalizacién de las regiones emerge
con la globalizacién. La razén se fundamenta en
el aumento de los intercambios econémicos, po-
|iticos y sociales internacionales entre actores, que
han afectado tanto a los Estados como a las
regiones al alterar significativamente los flujos de
los que dependen y los han obligado a respon-
der frente a esta situacién (Comp. Keohane y Nye,

1994, pp. 39-62).

Su perspectiva de accién internacional se
enmarca en la teoria realista en tanto el Estado
central se ve a si mismo como el actor y sujeto
principal de las relaciones internacionales, no re-
conoce otros actores dentro del territorio nacio-
nal como actores o agentes sujetos de relaciones
internacionales, y entiende su poder como poder
nacional que no se encuentra dispuesto a com-
partir con ningln espacio subnacional en el mar-
co del sistema internacional.

Es decir, el Estado central entiende la accién
internacional de las regiones como una accién
derivada de lineamientos de la politica econémi-
ca y la politica exterior dados desde la nacién
para que sean puestos en marcha por las demds
entidades territoriales. Su finalidad es contribuiry
consolidar la participacién del pais en el sistema
econdémico y politico internacional, pero se guar-

da para si la potestad de ser el dnico agente
internacional del pafs, con un poder que no se
encuentra dispuesto a compartir con otros actores
u ofros ferritorios constitutivos de su Estado — na-
cién. En este sentido, desautorizard ante el siste-
ma internacional y ante los demds Estados cual-
quier iniciativa o accién que puede ser acometi-
da de manera auténoma e independiente por las
entidades del orden subnacional.

Un ejemplo de ello es la firma del TLC entre
Colombia y los Estados Unidos, en tanto varias
entidades territoriales han manifestado a lo largo
del proceso de discusién, negociacién y aproba-
cién del mismo, reservas sobre los efectos territo-
riales en la seguridad alimentaria de muchos de-
parfamentos y regiones, asi como en las dindmi-
cas econémicas internas dado el peligro que re-
presenta para la actividad agricola la suscripcién
de un tratado de este tipo en condiciones de asi-
metria entre los paises como las que se observan.
Sin embargo el gobierno nacional no ha genera-
do espacios para la participacién de los repre-
sentantes regionales en las negociaciones*, y se
han rechazado las iniciativas de varias entidades
territoriales en el sentido de dar a conocer a or-
ganizaciones internacionales los efectos del frata-
do sobre las economias territoriales.

4 | Enlasalade al lado han estado representantes de los gremios y
las principales industrias de los sectores productivos mas
importantes del pais, pero no representantes de las ciudades y
de las entidades territoriales como tales.
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Frente a este nuevo contfexto, algunas regio-
nes han iniciado actividades propias para rela-
cionarse con el exterior con el objeto de captar
capacidades y recursos politicos y econémicos
necesarios para hacer frente a las nuevas condi-
ciones, en ausencia de una politica de desarrollo
territorial que acomparie a las entidades territo-
riales en el proceso de la nueva insercién interna-
cional.

Estas iniciativas regionales evidencian hasta
qué punto el Estado central ha fallado en enfren-
tar y resolver los problemas de cardcter interna-
cional que afectan de manera directa a las re-
giones, en tanto su politica exterior se refiere a
sectores y no a procesos sociales y econémicos
con légicas territoriales. En consecuencia, la acti-
vidad internacional de las regiones ocurre desde
un dmbito complementario a la accién del Esta-
do nacional o ante la ausencia de éste en los
temas de interés regional.

Pierre Muller (Muller, 2004, pp. 8-12) hace
una excelente explicacion acerca de este feno-
meno al afirmar que los territorios poseen un 16-
gica de integracién social de cardcter horizontal
segun la cual el territorio resuelve de manera pro-
pia las necesidades de sus habitantes en cuanto
identidad, produccién y reproduccion, mientra los
sectores econémicos poseen un légica de intfe-
gracién social vertical, basada en tipo o linea de
produccién a la que se pertenece y/o la profe-
sién o frabajo que se ejerce.

Efectivamente, al territorio se le asigna de
manera tradicional la funcién de suplir las nece-
sidades de sus habitantes en condiciones de
“integralidad” es decir, el territorio debe producir
los bienes, riquezas y servicios necesarios para
suplir las necesidades de sus habitantes y produ-
cir mecanismos de articulacion social y cultural
que permitan que las mismas redes sociales su-
plan los desajustes que puedan generarse al in-
terior de él en razén de las fluctuaciones de la

produccién, del impacto de la naturaleza y/o de
la economia territorial en general.

En contraste, en sociedades de cardcter secto-
rial, los sectores compiten por los recursos escasos
que existen en la sociedad, acumulan poder y re-
suelven basicamente las necesidades del conjun-
to de personas que lo integran alrededor de las
profesiones o actividades productivas que desem-
pefan. Por tanto, las sociedades sectoriales son
sociedades permanentemente desequilibradas
que requieren de las politicas publicas formula-
das e implementadas desde y a través del Estado
para reequilibrar el fragil equilibrio intersectorial
que caracteriza las sociedades modernas secto-
riales.

La expresion territorial que asumen los secto-
res se da con la creacién de cédmaras,
agremiaciones, comités de productores, etc; que
reproducen en el territorio los funcionamientos y
roles sectoriales para hacerlos funcionales y
operativos dentro del mismo. Por su parte el Esta-
do genera politica sectorial para el ferritorio a partir
de las politicas de desarrollo territorial y ordena-
miento del ferritorio que pretenden impulsar las
entidades territoriales como si fuesen uno de los
multiples sectores dentro del conjunto de la socie-
dad y no la base de funcionamiento de toda la
sociedad sectorializada.

El actual esquema de competencias regiona-
les, muestra que el Estado central considera que
las acciones internacionales de las entidades
subnacionales no deben ir mds allé de las accio-
nes de insercién econémica infernacional, para lo
cual no requieren de marcos decisionales de po-
litica exterior, sino simplemente de estimulos y fac-
tores de apoyo al comercio exterior derivados de
sus politicas sectoriales internas, como si las ac-
ciones econémicas fuesen separables de proce-
sos politicos, juridicos y sociales.

En este sentido, la Constitucién establece en
su titulo Xl las competencias y funciones de las
entidades territoriales, dentro de las cuales no
se contempla ninguna competencia que permi-
ta a los territorios subnacionales ejercer accio-
nes de cardcter exterior de forma auténoma o
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autogestionada. De hecho la misma Constitucion
establece en el Capitulo VIII, “De las Relaciones
Internacionales”, funciones y competencias que
en todos los casos le corresponden al Estado cen-
tral y en particular como lo establece el articulo
188, como una competencia del Presidente de la
Republica “Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplomdticos y consula-
res, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho inter-
nacional tratados o convenios que se someterdn
a la aprobacién del Congreso”.

La centralizaciéon del manejo
de las relaciones exteriores y de

del territorio y el uso del suelo, que como ya sa-
bemos son determinantes en el proceso de con-
formacién de espacios mesoeconémicos que per-
mitan a las entidades subnacionales integrar y
lograr economias de aglomeracién y escala que
hagan competitivas sus producciones.

CUADRO 1

INVERSIONES EN LOS SECTORES POTENCIALES DE APOYO AL DET

(Millones USS 04)

la determinacién de la agenda =

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004

de la politica exterior del pais se
evidencia en la Ley 715 de
2001, donde no aparece men-

., . PIB USS 04
cién alguna a competencias de | rorsecreon
s . . . TOTSECT/PIB
carécter internacional ni para los | merorsecr
H IEBTOTSECT
departamentos, ni para los mu- |75

Fomento Productive Empresarial (FPE) USS 04
Infraestructura Econdmica Basica (IEB) USS D4
Ordenamiento del Temitorio y Uso del Suelo (OTUS) USS 04 s53| 186| 127 92 52 35 28 17 25
Total Sectores DET (TOTSECT) USS 04

Presupuesio General de la Nacion (PNG) USS 04

26508| 5388( #4127 4092| 2484
12733| 1331,6( 11410 751,0] 3881

15956| 15886,9|15664| 11253 1214(11630| 6481
17087| 18526| 18606 | 21055| 20795| 25064 | 24 378| 25476

85236| 85160 | 80664 | 54909 B7427| B8 T12| 90421| 93804 | 97 369
83 102 B84 53 45 41 48 25 33
19 21 18 13 11 12 13 07 09

187 286| 283 2862 308 281 52| 383 313
798 T06| 728 730| 689 s B46| 6B14 854
35 0,9 03 08 05 04 02 03 03

nicipios. Podriamos decir que al-
gunas de las politicas sectoriales
de inserciéon econémica de las
entidades territoriales se subsumen dentro de las
competencias de promocién del desarrollo eco-
némico local y departamental, pero en ningdn
articulo de la mencionada Ley aparece ni siquie-
ra esbozado el contexto internacional dentro de
la accién de las entidades territoriales colombia-
nas. Por ello es posible afirmar que se ha tratado
de dotar a las regiones de instrumentos econémi-
cos mds que politicos para favorecer su accién
internacional (Cooper, 1986, pp. 1-22).

En el caso colombiano las inversiones no se
hacen en grandes agregados por entidades terri-
toriales, sino por sectores econémicos en los cua-
les se invierte para apoyar el desarrollo econé-
mico territorial. Tal como se muestra en el cuadro
1, hay una serie de anuncios por parte del Esta-
do central en cuanto a su determinacién de apo-
yar a las entidades territoriales en su proceso de
insercién econdémica internacional, pero en la
praxis los montos destinados a inversién en sec-
tores particulares del desarrollo territorial mues-
tran una cafda general desde el afio 2002 en
adelante, con especial énfasis en el ordenamiento

Fuente: Construido con Base en Esiadisticas de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP, y de la
Contraloria General de la Repiiblica

Las cifras reafirman las inversiones de la na-
cién en el financiamiento del desarrollo territorial
por la via de las transferencias a las entidades
territoriales y por la inversién directa en sectores
estratégicos de infraestructura de comunicaciones
y servicios pUblicos, pero sigue siendo una priori-
dad postergada si vemos la relacién entre el total
de la asignacién de inversiones hechas a sectores
de desarrollo econémico territorial sobre el con-
junto del presupuesto de inversiéon de la nacién,
pasando de un indice del 9,3 en 1996 a un 3,3
en el 2004.

Asi, sin un Estado central que les otorgue com-
petencias para la accién exterior y con un contex-
to econdmico nacional e internacional que les
exige su insercién dentro de las economias
mundializadas, quedan enfonces las regiones de
los Estados unitarios en un status indeterminado e
hibrido (fe<kns, 1994, pp. 410y sgts.). Es decir, en
tanto territorios constitutivos del Estado — nacién
se encuentran sometidas a la autoridad del Esta-
do nacional y a la asignacién de derechos y com-
petencias que éste les reconozca, pero en tanto
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En el caso colombiano las inversiones no se hacen
en grandes agregados por entidades territoriales,
sino por sectores econémicos en los cuales se invier-
te para apoyar el desarrollo econémico territorial.

que actores econdémicos, son agentes de comer-
cio exterior para lo cual el Estado — nacional las
reconoce como motores del crecimiento econé-
mico nacional y exige de ellas una accién inter-
nacional asertiva y eficiente.

2. La Accién Exterior de las Regiones
desde las Teorias Realista y Neorrealista.

El estudio de la funcién internacional de las
regiones tiene sus mayores explicaciones en al-
guna vertiente del neorealismo, con autores como
Waltz y Nasi, que entienden a las entidades
subnacionales como “estados” del nivel territo-
rial, manteniendo los demds supuestos de la teo-
ria realista, en particular, el de la anarquia del
sistema internacional.

Segun este principio, cualquier Estado, en cual-
quier momento puede recurrir a la fuerza para la
obtencién de sus metas, por lo que cada nacién
debe estar dispuesta sea a responder por la fuer-
za, o a sufrir las consecuencias de su debilidad
(Waliz, 1988, pp. 241). Partiendo de ello Waliz
explica que “Un sistema estd compuesto por una
estructura y unas unidades interactuantes. La es-
tructura es el componente sistémico que hace
posible pensar el sistema como un todo” (Waliz,
1988, pp. 241). Siguiendo este planteamiento,
las regiones al comportarse como “estados del
nivel territorial”, se convierten en unidades
interactuantes del sistema internacional y compi-
ten en la mayoria de los casos con el Estado —
central en el cumplimiento de sus intereses cuan-
do estos no resultan concurrentes con los del Es-
tado — nacién que las contiene.

En tanto que el sistema internacional es andr-
quico y que en él prevalece la fuerza de los acto-
res del sistema, el Estado — central usard medios

coercitivos para impedir que las regiones actien
de manera independiente a sus intereses nacio-
nales o subsumen los intereses de las mismas den-
tro de su declaracién del interés nacional. Es de-
cir, el Estado fija el escenario en el que se desen-
vuelve la vida internacional, determina los princi-
pales elementos de las relaciones internacionales
y condiciona, a través de su conducta y poder, el
comportamiento de los demds actores del siste-
ma internacional: al interior, por la via del impe-
dimento a las regiones de ejecutar acciones de
politica exterior por fuera del marco de los
lineamientos de la politica exterior del Estado —
central; y, al exterior, por medio de la desautori-
zacién ante los demds Estados o ante los Orga-
nismos Internacionales de las acciones acometi-
das por las regiones por fuera del marco de los
lineamientos de la politica exterior del Estado —
central.

Como vemos, para el neorrealismo la estruc-
tura del sistema infernacional es de suma impor-
tancia para que todos los Estados tengan atribu-
tos y conductas semejantes a nivel internacional.
Para explicarlo, hacen una distincién entre autori-
dad y poder, dado que la anarquia en términos
de autoridad no es incompatible con una jerar-
quia de poder, donde los Estados de mayores
recursos imponen las reglas de juego a nivel in-
ternacional (Nasi, 1988, pp. 23).

Para el ejercicio del realismo en las relaciones
internacionales, el Estado debe contar con un sis-
tema politico resultante de un poder superior lo-
calizado en el Estado - central, y en virtud de este

Facultad de Pregrado

129

DOIWY|0d



Polémica

w
o

poder superior, el Estado - central puede garan-
tizar a los otros miembros del mismo una medida
de igualdad en la esfera de lo no politico
(Morgenthau, 1988, pp. 968).

Si aceptamos estos planteamientos, podria-
mos decir que las regiones desarrollan sus activi-
dades en virtud de sus necesidades e intereses,
de cuya combinacién resulta una mayor o menor
participacién en instancias internacionales. Para
ello, las regiones pueden usar instrumentos de
orden interno tales como la politica econémica
territorial, con el fin de obtener objetivos en el
exterior, en tanto los instrumentos de politica exte-
rior son de exclusiva competencia del Estado cen-
tral tanto en lo juridico como en lo politico y por
tanto, actGan internamente para obtener impac-
tos en lo externo.

En una Republica Unitaria, las regiones care-
cen de instrumentos reales para hacer efectivas
sus acciones en el contexto infernacional toda vez
que sus actividades en el sistema internacional
siempre estardn mediadas de Jure y de Facto a
la agenda de politica exterior del Estado central.
Para resolver su necesidad de infernacionalizacién
los territorios impulsan sus sectores e industrias mds
dindmicas para que sean ellas las que se inserten
de manera directa dentro del contexto interna-
cional y a través de los mecanismos de politica
interna hacen las redistribuciones de los benefi-
cios obtenidos por estos actores econémicos por
la via de la imposiciéon de tributos y las regla-
mentaciones sobre la propiedad y el patrimonio.
Podemos citar entre los instrumentos mds frecuen-
temente usados:

los Incentivos fiscales y cambiarios para la

inversién extranjera directa y de portafolio;

los Acuerdos Bilaterales de Inversion;

el financiamiento publico para fortalecer
sectores econémicos con posibilidades de com-
petir en el mercado internacional.;

la formacién de capital humano para ha-
cer funcional la fuerza de trabajo a las produc-
ciones de consumo externo; la creacién de zonas
francas;

la creacién de Zonas Econdémicas Espe-
ciales de Exportacién;

las politicas internas de promocién de la
produccién regional en el exterior y el posiciona-
miento de una “imagen de marca” regional, que
siguen siendo instrumentos de politica doméstica
con usos exteriores (Latouche, 1988, pp. 14 y sgts);

las politica de desarrollo territorial de lar-
go plazo;

la suscripcién de acuerdos internacionales
donde una o varias regiones sean contrapartes
vélidas o la creacién de instituciones encargadas
de atender asuntos exteriores de la regién son ya
excepcionales dentro del conjunto de entidades
subnacionales. Més excepcional atn resulta la
existencia de oficinas de representacién de algu-
na regién en ofro pafs con fines de promocién
econdémica, negociacién de contratos o servicios
de interés regional o cabildeo de decisiones que
favorezcan opciones de internacionalizacién de
la regién (Fry, 1988, pp. 53-67).

- En pocos casos, las regiones con mayor
peso econémico dentro de la produccién de ri-
queza nacional, logran presionar al Estado cen-
tral para que utilice sus propios medios de politi-
ca exterior con el fin de conseguir objetivos de
cardcter regional.

Es corriente ver todas las estrategias anteriores
en funcionamiento cuando los intereses tanto del
Estado central como de las regiones resultan con-
currentes, sobretodo frente a la globalizacién eco-
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némica que afecta las competencias de estas dos
entidades territoriales.

En términos geogrdficos podemos decir que
las regiones ejecutan tres tipos de acciones exte-
riores:

El trabajo fronterizo, que permite atender
sectores y problemdticas de cardcter conjunto.
Para el caso de Colombia este es el dmbito de
trabajo de las Zonas de Integracion Fronteriza
autorizadas por la Constituciéon y reglamentadas
por la Ley 191 de 19955,

Las relaciones con el Estado vecino més
préximo, las cuales tienen dmbitos de acciéon mas
amplia en temas de carécter ambiental, cultural y
energético, entre ofros.

Relaciones globales en el marco de una
actividad internacional de las regiones alrededor
de temas de muy variado interés. Aqui hablamos
de un plano de politica exterior regional con al-
gunos grados de institucionalizacién (Duchacec,

1988, pp. 26 y sgts).

Asf las cosas, la accién internacional de las
regiones puede darse dentro de dos légicas de
manejo con el Estado central:

Como una forma de coordinacién
intergubernamental dentro de dos o mdés niveles
de gobierno, donde el Estado central busca co-
ordinar y cooperar con las regiones para evitar
conflictos de politica exterior, para lo cual se crean
canales de contacto y negociacién con las auto-
ridades regionales. Esta es la l6gica predominan-
te para el caso colombiano.

Como una amenaza de las regiones a
la integridad territorial o politica del Estado — na-
cién, donde este Gltimo usa sus instrumentos de
coaccién y coercién para reprimir la actividad re-
gional y centralizar la politica exterior. En este sen-
tido la teorfa realista dird que la legitimidad del
interés nacional debe ser determinada frente a la
posible usurpacién por lo subnacional u otro-na-

cional (Comp. Morgenthau, 1986, pp.973).

En suma, el paradigma realista y su versién
neorrealista parecen ofrecernos herramientas de
andlisis que podrian eventualmente explicar una
parte de las formas de comportamiento interna-
cional de las regiones.

Sin embargo, para entender las formas en que
|los territorios subnacionales han reaccionando fren-
te a los limites impuestos por el Estado central en
virtud de su interés nacional, es necesario
adentrarnos en el andlisis de las mutaciones y
transformaciones que se estén produciendo den-
tro de la conformacién y formas de funcionamiento
del Estado — nacién tal como lo hemos conocido
histéricamente. En especial en lo que hace al te-
rritorio, la autoridad del Estado sobre sus unida-
des subnacionales y los derechos de accién inter-
nacional que les otorga, con el fin de favorecery
acompanar a las regiones y a los sectores nacio-
nales en el proceso de insercién en el mundo
globalizado sin perecer en el intento.

3. Nuevos Ensamblajes Especializados
de Territorio.

Tanto los factores que condicionan la accién
internacional de las regiones como los instrumen-
tos y escenarios a fravés de los cuales se hace
praxis, son de cardcter internacional. Sin embar-
go es evidente que las teorias actuales sobre
regionalizacién de las relaciones internacionales
son todavia incipientes, pues no nos permiten en-
tender a cabalidad la accién internacional de los
espacios subnacionales, ni su papel en el escena-
rio internacional, atn monopolizado por las rela-
ciones entre los Estados — nacién®.

Las teorfas cldsicas de las relaciones interna-
cionales asumen a los Estados como entes de
cardcter homogéneo, sin entrar a distinguir su com-

5 | Las Zonas de Integracién Fronteriza merecen un tratamiento
especial y diferenciado como proceso de internacionalizacion de
regiones fronterizas, por lo que se le dedicara un andlisis especial
en otro articulo.

6 Con la emergencia de las multinacionales en el escenario
internacional como agentes dominantes, ellas no solo impiden el
acceso de los territorios subnacionales al sistema internacional,
sino que ponen en precario sus intereses y la reivindicacion de
sus necesidades, en un intento por maximizar la légica sectorial
ya sefialada por Muller.
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posicién interna y sus dindmicas entre los diferen-
tes niveles de gobierno (Morgenthau, 1986, pp.
4-17). Ademds, son insuficientes pues expresan
las transformaciones, solamente en términos de la
formacién de sistemas globales, tal como lo de-
nuncia Saskia Sassen (Sassen, 2006, pp. 95).

Sassen presenta una transformacién fundamen-
tal del sistema politico donde proliferan ensam-
blajes de fragmentos de lo que conocemos como
territorio, autoridad y derechos, tanto del Estado
— nacién como del sistema supranacional
institucionalizado. Hablamos de ensamblajes par-
ciales y con frecuencia altamente especializados,
centrados en una diversidad de proyectos y 16gi-
cas utilitarias. Su existencia y multiplicacién traen
varias consecuencias, aun cuando lo que se cons-
tituye sea parcial. Tienen el potencial de ser pro-
fundamente desestabilizadores para los arreglos
institucionales usuales — los Estados-nacién y el sis-
tema supranacional.

Esta diferenciacién cada vez mds aguda entre
admbitos nacionales, o supranacionales, y nuevos
ensamblajes promueve una multiplicacién de es-
tructuras espacial-temporales y érdenes normati-
vos diversos, donde anteriormente la lé6gica do-
minante apuntaba a producir estructuras nacio-
nales unitarias en lo espacial, lo temporal y lo
normativo. Aun cuando esta multiplicacién de ér-
denes especializados sea un acontecimiento par-
cial antes que omnimodo, su cardcter es estraté-

gico (Comp. Sassen, 2006, pp. 96).

La imagen que se nos ofrece sobre este proce-
so es la de un movimiento que parte de la articu-
lacién centripeta del Estado — nacién, hacia una
multiplicacién centrifuga de ensamblajes especia-
lizados. Es decir, el Estado no pierde ni sus roles,
ni su autoridad, sino que se reorganiza al interior
de si mismo para hacer funcional su estructura a
los nuevos requerimientos del contexto internacio-
nal.

Un proceso como el enunciado comienza a
aparecer en nuestro panorama nacional. Los te-
rritorios subnacionales inician programas de ac-
cién que les permitan articularse con el sistema
internacional en la bisqueda de garantizar los

intereses de productividad, crecimiento econémi-
co, garantia del empleo y cubrimiento de servi-
cios pUblicos y sociales, a través de sus sectores
mds dindmicos. En esta fase, efecttan alianzas y
hermanamientos con otras ciudades o territorios
para fortalecer sus capacidades internas y mejo-
rar sus posibilidades de entrada en mercados ex-
ternos.

De la misma manera promueven acciones de
orden politico cuando intentan reivindicar dentro
de su accién, la presencia de nuevos grupos emer-
gentes en el orden social para atraer la atencién
de ofros paises y regiones sobre los problemas
que aquejan a ferritorios particulares. Tal es el caso
de las acciones de los pueblos indigenas y
afrodescendientes como nuevos actores dentro de
los renovados procesos de la accién colectiva que
han sido tomados como bandera de varias enti-
dades territoriales (Chocé, Putumayo, Amazonas
y San Andrés y Providencia, entre otfros) para atraer
la atencién de otros territorios donde la presencia
y reivindicaciones de estos grupos han logrado
capturar una parte de la agenda politica, para
apalancar procesos de cooperacién horizontal que
contribuyan al mejoramiento de la condicién ge-
neral de vida y desarrollo de los territorios donde
estos grupos habitan en Colombia.

En otras versiones estos nuevos ensamblajes
asumen la forma de territorios estratégicos para
la conservacién de la vida y el mejoramiento de
la conservacion de las especies. En estos casos,
los espacios subnacionales aparecen articulados
al “todo de la naturaleza y del ambiente”, y son
asumidos como territorios que deben ser conser-
vados, protegidos y sobre los que pueden tener
acceso a la toma de decisiones sobre sus desti-
nos, el conjunto de las naciones del planeta.

Estas entidades territoriales se articulan enton-
ces al contexto internacional a través de sus acti-
vos naturales estratégicos desmarcando sus ac-
ciones de la érbita netamente nacional para ob-
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estos nuevos ensamblajes asumen la forma

de territorios estratégicos, para la conservacién
de la vida y el mejoramiento de la conservacién

de las especies.

tener recursos de cooperacién, pagos por el man-
tenimiento y cuidado de la biodiversidad conte-
nida en su ferritorio y puesta en marcha de es-
quemas de pago por servicios ambientales de
los cuales el planeta entero es beneficiario. Tal
es el caso de los Departamentos que cuentan
entre sus activos ambientales selvas himedas,
bosques nublados, santuarios de flora y fauna,
reservas estratégicas de agua y minerales, o ac-
tivos en biodiversidad incomparables’.

De esta manera aparecen nuevas formas de
interaccion politica internacional de los territorios
subnacionales, tal como la define Torrijos como
“diplomacia centrifuga”, esto es: “una diploma-
cia que se aleja del centro estatal y que podria
definirse como aquel conjunto de iniciativas ex-
teriores de tipo politico, social, econémico y cul-
tural, etc., disefiadas, emprendidas, reguladas y
sostenidas por colectividades territoriales (las re-
giones) que proclaman y despliegan una capa-
cidad de actuacién propia. En efecto, en la ac-
tualidad, las regiones mds avanzadas estén ade-
lantando incluso sus propias estrategias interna-
cionales, una especie de paradiplomacia o politi-
ca interméstica, tendiente a asegurar recursos
econdémicos y a forjar alianzas con otras regio-

nes” (Cooke y Morgan, 1988).

Vale la pena aclarar que tanto Torrijos como
Moncayo, estudian una regién cuyas acciones
internacionales no se constituyen necesariamente
en un desafio a los nicleos tradicionales de po-
der (Torrijos, 2000, pp. 19). De hecho, la expe-
riencia de las regiones ganadoras se basa en la
“sinergia y la complementariedad entre las poli-
ticas regionales, las de sus respectivos estados
nacionales y las comunitarias” (Moncayo, 1998,

pp. 79).

En el caso colombiano, el 100% de las enti-
dades territoriales del orden subnacional buscan
la forma de interactuar con el Estado central para
iniciar, desplegar o consolidar estas acciones ex-
teriores en el marco de las politicas generales es-
tablecidas para tal fin por el Estado central, usan-
do los instrumentos de politica ya establecidos.
De hecho, sus planes de desarrollo, donde se
encuentran  contenidas acciones de
internacionalizacién, tratan de armonizarse con los
contenidos del plan nacional de desarrollo.

Lo que las entidades territoriales desean es una
regién que pueda introducir una agenda interna-
cional dentro de sus competencias, que este acor-
de con la politica nacional Estatal. Desde luego,
para que esta complementariedad se genere es
necesario abrir “ventanas de autonomia regional
que habiliten a la poblacién para el disefio, mane-
joy reformulacién de acciones exteriores regiona-

les” (Moncayo, 1998, pp. 22).

La utilidad de este escenario tiene relacién con
la flexibilidad o la maleabilidad. Es decir, intentar
recoger y administrar las demandas del entorno,
ya sean de cardcter interno o externo, y adaptar-
se estructuralmente a los cambios del mismo. En

7 | Enestadinamica, estos territorios se desmarcan de la autoridad
absoluta del Estado — nacion para caer en la érbita de la dominacién
de las estructuras del mercado.
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otfras palabras, lo que debe buscar la regién es
utilizar los recursos disponibles para enfrentar las
presiones derivadas de la globalizacién y apro-
vechar todos los elementos potencializadores de
su imagen en el sistema internacional.

De esta manera,vemos cémo la escala
subnacional busca mecanismos para adaptarse
a los nuevos contextos sin romper el orden tradi-
cional de competencias, autoridad y derechos del
Estado — nacién. Las regiones buscan coopera-
cién horizontal mediada por el sector central; in-
corporan las visiones de politica exterior dentro
de sus planes de desarrollo; adaptan sus politicas
de desarrollo econémico departamental y muni-
cipal a la politica sectorial del Estado — central;
promueven formas de interaccién y de accién con-
junfa en temas estratégicos para las regiones; vy,
con todo lo anterior, tratan de adaptarse al con-
texto internacional en el marco de las reglas de
juego tradicionales establecidas por la Constitu-
cién y las Leyes hasta el momento.

Por otra parte, podemos observar la aparicién
de diversos érdenes dentro del aparato tradicio-
nal del Estado. Sassen lo llama “privatizacién del
poder ejecutivo” (Comp. Sassen, 2006, pp. 97),
para caracterizar un proceso de expansién del
ejecutivo, cada vez mds privatizado y alineado
con proyectos globales, mds all4 de discursos
nacionalistas. Este ejecutivo que se expande, lo
hace a costa del legislativo que pierde funciones
reglamentarias y de control politico, queddndose
confinado a la atencién de asuntos internos.

Para el caso colombiano vemos aparecer el
Ministerio de Comercio Exterior, Bancoldex y las
Oficinas de representacion comercial en diversos
paises como unidades de la administracién pu-
blica derivadas del ejecutivo, todas ellas con el
objeto de servir a los procesos de apertura eco-
némica exigida por el marco globalizador y por
el proyecto de crecimiento sobre la base del sec-
tor externo como modelo econémico que se ha
impuesto desde inicios de los 90's.

Para explicar la razén de este proceso, Sassen
nos propone explorar las categorias ferritorio,
autoridad y derechos como ruta analitica hacia
los ensamblaijes diferenciados. La tesis que surge
es que las capacidades nacionales especificas
pueden ser separadas de los entornos nacionales
donde tradicionalmente se les ha visto funcionar,
para verlas como elementos constitutivos de la
globalizacién, en lugar de ser destruidas por ella.

En este Estado — nacién que se dibuja con los
procesos de mundializacién del capital y de la
economia, el territorio, la autoridad y los dere-
chos avanzan hacia un “dimensionamiento centri-
peto nacional”, donde la nacién acapara los tres
componentes, pero no de forma absoluta. Si bien
es cierfo que la globalizacién desestabiliza el en-
samblaje clésico del Estado — nacién en beneficio
de instituciones de cardécter global como el mer-
cado, fambién es cierfo que lo que se produce en
paralelo son los ensamblajes nacionales,
subnacionales y globales, dentro de un aparato
estatal fuertemente formalizado y burocratizado.

Es decir, los componentes claves de lo global
se estdn estructurando al interior de lo nacional
produciendo una suerte de desnacionalizacién de
ciertas estructuras altamente especializadas. De
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esta manera tanto el espacio, como la autoridad
y los derechos son “re - ensamblados” en nuevas
configuraciones globales al inferior de los Esta-
dos — nacién a los que pertenecen. La expresién
fisica que se dibuja es la de un conjunto de ele-
mentos diferenciados con distintas capacidades
de volverse desnacionalizados.

Esta ruta analitica altera la visién tradicional
segun la cual la autoridad del Estado nacién es
territorialmente absoluta y mutuamente excluyen-
te respecto de lo global tanto en sus sistemas
como en sus temporalidades. Entendemos al Es-
tado como una institucién de naturaleza bésica-
mente burocrdtica, mientras vemos a los proce-
sos del sistema infernacional como flexibles y
adaptativos. En sus tiempos, entendemos al Esta-
do como una institucién con grandes grados de
inmovilismo, mientras vemos a los sistemas inter-
nacionales como méviles y ubicuos.

En realidad, los encuentros entre actores e ins-
tituciones con una u ofra instancia del Estado
nacional puede ser vista como un encuentro de
dos temporalidades distintas que se intersectan y
pueden llegar a construir una nueva condicién.
Es en estas inferacciones politico econémicas o
politico — culturales donde se crean nuevas es-
tructuras institucionales o se alteran las antiguas.
Este no puede ser calificado como un proceso
que reduzca de manera general el papel del
gobierno, por el contrario, se requiere mds go-
bierno, pero ejercido de manera diferente y con
métodos que permitan y acompafien los proce-
sos de renacionalizacién de ciertos fragmentos del
territorio y la autoridad, para integrarse a légicas
de sistemas globales.

Aqui se encuentra tal vez la mayor distancia
entre el ser y el deber ser frente a la estructura
estatal colombiana, en tanto nuestra estructura
institucional no ha entendido el proceso de
reconfiguracién que la globalizacién impone a
los Estados nacionales. Ante el reto de acompa-

fiar a los ferritorios en el proceso de inserciéon de
sus economias en la mundializacién, la nacién ha
respondido con politica de cardcter sectorial tan-
to para el crecimiento econémico de los territorios
como para el favorecimiento del comercio exte-
rior y el manejo de mercados externos, tanto para
inversién como para produccién.

La gestion del proceso de internacionalizacién
de las regiones colombianas se hace a través de
la nacién, desconociendo que son los territorios
los generadores de riqueza, que son diversos y
que requieren formas de intervencién diferencia-
das de acuerdo con sus caracteristicas; y por tan-
to, acompafiamiento y fortalecimiento institucional
para enfrentar los nuevos retos del mercado mun-
dial, mercado de capitales para la produccién
con destino al comercio exterior y base de capital
humano formado con estas finalidades trabajan-
do en las administraciones pUblicas territoriales.

La inversién de la nacién ha sido hecha de
manera timida y decreciente en algunos sectores
que confluyen al desarrollo econémico territorial,
pero son politicas sectoriales de cardcter general
que no atienden a particularidades territoriales.
Esto trae como consecuencia que sean sélo las
entidades territoriales con mayor capacidad
institucional y mayores activos de capital, las insti-
tuciones capaces de aprovechar, en beneficio de
sus empresas y de su ferritorio, las opciones ofre-
cidas desde el centro.

Al dejar a la deriva a sus regiones y solo apo-
yar a sectores econémicos particulares, el Estado
colombiano desconoce que la economia puede
ser global en un espacio especifico, aunque este
se encuentre contenido dentro de un territorio na-
cional, donde tiene su propia realidad sociolégi-
ca que no puede ser subsumida en lo nacional
porque tales dindmicas se den al interior del Esta-
do — nacién. “La légica organizadora aloja una
proliferacién de érdenes que, aln si ocurren den-
tro del Estado, no pueden suponerse nacionales
en el sentido histérico del #érmino” (Sassen, 2006,
pp. 104).

Los procesos de produccién con destino al
mercado externo con beneficios arancelarios y fis-
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cales; las zonas francas de produccién para la
exportacién; vy, las alianzas estratégicas firmadas
por empresas colombianas con empresas multi-
nacionales fordneas, nos muestran ejemplos de
ordenes que surgen al interior de nuestro Estado —
nacional, sin ser nacionales en sus consideracio-
nes de territorio, autoridad y derechos.

Si estas transformaciones son tan importantes
como se ha sefalado, esto implica cambios pro-
fundos en la arquitectura del Estado — nacién tal
como lo hemos conocido. La globalizacion
erosiona las capacidades de accién del Estado,
pero no es menos cierfo que él sigue siendo “el
campo donde la complejidad, la formalizacién y
la institucionalizaciéon han alcanzado los niveles
mds altos de desarrollo, aunque raras veces ha-
yan llegado a ser las formas mas esclarecidas que
podamos imaginar” (Sassen, 2006, pp. 105).

Debemos aceptar que ciertas capacidades
institucionales del Estado nacional pasan a ser ele-
mentos constitutivos de la globalizacién, sin que
ésta llegue a destruirlos. Las transformaciones tras-
cendentes estdn ocurriendo dentro de lo nacio-
nal, a partir del reemplazo de capacidades
institucionales por parte de los procesos
globalizadores, en aspectos que antes eran de
soberania absoluta del Estado — nacién. “El Esta-
do territorial soberano, con su cardcter de territo-
rio fijo y exclusivo, representa un conjunto de ca-
pacidades que eventualmente permiten la forma-
cién o evolucion de sistemas globales que no pre-
cisan de ferritorialidad, ni de exclusividad” (Sassen,
2006, pp. 105).

Como resultado de este proceso aparecen las
privatizaciones; las desregulaciones y la
comercializacién de las funciones publicas a tra-
vés de diversas figuras tales como la concesién
de obras y funciones antes del orden estatal; la
participacién en condiciones de competencia de
la empresa privada en la prestaciéon de servicios
antes monopdlicos del Estado; las concesiones
para el cobro de impuestos y tasas; y, la
desregulacion de los mercados para dejar paso
a la libre competencia entre actores econémicos
nacionales e internacionales.

Paralelamente se multiplica el némero y el po-
der de los organismos de cardcter regulador den-
tro de la administracién publica, que ocupan las
funciones de control que normalmente pertene-
cen al legislativo. Tal como la globalizacién mul-
tiplica a los actores y genera desigualdades de
poder en las ramas del poder publico, de la mis-
ma manera se producen desequilibrios por su
accién favoreciendo el crecimiento del poder y
de la accién del ejecutivo, agudizando el
presidencialismo que de fiempo atrds se dibuja
en el régimen politico. Nada distinto ocurre en la
politica exterior. Tal como lo afirman Ardila, Car-
dona y Tickner, en términos de politica exterior
podemos constatar “un predominio de procesos
cerrados y excluyentes de toma de decisiones, en
los que no tienen participacién algunos estamentos
del sector publico, entre ellos el Congreso de la
Republica, ni actores de la sociedad civil” (Ardila,
Cardona y Tickner, 2000, pp. 18).

En este panorama, la regién como actor en el
sistema internacional ve limitada todas sus posibi-
lidades, inclusive como miembro activo en la for-
mulacién de la politica exterior bajo el esquema
tradicional Estatal. Como anota Torrijos: “la di-
plomacia introspectiva ha significado el descono-
cimiento de toda una serie de actores y factores
infermedios, o sea, de cardcter regional, que ha
hecho de la politica exterior un ejemplo excluyen-
te e irresponsable de formulacién”. Y siguiendo
su linea de andlisis, “en la constitucién de 1991,
las regiones pueden desarrollar cierto tipo de ac-
cién exterior (de indole comercial) encauzada (Uni-
camente) a fortalecer la ya citada insercién del
Estado en el nuevo orden global”. Asf las cosas,
“las regiones sélo pueden participar en la politica
exterior dirigiendo sus acciones a robustecer la
insercion del Estado en el nuevo orden econémi-
co global exhibiendo siempre un comportamien-
to unidireccional (mercantil) y centripeto (subordi-
nado al centro), accién exterior (de indole comer-
cial) encauzada (Gnicamente) a fortalecer la ya
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Debemos aceptar que ciertas capacidades
institucionales del Estado nacional pasan

a ser elementos constitutivos de la globalizacién,

sin que ésta llegue a destruirlos.

citada insercion del Estado en el nuevo orden glo-
bal” (Torrijos, 2000, pp. 39).

Retomando a Torrijos, el Estado ha sido “ana-
crénico y paralitico”, en tanto no ha sido capaz
de percibir, ni asumir su propia estructura territo-
rial; no ha comprendido la interrelacién entre ob-
jetivos nacionales y el papel del territorio y no se
auto identifica como un ente que labora en dos
planos distintos: El Estado Nacional y los Cuasi —
Estados Regionales®. En pocas palabras, su poli-
tica exterior adn funciona sobre los pardmetros
territoriales de contenedor y no sobre los de con-
tenido.

Segun Morelli, esta situacién es producto del
“temor del Estado a una dispersién de la Unidad
Estatal que relega a segundo plano cualquier con-
sideracién sobre la autonomia territorial” (Morelli,
1996, pp. 42), y como anota Manjarrés: “El Esta-
do no ha logrado dotarse de las herramientas
necesarias para que las regiones participen acti-
vamente en la creacién y ejecucion de sus propias
politicas exteriores” (Manjarrés, 1998, pp. 42).

Al menos, deberiamos poder contar con re-
presentantes de las entidades territoriales como
invitados a las sesiones de la Comisién Asesora
de Relaciones Exteriores, cuando se estén tratan-
do temas que afectan directamente a los territo-
rios como en los casos de la formulacién de poli-
tica exterior en cuanto a la lucha antidrogas, uso
y reglamentacién de fronteras o suscripcion de
acuerdos infernacionales que afectan de manera
directa la viabilidad econémica de sectores fun-
damentales dentro de las economias territoriales
tales como los acuerdos sobre libre importacién
de alimentos y productos del sector agricola.

Las dindmicas que emergen son mucho mds
veloces que los tramites legales y constitucionales
necesarios para constituir agendas internaciona-
les de cardcter regional. Los efectos de nuestra
actual politica exterior cerrada profundizan las
desigualdades, las insatisfacciones sociales y la
incertidumbre de las comunidades locales. Este
nuevo mecanismo garantizaria la consolidacién
de un proceso democrdtico hacia adentro y hacia
fuera del territorio. Hacia adentro (para las regio-
nes), significa la construccién de una politica exte-
rior a través de un amplio proceso de consenso y
participacién ciudadana. Hacia afuera (para el
Estado), resulta indispensable no solo para evitar
fracturas internas sino para fortalecer su capaci-
dad negociadora.

4. Conclusiones.

Las regiones colombianas se enfrentan
a una paradoja sin elementos de resolu-
ciéon. Por un lado se les exige aumentar su
competitividad como fterritorios, con el fin
de hacer una insercién exitosa dentro del
sistema internacional, especialmente en la
dimensiéon econémica de los procesos
globales; por el otro, se les establecen una

8 | De acuerdo con Sergio Boisier las regiones en el marco de la
%Ioballzacmn se comportan como actores complementarios al
stado — central en la busqueda de articular sus economias al
sistema internacional. Es en este sentido que Boisier habla de

las regiones como Cuasi — Estados del orden subnacional.
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serie de limitantes juridicas, politicas e
institucionales que inhiben la posibilidad de
que las regiones construyan y desarrollen
una agenda exterior propia, en algunos
casos, con rasgos de independencia de la
agenda exterior del Estado central. De esta
manera, las regiones quedan en un hibri-
do econémico — politico segin el cual son
agentes econémicos exteriores, pero al mis-
mo tiempo son agentes politico — adminis-
trativos sin capacidad de accién exterior
propia.

La accién internacional de las regiones
no implica que el Estado — nacién se
fragilice o se fragmente dentro de su auto-
ridad, territorio o derechos como efecto de
la globalizacién. Lo que se espera, es una
transformacién de la forma de operar del
mismo en fanto institucién integradora y
reguladora del orden social, para hacerlo
capaz de acompadar a sus ferritorios en
procesos que implican la globalizacién de
dmbitos que antes correspondian Unica y
exclusivamente a la esfera de lo nacional.

Los procesos de globalizaciéon generan
la emergencia de nuevos ensamblajes es-
pecializados de territorios que para hacer-
se funcionales al proceso de globalizacién
requieren una accién estatal renovada, flexi-
ble, con érdenes normativos diversos, que
permitan a las entidades subnacionales in-
sertarse en el sistema internacional desde

su diversidad y su diferencia, atn haciendo
parte de la unidad del Estado — nacién.

Para ello las regiones colombianas re-
quieren de la formulacién y puesta en mar-
cha de politicas de desarrollo territorial que
entiendan las légicas del territorio y su fun-
cién de articulador horizontal de la socie-
dad, la identidad, la economia y la cultu-
ra, dejando de verlo como un conjunto de
sectores econdmicos que juegan y compi-
ten por porciones y participaciones dentro
de los mercados nacionales e internacio-
nales. Es decir, necesitamos mds politica
territorial para la intfernacionalizacién de las
regiones y menos politica sectorial para el
fortalecimiento internacional de los secto-
res econémicos presentes en los territorios.

Una politica de desarrollo territorial para
la internacionalizacion de las regiones im-
plica introducir una agenda internacional
dentro de sus competencias, en el marco
de la autonomia que les decreta la Consti-
tucién Nacional, guardando buen cuida-
do de armonizarla con la politica exterior
del Estado central. Esto llevaria a nuevos
espacios de la autonomia tferritorial que
habiliten a estas entidades para disefar,
formular y ejecutar acciones exteriores re-
gionales.
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LAS CRISIS

Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Abstract

Los mercados financieros mostraron gravisimas
debilidades en la reciente crisis financiera mundial
originada por el manejo de las hipotecas
‘subprime’. Este nuevo producto financiero,
generé desconfianza entre los agentes econémi-
cos que lo transaban. Un complicado caos en
los mercados financieros mundiales se generd y
una crisis financiera que obligé al Estado a
intervenir con ingentes sumas de dinero, prove-
nientes a su vez de impuestos, para rescatar las
instituciones que estaban sufriendo dificultades.
El aumento del gasto publico se tradujo en abul-
tados déficits fiscales. Este arficulo analiza los
origenes de esta crisis asi como los principales
acontecimientos que la configura, de la que no
se libraron importantes y tradicionales
inversionistas, como el Banco Lehman Brothers.
Se considera igualmente, la historia colombiana
en materia de crisis financieras y la forma como
Colombia logré salir en menos de cuatro trimes-
tres de la recesion.

Abstract

Financial markets showed very serious
weaknesses in the recent global financial crisis
caused by the handling of subprime mortgages
in the United States. The Subprime mortgages, an
innovative financial product, generated distrust
among traders. As a consequence a complicated
chaos in world financial markets was created, and
this financial crisis forced the government to
intervene with huge sums of money, in order to
support the institutions in difficulties. American
government financed this amount of money both
with taxes and public loans. The increase in public
expenditure resulted in bulging fiscal deficits. This

article discusses the origins of this crisis and the
major events shaping it, which did not escape
outstanding and traditional investors such as
Lehman Brothers Bank. This article also considers
the history of Colombia in terms of financial crisis
and how Colombian’s policy makers managed this
crisis so as to get out of recession in less than four
quarters.

Introduccién

La crisis financiera mundial cuyo inicio se re-
monta al cuarto trimestre del 2007 es la mds pro-
funda después de la Gran Depresién, y se gesta
en los Estados Unidos de América. Estos sendos
hechos, a primera vista inverosimiles, han cuestio-
nado la labor tanto de los formuladores de la
politica publica como los investigadores de la cien-
cia econémica, al no advertir a tiempo, el colap-
so que se avecinaba. La crisis se ha convertido en
un laboratorio de gestacién de nuevo conocimien-
to, al investigar a profundidad las causas y la di-
ndmica propia de los principales indicadores eco-
némicos. La economia se encuentra por lo tanto,
en una fase en la cual se revaltan a profundidad
los paradigmas sobre los cuales se han construi-
do los principales desarrollos macroeconémicos.
Las preguntas bdsicas de la debacle y objeto de
este articulo, conciernen el origen de la crisis, los
fallos institucionales en prevenirla, y el papel de

* | Administrador Puablico de la ESAP, Ex alumno del IIAP — ENA,
Paris y Egresado del Programa PADE del INALDE, Bogota,
D.C. Ha ocupado cargos directivos en el sector financiero'y en
el sector pUblico colombiano. Profesor universitario de
Administracion Pablica. Desde el afio 2004 es el Decano de la
Escuela Internacional de Ciencias Econémicas y Administrativas
de la Universidad de La Sabana.
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Respecto a la politica monetaria, el incremento
anual promedio de la oferta monetaria M1 fue
de 3,8% y de la oferta monetaria ampliada M2

fue del 6,22%.

terminante del sector piblico como rescatista de
dltima instancias. El escrito se divide en tres sec-
ciones: la primera, Origenes

y Desarrollo de la Crisis, se
14000

del 2009. Este comportamiento negativo es resul-
tado de la crisis hipotecaria Norteamericana sub-
prime la cual generé una caida en el mercado
bursdtil americano.

Grafica 1 )
Evolucién del Indice Dow Jones 2000-2010
y Tendencias de Largo Plazo

presenta de manera sucinta
el desarrollo de la crisis y los
hitos que determinan el co-
lapso de los mercados; en
la segunda, El Papel del
Sector Publico muestra el im-
pacto de la politica pdblica
en los mercados, resaltan-
do la importancia de la con-
fianza en los mercados; fi-
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frente a la Crisis se realiza

un breve andlisis sobre el efecto que tuvo la rece-
sién mundial sobre el nivel de actividad econémi-
ca en el pais.

Origenes y Desarrollo de la Crisis

La crisis financiera, se resume en dos frentes,
en lo que pasé en el PIB y lo que ocurrié en los
mercados financieros, de manera especialmente

profunda en los afios 2007, 2008 y 2009.

El indice Bursatil Dow Jones (DW), es un indi-
ce financiero calculado a partir de la media pon-
derada por precios de las acciones de las princi-
pales 30 empresas norteamericanas. Durante 6
trimestres consecutivos, el indice bursatil Dow Jones
sufrié una variacién total negativa de 45,24%,
pasando de 13.895 puntos en el fercer trimestre
del 2007 a 7.608 puntos en el primer trimestre

T T T T T T T T

05 06 07

DW —--H PRES |

Fuente: Bloomberg y célculos del autor

La grdfica T muestra la evolucién del DW a
partir del primer trimestre del afio 2000 hasta el
tercer trimestre del afio 2010. En ella se observan
cuatro tramos importantes. El primero caracteri-
zado por un descenso en el DW de 30,49% pa-
sando de 10.921 puntos a 7.591 durante el pri-
mer trimestre del 2000 hasta el tercer frimestre del
2002. El segundo tramo es un periodo de
recuperacién que alcanza su pico mdximo en el
tercer trimestre del 2007 llegando a 13.895 pun-
tos. El tercero es un periodo de caida en el indice
bursdtil llegando a los 7.608 puntos en el primer
trimestre del 2009. Finalmente, un periodo de
recuperacién hasta el tercer trimestre del 2010. El
comportamiento de largo plazo estimado a partir
del filtro de Hodrick Prescott (H_PRES en la gréfica
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1) muestra la oscilacién ascendente y descendente
de este indice bursdtil.

Aunque el DW presenta volatilidades en el
periodo de andlisis, el objetivo de este capitulo
es documentar el periodo pre-crisis que inicia en
el tercer trimestre de 2002 hasta el tercer trimestre
de 2007, y el periodo subsiguiente a partir del
tercer trimestre de 2007 hasta el primer trimestre

de 2009.

La Etapa de Pre-crisis: Tercer Trimestre
de 2002 a Tercer Trimestre de 2007.

En este periodo tanto el sector publico como
privado generaron las condiciones para iniciar,
varios trimestres después, la crisis hipotecaria de
la sub-prime. Por un lado, el sector publico ma-
nejé una politica monetaria caracterizada por fre-
cuentes incrementos de liquidez a la economia y
bajas tasas de interés. Brunnermeier (2009) ex-
plica las bajas tasas de infterés por un influjo
masivo de capitales de origen asidtico, y porque
la Reserva Federal adopté una politica laxa al
enfrentar un periodo deflacionario posterior al
estallido de la burbuja de internet (Krugman
2009). Los paises asidticos compraron activos fi-
nancieros americanos para fijar la tasa de cam-
bio a un nivel que posibilitara la competitividad
de sus exportaciones. Estos he-
chos condujeron a que las au-

para el M1 el cual tuvo un crecimiento de -0,32%.
No obstante este Ultimo dato, la tabla 1 muestra
la inyeccién de liquidez a la economia por parte
del gobierno americano reflejado en los creci-
mientos positivos sostenidos, tanto de la oferta de
dinero M1 como de la oferta monetaria amplia-
da M2.

Cuadro 1
Variaciones Oferta de Dinero de Estados
Unidos

ANO| M1 | m2
2001] 51 |9.275
2002 | 3,925 | 7
2003 | 6,75 | 6,775
2004] 56 |4,875
2005 | 1,75 | 4,125
2006 | -0,325| 5,3

Fuente: Bloomberg y cdlculos del autor

En consecuencia con la dindmica de los agre-
gados monetarios, en este periodo se evidencian
bajas tasas de interés que en promedio se ubica-
ron en 3,3%, fomentadas por bajas tasas de in-
flacién. La gréfica 2 muestra la evolucién de la
tasa de interés con descensos del 2000 al 2002,
seguido de un periodo de estabilizacién hasta el
2004 con un promedio de 1,25%, e incrementos
hasta el afio 2007 con un promedio de 4,6%.

Gréfica 2
Indicadores Macroeconémicos de Estados
Unidos 2002-2007
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Al mismo tiempo, el sector privado en cabeza
de la industria bancaria enfrenté una transforma-
cién importante segUn las investigaciones de
Brunnermaier (2009). El modelo tradicional de
banca, en el cual las instituciones financieras se
quedaban con los préstamos hasta el repago,
fue modificado por el modelo de originar y
distribuir, en el cual los préstamos son agrupados
por tramos, y revendidos via titularizaciones. La
titularizacién (Titularizadora Colombiana, 2010)
es por lo tanto, el agrupamiento o
empaquetamiento de activos fino/ncieros para ser
transformados en titulos valores. Estos pueden ser
vendidos o adquiridos en el mercado financiero
por los inversionistas. La creacién de nuevos titu-
los facilité la entrada masiva de capitales foréneos,
deprimiendo aln més la tasa de interés. En con-
clusioén, el sector privado en su afén por alcanzar
altos niveles de rentabilidad en sus inversiones,
estructuraron innovaciones financieras fundamen-
tadas en la titularizacién de activos hipotecarios
de alto riesgo (sub-prime).

La grdfica 2 también muestra variaciones en
el PIB real que en promedio se estiman en 2,6%
sin crecimientos negativos en ninguno de los pe-
riodos, una tasa de inflacién controlada fluctuan-
do alrededor de 2,6% y un fuerte crecimiento del
DW, el cual pasé de 7.591 puntos a 13.895 pun-
tos, registrando una variacién porcentual de
83,04%. Finalmente, el indice de confianza de
los consumidores en la economia americana se
ha incrementado a partir del primer trimestre del
2003 pasando de 61,4 puntos a 110 puntos para
el Ultimo trimestre de 2006. Respecto al mercado
inmobiliario, en Estados Unidos los precios de la
vivienda registraron crecimientos anuales de 11%
en promedio en el periodo 2000 — 2006,
mientras que la relacién cartera hipotecaria so-

bre el PIB fluctuaba alrededor de 50%.

En una economia con altos niveles de con-
fianza por parte de los consumidores, variacio-
nes del PIB real positivas, inflacién controlada,
crecimiento en los indices bursdtiles, incremento
en el precio de las viviendas, bajas tasas de inte-
rés e incremento en liquidez por parte del Estado,
se estimula a los agentes a realizar inversiones en
activos de largo plazo como la vivienda.

Con una demanda creciente por inversiones
de largo plazo, sumado a la existencia de la Ley

Federal de Reinversion Comunitaria de 1977 que
pretendia el acceso a financiacién para personas
con bajos ingresos, escaso capital, y en general
alto riesgo de pago, el sector privado incrementé
los créditos sub-prime pasando del 5% del total
del desembolsos hipotecarios en el afio 2000 a
23% en 2006'. De esta forma el sector privado
estructuré activos financieros basados en la
titularizacién de activos hipotecarios de alto ries-
go (sub-prime) con el objetivo de mantener la li-
quidez en este nuevo negocio.

En general, la forma como el sector privado
otorgaba vy fitularizaba estos créditos sub-prime
se desarrollaba de la siguiente manera: los pro-
motores inmobiliarios (mortgage brokers) selec-
cionaban clientes de alto riesgo de pago (sub-
prime) y les ofrecian la posibilidad de adquirir
vivienda con una financiacién de largo plazo. Los
bancos otorgaban créditos por el 100% del valor
del inmueble a bajas tasas de interés reajustables
al cabo de dos o tres afos. Los bancos que origi-
naron la hipoteca crearon las SIV (instituciones
independientes a las cuales le transferian la carte-
ra hipotecaria). Estos SIV emitian bonos cuyo
respaldo eran las hipotecas sub-prime
(titularizacién). Los SIV contrataban garantias de
crédito con companias aseguradoras, las cuales
por una prima de riesgo, se comprometian a cum-
plir con los flujos de caja originados por los bo-
nos, en caso que el deudor entrara en cesacién
de pago. Finalmente, estos bonos eran vendidos
en el mercado bursdtil y comprados por diversos
agentes financieros (inversionistas privados, ban-
cos y empresas, entre otros)?.

Bajo este esquema en el cual los promotores
inmobiliarios generaban sus ganancias por el
nUmero de contratos firmados sin importar el ries-
go crediticio, la flexibilidad de los bancos en el

1 Informacién tomada de ASOBANCARIA, de los informes de la
Semana Economica.

2 | Ibid
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otorgamiento de créditos, la alta calificacion de
estos activos financieros por parte de las agen-
cias calificadoras de riesgo y las fallas de regula-
cién y supervisién bancaria, se incrementé el
otorgamiento de los créditos sub-prime a tal punto
que para el 2006 contabilizaban el 23% del total
de los desembolsos hipotecarios.

El recurso de la FED fue actuar de nuevo so-
bre la tasa de interés, pero esta vez en sentido
contrario a como lo habfa hecho en 2001. En un
proceso que comienza en mayo de 2004, la tasa
fue objeto de incrementos sucesivos que culmi-
nan 24 meses después (mayo 2006) con una tasa
de interés del 5.25%. El incremento en la tasa de
interés inicia un proceso de moras y ejecuciones,
repercutiendo sobre el indice de la construccién
el cual se contrae 40%, generando asi el de-
rrumbe del mercado inmobiliario. Para el afo
2006 la crisis inmobiliaria ya se habia traslada-
do a la bolsa.

La Crisis: Tercer Trimestre de 2007 a
Primer Trimestre de 2009

Brunnermeier (2009) identi-
fica la agitaciéon de los merca-

Durante este periodo, las condiciones de la
economia de Estados Unidos comenzaron a cam-
biar. Duras vivencias derivadas de la aparicién
de esta crisis condujeron a circunstancias como
una caida sin precedentes del 4% en 2009 del
PIB de los Estados Unidos. El promedio del creci-
miento del PIB real en el periodo fue -0,41%, se
incrementé la tasa de desempleo, se produjo una
cafda en los precios de la vivienda, hubo un des-
censo en el indice de Precios al Consumidor, se
incrementé la relacién cartera hipotecaria sobre
PIB alcanzando niveles del 75%, se deterioré la
calidad de cartera de vivienda principalmente en
el segmento sub-prime, y finalmente descendié la
confianza de los consumidores pasando de 90,6
puntos en al cuarto trimestre de 2007 a 26,9 para
el primer trimestre de 2009.

Grafica 3
Principales Indicadores Macroeconémicos
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Las repercusiones de la crisis hipotecaria
comenzaron a manifestarse de manera

extremadamente grave desde
inicios de 2008.

Con estas nuevas condiciones
macroecondmicas los clientes del mercado hipo-
tecario especialmente los sub-prime entraron es
cesacién de pagos incrementando de esta forma
la tasa de morosidad y embargos por falta de
pago los cuales para el 2007 se duplicaron con
respecto al afo anterior. Los bonos emitidos por
las SIV respaldados por las hipotecas sub-prime
quedaron sin respaldo financiero, denominéndo-
se “créditos basura”. La crisis financiera ha sido
resultado de la incapacidad de pago de los prés-
tamos hipotecarios de miles de personas que te-
nfan créditos Sub-Prime. Muchos de ellos contra-
tados con pago de sélo intereses o con opciones
de amortizacién negativa, que al cambiar a prés-
tamos fotalmente amortizados (pago de intereses
y capital) propicié el incremento de los pagos a
realizar dejando sin posibilidad de pagar a los
deudores, que de por si tenian un pobre historial
crediticio y una nula capacidad de pago.

En febrero de 2007 el Wall Street Journal y varios
analistas advertian sobre el peligro de las hipotecas
subprime, asi como el problema generado por los
impagos de ofros productos hipotecarios. A
mediados del 2007, el mercado se da cuenta que
una gran cantidad de agentes financieros como
bancos, fondos de inversién e inversionistas
privados tenian comprometidos sus activos en estas
hipotecas de alfo riesgo. Como respuesta, los
fondos de inversién como Lehman Brothers
interrumpen el aporte de dinero a las entidades
hipotecarias las cuales comienzan a acusar falta
de liquidez en contratos hipotecarios previamente
comprometidos. Freddie Mac por ejemplo, anuncia

nuevas reglas para comprar créditos subprime en
el mercado secundario. El aumento de la tasa de
morosidad, y el nivel de embargos por falta de
pago, estdn a la orden del dia como una
preocupante realidad. Tan sélo en julio de 2007,
los procedimientos de embargo contra personas
que no podian pagar sus hipotecas alcanzaron la
cantidad de 180,000; dos veces mds que el afio
anterior. Ademds, dado que los inversionistas
habian tomado demasiado riesgo, al ver que se
frenaba el mercado, decidieron deshacerse de sus
activos mds riesgosos, ddndole més impulso a la
erosién de los mercados. La crisis se profundizé
cuando a finales de 2007 dos fondos del banco
Bear Stearn entraron en quiebra, y se anuncia la
bancarrota de The American Home Mortgage, el
décimo banco hipotecario de los Estados Unidos,
generando un pdnico masivo entre los inversores.
Esto impacté en todo el mercado, y particularmente
en los fondos de cobertura -hedge funds-,
instrumentos de inversién privados que al estar
desregulados tenian mds flexibilidad en el momento
de decidir una estrategia. Todo esfo encerraba
riesgos mayores, ya que en los fondos regulados,
el apalancamiento no suele superar la tercera parte
de los activos, mientras que en los hedge funds
esfe apalancamiento era ilimitado, representando
en algunos casos hasta cien veces el capital propio.
En suma, esta situacién provocd una repentina
contraccién del crédito y una enorme volatilidad de
los valores bursdtiles, generdndose una espiral de
desconfianza y pdnico.

En el llamado “lunes negro”, las acciones de
la Bolsa de Nueva York experimentaron la peor
cafda en puntos de su historia en apenas una jor-
nada bursdtil: el indice Dow Jones cayé 6,98%,
es decir 777,68 puntos. EE.UU. registré en diciem-
bre la tasa de desempleo mds alta en dos afos
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mientras que la creacién de nuevos puestos fue
menor a la prevista, informé el Departamento de
Trabaijo.

Durante el 2008 las adquisiciones y liquida-
cién de diversas compaiias no se hicieron espe-
rar. En febrero de 2008, el Citigroup anuncié una
pérdida neta de més de US$9.800 millones du-
rante el Ultimo trimestre de 2007, asi como la
colocacién de més de US$18.000 millones en la
categoria de cuentas incobrables, como consecuen-
cia de haber colocado malos préstamos en el
mercado hipotecario estadounidense, en especial
las hipotecas de alto riesgo de fipo “subprime”.
En mayo de 2008 JP Morgan con la asistencia de
la FED adquirié a Bear Stearn por un valor de
US$2.200 millones. En julio el IndyMack Bank
entré en un proceso de control de gobierno a fravés
de la Corporacién Federal de Seguros de Depésito.
La catarsis continuaria en sepfiembre, mes en el
cual el cuarto banco de inversién de Estados
Unidos, Lehman Brothers, se declara en bancarrota
abrumado por sus pérdidas en el sector hipotecario;
Fannie Mae y Freddie Mack entraron en un
proceso de control de Gobierno a través de la
Agencia Federal para el Financiamiento de la
Vivienda; Bank of America compré a Merril Lynch
por un valor de US$44.000 millones; American
International Group (AIG) entré en un proceso de
control del Gobierno Federal por un valor de US$
85.000 millones; Barcalys adquirié parcialmente
a Lehman Brothers por un valor de US$1.300
millones; JP Morgan se aduefié de Washington
Mutual por valor de US$ 1.900 millones y de Bearn
Sterns, lo que provoca una caida del 90% en la
cotizacién bursétil. Finalmente, en octubre de
2008, Wells Fargo realizé una propuesta de
adquisicién de Wachovia.

Las repercusiones de la crisis hipotecaria co-
menzaron a manifestarse de manera extremada-
mente grave desde inicios de 2008, contagidndo-
se primero al sistema financiero estadounidense,
y después al internacional, teniendo como
consecuencia una profunda crisis de liquidez, y

causando, indirectamente, otros fenémenos eco-
némicos, como los diferentes derrumbes burséti-
les y en conjunto, una crisis econémica a escala
internacional. Tras varios lunes negros, el contagio
se extiende de manera inexorable hacia otros
paises. La segunda hipotecaria alemana Hypo Real
Bank es intervenida por el Estado en 2008 para
evitar su posible quiebra. Como conclusién, esta
situacién provocd una repentina contraccién del
crédito y una enorme volatilidad de los valores
bursétiles, generdndose un espiral de desconfian-
za y pénico y una repentina caida de las bolsas de
valores de todo el mundo. EI DW pasé de 13.895
puntos en el tercer trimestre del 2007 o 7.608
puntos en el primer trimestre del 2009, mientras el
Standard&Poors pasé de 1.420 en el primer
trimestre de 2007 a 735 puntos en el primer
trimestre de 2009.

Algunos autores atribuyen la crisis a tenden-
cias de largo plazo de la participacién del ahorro
y de la inversién en la actividad econdémica
(Greenspan, 2010); para ofros en cambio todo
se debe a la laxitud de las politicas monetarias de
la Reserva Federal de los Estados Unidos, que por
una politica de emisién monetaria fécil, promo-
vié una burbuja especulativa, la pérdida de los
estdndares de la actividad crediticia y la creacién
de bancos en la sombra (Krugman, 2009); otros
prefieren centrar la atencién en el elevado grado
de apalancamiento del sector financiero (Reinhart
y Rogoff, 2009) y algunos otros miran el asunto
desde el cambio de rumbo de los bancos comer-
ciales que se orientaron mds hacia una banca de
inversién dirigida a la generaciéon y distribucion
mayorista de productos de alto grado de especu-
lacién financiera (Brunnermeier, 2009). Ya desde
los afios setenta, los legisladores de Estados Uni-
dos habian tomado medidas que condujeron a
una insana liberalidad en la estructura organizativa
y juridica del sistema financiero. Este movimiento
de desregularizacién tuvo un punto culminante con
la Ley Gramm-Leach-Bliley que generé varias in-
novaciones financieras para facilitar el que se
canalizaran recursos hacia actividades producti-
vas. Dentro de estas innovaciones financieras se
encuentran las Titularizaciones de Créditos Hipo-
tecarios “Sub-Prime”.
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Van apareciendo poco a poco claras tenden-
cias en el sistema financiero en Estados Unidos
que contribuirdn al boom de crédito y al frenest
de emisiéon hipotecaria para adquirir vivienda. Tras
el estallido de la burbuja de Internet (Mandel,
2001) en el 2001 y los atentados ocurridos el 11
de septiembre, muchos inversionistas se habian
inclinado a las propiedades, tradicionalmente vis-
tas como las inversiones mds seguras. En el caso
estadounidense, ademds, la compra y venta de
vivienda con fines especulativos estuvo acompa-
fiada de un elevado apalancamiento, es decir,
con cargo a hipotecas que, con la venta, eran
canceladas para volver a comprar ofra casa con
una nueva hipoteca, cuando no se financiaban
ambas operaciones mediante una hipoteca
puente. La crisis encuentra sus origenes en los
Estados Unidos como resultados del desinfle de
la burbuja hipotecaria.

Paul Ormerod (2010) cita las cuatro razones
causantes de la crisis, las cuales fueron postula-
das inicialmente por Olivier Blanchard (2009), y
que ilustran de manera clara las causas principa-
les de la caida en los mercados:

1. “Se crearon activos financieros que pare-
cfan mucho menos riesgosos de lo que parecian”.
Los grandes cambios en los precios de los activos
no son frecuentes, pero si probables. Este cambio
sUbito no es previsto por la mayoria de los
inversionistas. Brunnermeier (2009) afirma que los
balances de los prestatarios causaron dos espira-
les de liquidez; cuando los precios de los activos
financieros se desplomaron, el capital de las insti-
tuciones financieras se erosiond, y al mismo tiem-
po los estandares en el otorgamiento de créditos
y los mdrgenes se incrementaron. Ambos efectos
originan cafdas en precios, y dificultando el
financiamiento. Adicionalmente, las corridas ban-
carias sobre las instituciones financieras como las
ocurridas sobre Bear Stearns, Lehman Brothers,
Washington Mutual, erosionan el capital de las
instituciones, disminuyendo el margen de manio-

bra.

2. “Latitularizaciéon hizo mds complejo y di-
ficil valorar los activos de los balances de las ins-
tituciones financieras”. Los agentes no tenian una

buena aproximacién sobre la distribucién de pro-
babilidad de los posibles resultados. La incerti-
dumbre era mas importante que el riesgo, lo que
hizo que las valoraciones de los distintos produc-
tos fueran incompletas. Brunnermeier (2009) iden-
tifica a las titularizaciones como la causa Gltima
de los declives en los estdndares de otorgamiento
de créditos. La innovacién financiera que se su-
ponia hacia el sisema mds seguro al facilitar la
transmisién de riesgos, permitié la expansién del
crédito y la consolidacién de la burbuja inmobi-
liaria.

3. “La fitularizacién y la globalizacién au-
mentaron la conectividad entre instituciones finan-
cieras, dentro y entre paises”. El sistema fue vulne-
rable a un choque, dado que los bancos operaban
con pocos recursos liquidos. Adicionalmente, fru-
to de los avances en la globalizacién, la crisis se
fue expandiendo alrededor del mundo.

4. “Apalancamiento incrementado”. Las ins-
tituciones financieras financiaron sus portafolios con
deuda en vez de capital, subestimando el riesgo
en que estaban incurriendo.

El Papel del Sector Publico

Una de las principales consecuencias de esta
crisis es la desconfianza que se generé entre los
bancos a la hora de prestarse dinero entre ellos y
a la vez prestar dinero a las familias, empresas,
ante la duda de qué entidades estaban contami-
nadas y cudles no. En Estados Unidos el gobier-
no, ante tal situacién de inestabilidad financiera 'y
econdémica, tuvo que tomar la decisiéon de asumir
la propiedad de aquellos activos ‘toxicos” para
proceder a su depuracién y salvar asi al sector de
la banca a través de ayudas financieras de esti-
mulo econémico inyectando liquidez. El Tesoro de
Estados Unidos elaboré planes de rescate para
tranquilizar el mundo financiero y asegurar el
mercado y el préstamo interbancario. Este colap-
so financiero hizo que el Departamento del Teso-
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ro y la Reserva Federal de los Estados Unidos
implementaran mecanismos de ayuda a partir de
la politica fiscal y monetaria con el objetivo de
sostener la demanda, incrementar la confianza
de los agentes econémicos, estimular el gasto
privado y restablecer la calma y el orden en los
mercados financieros

Dado que la crisis ya se habia expandido alre-
dedor del planeta, se presenta un plan de salva-
mento internacional para hacer frente a la crisis.
Desde el punto de vista de la politica fiscal, el
gobierno de los Estados Unidos inyecté liquidez al
mercado. En agosto de 2007 la FED inyecté
US$2.000 millones, el Banco Central Europeo
desembolsé US$65.000 millones y el Banco Cen-
tral de Japén otros US$5.000 en sus respectivos
mercados. En el mes de diciembre del afio 2007
los bancos centrales de EE.UU, la Unién Europea,
el Reino Unido, el Banco Nacional Suizo y el Ban-
co de Canadd, hicieron publico un plan para in-
yectar US$100.000 millones en fondos de emer-
gencia; en marzo de 2008 estos mismos bancos
inyectan una ayuda de US$200.000 millones; el
senado de los Estados Unidos aprueba el plan de
rescate por US$700.000 millones en octubre del
2008; el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos anuncia un paquete de ayuda de US$6.000
millones para la empresa General Motors; en
diciembre de 2008 se apoya una paquete de ayuda
al Bank of América por valor de US$20.000

millones.

Respecto a la politica monetaria se identifica
principalmente el descenso gradual en la tasa de
interés. En septiembre de 2007 la FED redujo la
tasa de interés interbancaria en medio punto por-
centual pasando de 5,25% a 4,74%; en octubre
de 2007 vuelve a bajar la tasa de interés que-

dando en 4,5%; en el mes de diciembre del afio
2007 la FED reduce la tasa de interés a 4,25%,
mientras George Bush anuncia un plan para con-
gelar intereses de algunas hipotecas de alto ries-
go; en enero de 2008 se recortan las tasas de
interés a 3,5%; en octubre de 2008 se reduce la
tasa clave de interés a 1%; La FED reduce la tasa

de interés a 0,25% en diciembre de 2008.

Como consecuencia de este paquete de ayu-
da, el déficit presupuestario en Estados Unidos
para el 2008 alcanza la cifra de US$4500.000
millones, la cual representa el 3,2% del PIB, tres
veces mds a la que se registré en el 2007. A partir
de la informacién anterior se puede concluir que
las medidas de estabilizaciéon de los mercados
apuntan a generar principalmente alta liquidez,
recapitalizacién de las instituciones financieras y
descensos en la tasa de interés.

El tipico instrumento de politica fiscal aplicado
fue el aumento del gasto publico. Este aumento
llevé al pais a vender titulos soberanos de deuda
especialmente en mercados internacionales. Por
su parte la politica monetaria consistié en manejar
bajas tasas de redescuento por parte de la Reserva
Federal (FED, para buscar que los bancos
comerciales del sistema consiguieran recursos
baratos que a su vez prestarian a distintos agentes
econémicos en la economia estadounidense.

La Grdfica 3 muestra la evolucién del gasto
pUblico como porcentaje de participacién en el
PIB, facilita advertir que desde la Segunda Gue-

Facultad de Pregrado

151

DOIWY|0d



Polémica

152

La politica publica ha logrado evitar
la prolongacién de la recesién en la
actividad econémica, y ha devuelto
la confianza a los mercados.

rra Mundial, Estados Unidos no habia enfrentado
una participacién tan alta del gasto publico sobre
el PIB. En los afios de la administracion de George
W. Bush y en lo corrido de la de Barack Obama,
esta participaciéon ha ascendido a peligrosos ni-
veles cercanos al 70%. Circunstancia que nos lle-
va a inferpretar una realidad econémica norte-
americana construida sobre principios ‘al debe’.
Sea cual sea la aproximacién al tema, una cosa
es de aplastante crudeza: Los montos de la deu-
da publica de Estados Unidos ha venido en pre-
ocupante ascenso.

Gréfica 3
Participacién de la deuda federal entre
1940 y 2010 como porcentaje del PIB,
desglosadas por periodos presidenciales

U.S. Gross Federal Debt as a Percentage of GDP

i F F ? ¢ e !
Fuente: Bureau of Economic Analysis (BEA), U.S. Department of
Commerce.

Las implicaciones de este aumento de la deu-
da pUblica en Estados Unidos trascienden las fron-
teras pues casi la mitad de los bonos que respal-
dan esta deuda estd en manos de extranjeros. Las
gréfica 4 ensefa la posesiéon en manos de Japén,
Corea del Sury China, lo que demuestra la con-
fianza en la principal economia del mundo.

Gréfica 4
Participacién extranjera en la deuda nor-
teamericana por paises

Chart #5: Major Fereign Helders of U.S. Treasury Securities ($ in Billions)
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Las medidas de politica pu-
blica tuvieron impacto en los
mercados a partir del 2009, ins-
tante en el que los indicadores
financieros y del sector real em-
piezan a cambiar gradualmen-
te de tendencia. Este hecho re-
vela la importancia de la inter-
vencién publica en instantes de
crisis financieras, como presta-
mista de Ultima instancia.
Adicionalmente, se han introdu-
cido nuevas regulaciones que
buscan crear marcos de referen-
cia que eviten la ocurrencia de
los malfuncionamientos mencio-
nados.
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Colombia frente a la Crisis

El pais ha enfrentado con relativo éxito el des-
plome de los mercados financieros internaciona-
les y la consecuente recesiéon econémica genera-
da. A nivel de actividad econdémica, en el Cua-
dro 2 se observa una sUbita desaceleraciéon a
partir del cuarto trimestre del 2008, con una du-
racién aproximada de un afo. El crecimiento eco-
némico se recupera en el cuarto trimestre de 2009,
con una expansiéon econémica cercana al tres por
ciento. Los elementos del producto interno bruto
que se ven afectados negativamente por la rece-
sién econdmica son el comercio exterior tanto en
importaciones como en exportaciones y la for-
macién bruta de capital. Adicionalmente, el con-
sumo de los hogares permanece constante a lo
largo de la crisis, mientras que el gasto publico
se expande de manera significativa a partir del
tercer trimestre del 2009. El incremento en el con-
sumo del Gobierno obedece a una politica
anticiclica que buscaba contrarrestar la severa
contraccién de la inversién, y a la politica
expansionista propia de los gobiernos en época
electoral. Como resultado de la politica fiscal, se
ha generado un déficit publico superior a tres
puntos porcentuales del producto interno bruto,
distorsionando de manera significativa la estabi-
lidad de los principales agregados
macroeconémicos.

Cuadro 2
Elementos de Oferta

 Enlos mercados financieros, la evolucién del
Indice Global de la Bolsa de Valores de Colom-
bia sufre un desplome del veinte por ciento en
octubre de 2008, recuperando los niveles ocho
meses después, dando inicio a una valoracién po-
sitiva del mercado bursétil. La respuesta financie-
ra del mercado nacional a la crisis es por lo tanto
mds voldtil que la presentada en el sector real,
resolviéndose en un menor lapso de tiempo.

La politica publica ha logrado evitar la pro-
longacién de la recesion en la actividad econé-
mica, y ha devuelto la confianza a los mercados.
Paradéjicamente, el Unico desajuste que perma-
nece en la actualidad es el déficit fiscal, al haber
utilizado el gasto pUblico como instrumento para
corregir los desequilibrios del sector privado.

y D eman d a F i na I en Periodo Producto Impor tadiones ] Consumo de Consumo Final del Formadén Bruta def Formacion Bruta de | Expor tadones
. R . Inter o Bruto Totdes Hogares Gohierno® Capital Capitd Fijo Totales
el Territorio Nacional ! 74 73 55 00 2 52 4 2%
2 O 0 7 2 O -I O = I 65 11,8 68 7,2 52 120 12,5 56
- g 54 13,1 68 65 83 70 87 50
H v 83 14,3 61 55 81 145 158 144
Precios Constantes de o @ 1 2 > o e e “
2005 | 51 11,1 48 42 5,0 141 8,0 114
. s a5 73 41 33 66 81 58 72
Series g 31 67 18 27 (07) 24 68 36
=

. . v (15) 10,1 11 18 0,3) (63) (0,6) 29
Desestacionalizadas o —— o Q 1 o3 " s 2
Variaciones Anuales ! [ 02 02 o1 L5 (50 a0 61
£ 02) (10,7) 10 11 08 (108) 35 (09)
g 09 (11,6) 15 04 46 23 27 (49)
. Y 30 (8,1) 29 27 41 31 56 (110)
Fuente: Depoﬁo mento NOCIOHO' IATRE] 08 (7,9) 14 1,1 2,8 (238) 2,7 (238)
o 2010”1 42 42 34 3,4 63 131 33 (103)
de Estadistica 1 s 188 3s 39 59 212 34 15
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Conclusiones

Las crisis no siempre las generan los pai-
ses en desarrollo. La crisis actual ha sido
generada por la economia norteamerica-
na, la més importante del mundo. Las “bur-
bujas” no se neutralizan solas, y requieren
de la activa intervencién de las autorida-
des econémicas mediante una correcta apli-
cacién de politicas fiscales, monetarias y
regulatorias. Una vez las medidas guber-
namentales han logrado la confianza de
los inversionistas, todos los indicadores fi-
nancieros y econdémicos inician un cambio
de tendencia, como ha venido ocurriendo
tanto en la economia americana como la
colombiana. Lo anterior destaca la impor-
tancia de las acciones de Estado, frente a
profundas distorsiones de los mercados.

El Unico desajuste que persiste en la ac-
tualidad son los preocupantes déficits fis-
cales, que deberdn ser corregidos median-
te una politica fiscal restrictiva.
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Poder y Estado
— Pobreza Social
y Pobreza Institucional

Pedro Arturo Rodriguez Tobo'
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PODERY ESTADO

— POBREZA SOCIAL
Y POBREZA INSTITUCIONAL

En el ejercicio del PODER Publico, bajo el marco del ESTADO como aparato de
Servicios, la POBREZA INSTITUCIONAL y del SERVIDOR PUBLICO son un factor
determinante en la POBREZA SOCIAL, en medio de un pais inmensamente rico.

Con fundamento en este postulado se desa-
rrolla la presente ponencia que se explicard y sus-
tentard mediante unos diagramas de correlacio-
nes, donde son claras de un lado las relaciones
entre podery estado y del ofro las de la pobreza
social y pobreza institucional, al igual que las co-
rrelaciones entre estas, para finalmente entender
la importancia y el papel del servidor pUblico con
vocacién de servicio, en la lucha contra la pobre-
za.

En este orden y con sustentos teéricos y précti-
cos de la administracién publica colombiana, po-
demos sustentar la hipétesis y postulado inicial,
donde la pobreza en conocimientos y formacién
de los servidores puUblicos y por ende la pobreza
en la administracién de nuestras instituciones pu-

PODER Y ESTADO - POBREZA SOCIAL Y POBREZA INSTUTUCIONAL
e e e

ESTADO

blicas llevan a explicar en gran medida que en el
pais y nuestras ciudades prolifere la pobreza so-
cial, en el marco de un tipo de estado y ejercicio
del poder con muchos cuestionamientos del de-
ber ser, tal como se precisa a continuacién.

PODER

En relacién con el poder presentamos algunos
elementos bdsicos para ubicarnos y poder
correlacionarlo con los demds elementos de la
ponencia.

Se habla del poder, de sus efectos mdltiples y
de los males que acarrea a la sociedad, pero a
pesar de la cuantiosa bibliografia al respecto
poco se ha analizado en cuanto a las formas en

1 | Administrador Plblico de la ESAP. Magister en Ciencias Financieras
{Jde Sistemas, Universidad Central. Ingenieria Quimica,
niversidad Nacional. Prospectiva y Pensamiento Estratégico,
Universidad Externado. Banca de Inversion, Universidad de los
Andes. Bebt Management and Budgeting, Universidad
Georgetown-ILI-USA.
Secretario de Hacienda de Bogota, 2004 -2007. Concejal de
Bogotd, 2001-2003. Director Distrital de Presupuesto de Bogota,
1993-1998. entre otros.
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que sus protagonistas actuan. El profundo estu-
dio de Francois Terre sobre el libro de Kojeve La
nocién de autoridad, nos permite comprender la
dindmica del poder como “la posibilidad que tiene
un agente de actuar sobre los demds (o sobre
ofro) sin que esos ofros reaccionen contra él, pese
a ser capaces de hacerlo”.

En este sentido quien tiene el poder puede te-
que él quiere y que ha quedado plasmado en

gran medida en un PROGRAMA DE GOBIERNO
a ejecutar en el ejercicio del poder, mediante un
MANDATO del pueblo.

ner el interés de hacer que otros HAGAN lo que
él quiere o decidan o PIENSEN como él piensa.

Tensr la capacicad de hacer que thros HAGAN I que uno quiees 0 deodan amivoluntad __ HACER

Terr 13 capacidad de hacer que oiros PEENSEN como 1o plenso _ PENSAR

[EI Poger &3 o PUEBLO quitn pusde ajecerio desclamants o 3 bavis 08 108 poderes padlicos
) pocer 1o bend # GOBERNANTE 2l Ser #5010 DO # PUEDIO Meaanty # VOTO con un MANDATO o
Pregrama

ESTADO

OSTENTACION,

El andlisis etimolégico

rosenvesmoo-possenssoon veomens - e |a palabra estado y
sus distinfas acepciones a

lo largo de la historia nos

Existen numerosos estereotipos sobre el po-
der. En general las personas tienen una natural

ESTADO 0/

en el tema. La palabra nace de la voz latina status

necesidad de poder. “le doy poder a otros,

para que a su vez tengan poder sobre ofros ayudan a introducirnos

inferiores a los que se concede la gracia de ejer-

cer autoridad.” El poder se puede desarrollarde ¥ foma significado politico con Maquiavelo en

distintas maneras cuando hacemos participes a 1513 y es el equivalente a la unidad politica mo-

los que nos rodean de la autoridad que ostenta- derna.

maos.

Seordad (ipanizacs MmN ISthasiones poilcas uSces, J0mnisiralia. bty qué conta con un

COBERNO CONCEPTOS

El poder es el PUEBLO

el cual tiene la capacidad

Capacidad de edabovar leyes y nomas por parte del propio estado  SOBERANIA

Polémica

ipropio estad  CIUDADANIA | RASGOS
de ceder el poder a quien Espacinfc lto_TERRTORO
I .. b Estado era un produck histdnics creade por ket humanos a parfif de algln ¥oo de Conralo sodial, coms
- defindieron ks Bidsolos Hobtess Locks. Rousseau o mis recientements. Rawly
e.||0 para gobernar, me Sehouron o Hissios Hosoe, L e ——— O
d 1a nfe el VOTO . Inees indnédual y coleci en busca del BENESTAR
El GOBERNANTE otiens ¢l poder o#l MANDATD a rawés del VOTO Programatics PODER Y ESTADO . POBREZA SOCIAL ¥ POB
El audacans o WHOANTE ordena 3 0 ¢l cumpl Oy &1 ND cumple
E | d | d | revoca el mandats GOBERNANTE | ESTADO
poaer lo ceae € EIG RENDIR CUENTAS ¥a Qo I# pusce quitar | delegacidn y revocar &l
blo al Gob I s
p ue oda oberna nTe a B0 nuestra Constiucin nos acercamos 3 una Social Democracia en um Estads Social de Derecho
) SERVICIO ¢ 1a Comunidsd
ser elegido por el pueblo, ot anacos e i e i LRI
. AR Lo sericios deben priorizarse bajo pencipios de EQUIDAD _| CARACTERISTICAS
el tiene la responsabilidad e s

Lo senicios deben prestarse con CALIDAD
Los sendcios onentades a salistacer una NECESIDAD o Apstencia se rebejan en PRODUCTOS y
RESULTADOS que deben conocer k3 cudadania
Quienes prestan esios senvicios son los SERVIDORES PUBLICOS, quienes deben cumphir unos requisitos
@ CONOCIMIENTOS y FORMACION para &l senvicks pibiico

de aplicar su conocimien-

to y su formacién para

dar lo que tiene y utilizar

el poder para los fines que se determinen. La unidad del estado se logra integrando so-

lidariamente los intereses de los individuos y gru-

Cabe aclarar que el Gobernante tiene en sus pos en forno al interés comun. La convivencia, des-

manos la responsabilidad de dar al pueblo lo de este punto de vista, es el resultado de una serie

de convenios sociales.
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El poder es el PUEBLO el cual tiene
la capacidad de ceder el poder

a quien elija para gobernar,
mediante el VOTO.

Colombia es un Estado social de derecho, or-
ganizado en forma de republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades te-
rritoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el frabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés gene-
ral.

El Estado debe entenderse como el agrupa-
miento social de individuos con deberes y dere-
chos, en un territorio determinado y reconocido,
constituido bajo la legitimidad de un poder poli-
tico publico, que abarque normas respaldadas
juridicamente para mantener un orden social.

En este sentido, algunos manifiestan que el Es-
tado puede ser entendido como una organiza-
ciéon de la sociedad, con elementos que hacen
que no solo el gobierno y las autoridades mane-
jen y controlen el poder, como en muchos casos
se cree, sino que, por el contrario se establezcan
pardmetros y normas para que se logre estable-
cer una convivencia arménica entre la libertad y
el poder.

En este orden el Estado igualmente se puede
considerar como la sociedad organizada median-
te instituciones politicas, judiciales, administrativas,
etc y que cuenta con un GOBIERNO.

El Contrato Social y el ejercicio del voto
ciudadano

El origen mismo del Estado para algunos fue
un producto histérico creado por los humanos a

partir de algun tipo de Contrato social, como de-
fendieron los filésofos Hobbes, Locke, Rousseau
o, mds recientemente, Rawls.

En el ejercicio mismo del Contrato Social, con
una ciudadania y pertenencia a un Estado, todos
los individuos pueden PARTICIPAR bajo un juego
de libertades y ejercicio del VOTO, aglutinando el
interés individual y colectivo en busca del BIENES-
TAR.

El Gobernante y sus relaciones con el
Mandante

En el ejercicio mismo de esta ciudadania y
contrato social, se designa a un GOBERNANTE
quien obtiene el poder del MANDATO a través
del VOTO Programdtico. En este orden, el ciuda-
dano como MANDANTE ordena al MANDATA-
RIO el cumplimiento del MANDATO y si este NO
cumple se le puede revocar el mandato, por lo
cual el Gobernante debe RENDIR CUENTAS al
Mandante periddicamente para evaluar su ges-
tién.

El Estado como Aparato de Servicios

Por otra parte, debemos entender al Estado
como un APARATO DE SERVICIOS o proveedor
de estos para satisfacer unas necesidades, ya que
bajo nuestra Constitucién nos acercamos a una
Social Democracia en un Estado Social de Dere-

cho al SERVICIO de la Comunidad.
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Las caracteristicas de estos SERVICIOS deben
estar orientados por la LEGALIDAD, priorizarse
bajo principios de EQUIDAD y deben prestarse
con CALIDAD, siempre orientados a satisfacer una
NECESIDAD o Apetencia que se reflejan en PRO-
DUCTOS y RESULTADQOS que deben conocer la

ciudadania.

Ahora el punto central es responder la pre-
gunta de ¢Quienes prestan o hacen que se pres-
ten estos servicios? La respuesta es los SERVIDO-
RES PUBLICOS, quienes deben cumplir con un
perfil adecuado para prestar el mejor servicio con
los caracteristicas antes anotadas, razén por la
cual deben ser muy claros y especiales los requi-
sitos de CONOCIMIENTOS y FORMACION para

poder ser un servicio publico.
POBREZA SOCIAL

Comencemos por enfender que podemos con-
siderar como pobreza social, tanto por algunas
disciplinas como por organismos internacionales,
donde podriamos decir que “una persona es po-
bre si no tiene cubiertas todas sus necesidades
primarias (o todas sus necesidades bdsicas)”.

En este sentido, algunos estudios de organis-
mos internacionales arrojan cifras que nos ayu-
dan a entender el problema y las dimensiones de
la pobreza social, donde una cuarta parte de la
humanidad vive en estado de pobreza absoluta,
es decir mdés de 1.000 millones de personas no
pueden adquirir el alimento necesario para lle-
var una vida activa. 35.000 nifios mueren cada

dia por causas directamente relacionadas con la
pobreza. 130 millones de nifios no reciben edu-
cacién bésica (de estos el 70% son nifas).

1.300 millones de personas no fienen acceso
al agua potable (el 80% de las enfermedades
del mundo se deben a beber agua no potable).
La distribucién de la riqueza en el mundo es terri-
blemente injusta: un 15% de la poblacién posee
el 79% de la riqueza mundial y el 85%, el 21 %
restante. La poblacién de los paises
industrializados representa aproximadamente un
20% de la poblacién mundial, pero consume 10
veces mds energia comercial que la de los paises
en desarrollo, y produce un 70% de las emisiones
mundiales de monéxido de carbono y el 68% de
los residuos industriales del mundo. Un 70% de
las personas que viven en pobreza extrema son
mujeres.

Ahora por lo tanto para efectos de nuestra
ponencia, podemos considerar en relacién con
la POBREZA SOCIAL las necesidades relativas a
salud, educacién, servicios publicos, vivienda,
empleo e ingreso, movilidad, seguridad, cultura,
recreacién y deporte, principalmente.

Una y varias evaluacién de estos SERVICIOS
en nuestro pais nos llevan a concluir que en la
mayoria de las ciudades y regiones, estos servi-
cios tienen las siguientes caracteristicas: baja co-
bertura y baja Calidad, existen limitaciones para
la creaciéon de empleo e ingresos, la seguridad
ciudadana se prioriza para unos pocos, la movi-
lidad tiene muchas dificultades y el acceso a la
cultura, la recreacién y el deporte es escaso.
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economics, Londres, IEA, H. Paperback 16, 1983)-
se asemejan mds, en su funcionamiento oficial, a
las rapaces e ineficientes naciones-estados de la
Europa de los siglos XVII y XVIII, gobernadas para
el enriquecimiento per-
sonal de sus gobernan-

n

EMPLEQ EINGRESD _ Senicios de apojo con limRationes para la areadiion de empleo e ingresos

tes”.

En la mayoria de los

SOCIAL ¥ POBREZA INSTUTUCIGNAL

Sin embargo, existen algunas experiencias que
pueden servir de ejemplo como es el caso de
Bogotd donde en los Ultimos afios se han tenido
avances significativos en mejorar los indicadores
de lucha contra la pobreza y la exclusién social,
en cada uno de los componentes mencionados,
donde es claro que dicho avance se sustenta en
gran medida en el cambio y fortalecimiento de
las instituciones y con ello el cambio en el perfil y
vocacién de servicio del servidor piblico de la
ciudad, quienes finalmente son quienes impulsa-
ron y ejecutaron las politicas y acciones que han
llevado a una disminucién de la pobreza social y
desarrollo de la ciudad.

POBREZA INSTITUCIONAL

Una vez identificado que una de las experien-
cias de ciudades donde disminuyé la pobreza se
debié entre otfras cosas a fortalezas institucionales
y de los servidores puUblicos, es importante
adentrarnos en entender y explicar con mayor
detalle los elementos que son relevantes para que
con una reduccién en la pobreza institucional se
tenga lugar una reduccién en la pobreza social.

Comencemos igualmente por conocer algu-
nos postulados y experiencias globales sobre la
evaluacién de muchas de nuestras instituciones
publicas, las cuales se les cataloga como incom-
pletas e imperfectas. “Muchos de los paises en
vias de desarrollo -escribié el economista orto-
doxo Deepak Lal (The poverty of development

= EXPERIENCIA DE AVANCE Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

SEGURIDAD __ Sendcio de sequidad cudadana muy imiados ’ h d |
MOWVILIDAD __ Sendcios de monilidad de la cudadania limiados po Ises' muchos € los
CULTURARECREACION Y DEPORTE __ Senssesos cotur rereasiny svpon escaas o ewcas - Tunicionarios pUblicos y

los politicos, se conside-
ran con derecho a ha-
cer fortunas personales
con los dineros publicos,
es hora de cambiar vy
para ello se debe contar con instituciones mds for-
talecidas y eficientes para asi poder contar con
un Estado mds eficiente.

Se hace necesario establecer modernas buro-
cracias de servidores publicos e instituciones pu-
blicas razonablemente eficientes; y se puede trans-
formar la burocracia débil, corrupta en una solida
y fuerte que genere equidad, transparencia e ido-
neidad, que refleje principios y valores y se esta-
blezca un verdadero sistema de vinculacién por
meéritos.

La realizacién de elecciones verdaderamente
libres, equitativas y transparentes -como institucién
nodal de la democracia representativa- permite
el control directo de los electores sobre la eficacia
de los programas de gobierno y la eficiencia de
los servidores publicos.

Un sistema efectivo de transparencia, rendi-
cién de cuentas y veeduria ciudadana en todos
los niveles de gobierno es crucial para asegurar
el buen desempefo de los funcionarios y la erra-
dicacién de la corrupcién y la impunidad.

La existencia de medios masivos de comuni-
cacién independiente y plural, contribuye de ma-
nera relevante a vigilar los poderes del Estado.

El proceso de descentralizacién y auténoma
de los gobiernos locales tiene la posibilidad de
elevar la eficiencia general del Estado, ello si va

Facultad de Pregrado

161

021WY|0g



Polémica

—
o
N

acompanado de los efectivos controles de los
organismos competentes y la ciudadania en ge-
neral, al igual que la participacién directa de los
beneficiarios en el disefo, ejecuciéon y supervi-

sion de los SERIVICIOS.

De esta forma, veamos la participacién y al-
gunos elementos esenciales de las instituciones
publicas, el sector privado y la ciudadania, en
procura de contar con los servicios que satisfa-
gan las necesidades bdsicas de la poblacién con
cobertura y calidad adecuadas.

En relacién con las Instituciones Publicas, estas
cuentan con unos recursos fisicos, financieros y
humanos, los cuales deben cumplir con unos re-
querimientos minimos para poder prestar unos

SERVICIOS adecuados a la poblacion.

Recursos Fisicos: Espacios fisicos adecua-
dos para trabajar y prestar los servicios. Contar
con los elementos y herramientas minimas para
prestar un buen servicio.

Recursos Financieros: Contar con un pre-
supuesto o recursos financieros minimos para pres-
tar un buen servicio, administrar adecuadamente
los recursos pUblicos con criterios de eficiencia y
eficacia. Cuidar los recursos publicos bajo crite-
rios de Dineros Piblicos Dineros Sagrados.

Recursos Humanos: Contar con el perso-
nal minimo para prestar un buen servicio, ade-
mds de que corresponda al perfil profesional re-
querido por el servicio, con los

CONOCIMIENTOS esenciales al mismo, al
igual que con la FORMACION para el servicio
publico, el cual implica unos PRINCIPIOS y VA-
LORES, asi como con una ETICA de lo publico;
sin lo cual no importaria contar con recursos fisi-
cosy financieros, si los mismos no se administran
y ejecutan adecuadamente en pos de satisfacer
las necesidades con cobertura, equidad, calidad
y transparencia.

Conocimientos esenciales del cargo, al igual
que con la formacién para el servicio militar el
cual unifica unos criterios y valores asf como una

ética de lo minimo. Sin lo cual no importaria con-
tar con recursos fisicos y financieros sin los cuales
no se administran ni ejecutan adecuadamente
para satisfacer necesidades con cobertura, con
calidad y transparencia.

En relacién con el sector privado, es pertinente
recordar los aspectos atinentes a la
CORRESPONSABILIDAD Social Empresarial, don-
de es claro que bajo este precepto, lo que es bue-
no para la sociedad es bueno para mi empresa.

En relacién con el sector privado es pertinente
recordar los aspectos atinentes a la
corresponsabilidad social empresarial donde es
claro que XX XX XX (La U mayuscula es como una
M) lo que es bueno para la sociedad es bueno
para la compafia.

Regularmente se atafie las deficiencias en los
SERVICIOS a la institucionalidad piblica o a los
servidores pUblicos, pero se escapa el hecho que
hoy en dia muchos de dichos servicios son presta-
dos a través de empresas del sector privado, al
igual que muchos de los focos de corrupcién e
inificiencia comienzan desde el sector privado,
razén por la cual es importante recordar la gran
responsabilidad que se tiene desde lo privado en
preservar lo pUblico y mejorar los SERVICIOS a la
poblacién, especialmente los relacionados con las
necesidades bdsicas.

Regularmente se asocian las deficiencias en los
servicios de la institucién publica a los servidores
publicos, pero se escapa el hecho que hoy en dia
muchos de dichos servicios son prestados a través
de XX ciertas entidades del sector privado; al igual
que muchos de los focos de corrupcién e
ineficiencia empiezan desde el sector privado.
Razén por la cual es importante recordar la gran
responsabilidad que se tiene desde lo privado en
preservar lo pUblico para mejorar los servicios a
la poblacién, especialmente los relacionados con
las necesidades bdsicas.
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En relacién con las Instituciones Pdblicas,
estas cuentan con unos recursos fisicos, financieros
y humanos, los cuales deben cumplir con unos

requerimientos minimos para poder prestar unos
SERVICIOS adecuados a la poblacién.

Ahora finalmente, la CIUDADANIA, la cual
igualmente es CORRESPONSABLE SOCIALMEN-
TE de los buenos o malos servicios del Estado,
donde esta no exige calidad o no valora los ser-
vicios que se prestan o no cuida lo publico, como
si no fuera de nadie o no me toca a mi.

En general la poblacién, el sector privado, la
institucionalidad y los servidores pUblicos deben
considerar a LO PUBLICO COMO QUE ES DE
TODOS Y DEBEMOS CUIDARLO.

I |

< PODER Y ESTADO - POBREZA SOCIAL Y POBREZA INSTUTUCIONAL >

—————

Espacios fisicos adecuados para trabajar y prestar los senicios

Recursos Fisicos

Contar con los elementos y ientas minimas para prestar un buen senicio

Contar con un presupuesto o recursos financieros minimos para prestar un buen senicio

Recursos Financieros J  Administrar adecuadamente los recursos pablicos con criterios de eficiencia y eficacia

Cuidar los recursos publicos bajo criterios de Dineros Publicos Dineros Sagrados
INSTITUCIONES PUBLICAS Y B
Contar con &l personal minimo para prestar un buen sendcio

Con CONOCIMIENTOS esenciales al servicio
Contar con parsonal de perfil adecuado a las necesi del sandcio f Con PRINCIPIOS y VALORE S
“\__Con FORMACION para el servicio piblico
A\ Con ETICA de lo publico

= EXPERIENCIA DE FORTALECIMIETNO INSTITUCIONAL PUBLICO
abilidad Social Empresari Lo que es bueno para la sociedad es bueno para mi empresa

Social Cil Lo piblico es de todos y cuidario

Como puede inferirse también, la reforma de
nuestras instituciones publicas, la vinculacién y
calidad de nuestros servidores publicos constituye
una urgente tarea para construir una sociedad
mds solida, sin pobreza social y un pafs mas de-
sarrollado y competitivo.
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TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

EN COLOMBIA

Introduccién

El interés de este escrito! es senalar las trans-
formaciones que ha sufrido el territorio colom-
biano en los Gltimos tiempos (2002-2010) vy los
impactos en los ecosistemas y bienes de la natu-
raleza a partir del proceso de reordenamiento
territorial, que ha implicado inicialmente un des-
plazamiento y des-territorializaciéon poblacional y
posteriormente una re-ocupacién y re-poblamiento
con fines de control societal y de explotacion
econdmica a gran escala, a partir de la puesta
en marcha de mega-proyectos y agro-negocios
y negocios verdes.

Es una dindmica de vaciamiento del territorio
y des-territorializaciéon poblacional hacia la re-
territorializacion con nuevos significados y reva-
lorizaciones del mismo, considerando en conse-
cuencia un proceso en marcha de reconfiguracién
y reordenacion territorial de las regiones colom-
bianas hacia nuevas lecturas de acumulacién
capitalistas economias (economias de enclave)
enlazadas con el capital global (empresas
transnacionales —ETN).

Contexto

Histéricamente el territorio ha sido el espacio
de vida humana en hdbitats naturales y hdbitats
artificiales (diferencia campo-ciudad) construidos
por el humano para su bienestar y posterior de-
sarrollo, estableciéndose con el hdbitat natural un
conjunto de relaciones sociales en las que ha sido
determinante el desarrollo de los simbolos- la
“aventura de los simbolos” (MAYA: 2000) con el
propdsito no solo de comprender y leer la rela-
cién hombre, territorio y naturaleza, sino de trans-
formar el territorio y la naturaleza (mediante el
desarrollo de los instrumentos de trabajo) con el

objetivo del progreso civilizatorio pero con el pe-
ligro de la fragilidad de dicho proyecto
civilizatorio- “la fragilidad ambiental de la cultura”

(MAYA: 1995).

El territorio como espacio de vida se configura
como el oikos (casa, lugar, morada, el planeta
tierra) que ha permitido el bios en dicha morada,
en el sentido ecolégico de naturaleza (fauna, flo-
ra, paisaje, selva, agua, etc), en el sentido eco-
némico de abastecimiento, provision de alimen-
tos para la casa y en el sentido cultural modos de
vida y constructora de simbolos.

La modernidad transformé sustancialmente la
naturaleza y el ferritorio; antes de dicha tempora-
lidad las modificaciones de esta y del territorio
solo tuvo alcances locales y regionales pero la
modernidad con el capitalismo cubrié todos los
relictos pristinos del planeta tierra, asi las modifi-
caciones alcanza niveles planetarios (MAYA:
1995), globales. De tal manera que, las relacio-
nes humanas con el territorio y la naturaleza su-
peran lo local y regional, concibiéndose el oikos
como uno solo constituyendo preocupacién de
todos, visto entfonces como “nuestro futuro co-
mun” ( CONFERENCIA DE LAS N.U.- Estocolmo
1972), ante lo cual surgen interrogantes Zsi el

* Profesor ESAP, programa de Administracion Publica

1 Este es un escrito en construccion que intenta sefialar la relacion
territorio y medio ambiente y las modificaciones que viene
teniendo el territorio y la naturaleza, particularmente en Colombia.
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El entramado de territorio y naturaleza se ha

visto doblemente significado debido a las

alteraciones que ha producido en el territorio

y en los sistemas culturales la naturaleza,
es decir, la naturaleza ha modificado los

sistemas culturales y el territorio y viceversa.

planeta es uno solo, pertenece a todos, es de
todos su cuidado y el futuro es comiun? (ESCO-
BAR A: 1996).

La actual modernidad globalizadora intervie-
ne y modifica los Gltimos relictos naturales
planetarios en la “era de la informacién”
(CASTELLS M: 1998) dimensiona un re-ordena-
miento territorial mundial hacia un proceso de
homogenizacién territorial. La naturaleza y el te-
rritorio sé re-configura, re-valoriza y re-significa a
través del bio-poder (NEGRI T: 2001) de forma
absolutizante, pero a su vez permite las posibili-
dades de territorios existenciales no atravesados
por el proyecto globalizador (GUATTARI F: 1996),
de produccién y bio-politica (NEGRI T: 2001).

Concordante con dicha modernidad
globalizante la masiva ocupacién del territorio es-
tablece implicaciones en la naturaleza alrededor
de los desequilibrios ecosistémicos y agotamien-
to de los bienes naturales —"dones de la
naturaleza” con efectos a su vez en la fragilidad
de los sistemas societales y culturales (civilizacio-
nes) siendo el mayor peligro que se cierne ac-
tualmente sobre la aldea global- el planeta azul.

A pesar de la modernidad mundializante, en
el mapamundi aun se conservan lugares pristi-
nos- autdctonos, ecosistemas nativos, particular-
mente en las zonas del sur, como el caso de Co-
lombia y paises amazénicos, pero también de
Asia 'y Africo, respecto a la casi inexistente zonas
conservadas in-situ del mundo del norte, la mayor
parte de su territorio ha sido modificado e inter-

venido. Pero en la actual fase del capitalismo glo-
bal, esas zonas aun inéditas se vienen incorpo-
rando al proceso de acumulacién capitalista me-
diante los negocios verdes (capital natural).

En lo que respecta a la ocupacién del territo-
rio (asentamientos y economia) en el continente
Indoamericano se ha ubicado preferentemente en
la cordillera de los Andes, alli se encuentra la
mayoria de las ciudades de la regién con la ex-
cepcién de Brasil. Y después de cerca de tres si-
glos de ocupacién (desarrollo) la biorregién de
la cordillera de los Andes se encuentra en un alto
grado de deterioro ambiental.

En el caso de Colombia desde los tiempos de
la colonia y post-colonia los asentamientos se
ubican en la bio-regién Andina (las tres cordille-
ras) y la bio-regién Caribe y en menor medida en
la bio-regién Pacifico, Orinoquia y Amazonia
(IDEAM: 2009). Dicho proceso en el largo tiem-
po? ha significado diversos problemas e impactos
ambientales (desequilibrios ecosistémicos y ago-
tamiento de los bienes naturales) en los territorios
de las dos primeras bio-regiones ya que han sido
las mds infervenidas y modificadas.

Ahora bien, desde finales del siglo XX y trans-
currido el siglo XXI, Colombia asiste a un proceso
de re-ordenamiento territorial dinamizado por el
sistema cultural (poder politico, estado y modelo
de economia) hacia un proceso creciente de
masificacién y ocupamiento del territorio nacio-
nal en grandes proporciones y un re-cambio de

Minimo 200 afios (conmemoracion del bicentenario), pero que
son mas ya que habria que contar el iempo de los asentamientos
nativos y el tiempo de duracion de las colonizacién europea.
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dicho ocupamiento nacional, asunto que seria
concordante con lo global, suponiendo grandes
amenazas y problemdticas sobre los Gltimos
ecosistemas pristinos y formas de vida ancestral.

Problemaética

La relacién territorio y medio ambiente se de-
fine de una parte, por los vinculos de las regiones
con el modelo de desarrollo econémico nacio-
nal del aprovechamiento y desarrollo de las
ventajas comparativas territoriales y de otra par-
te, por los impactos ambientales y la in-
sostenibilidad e in-sustentabilidad de las riquezas
de la naturaleza del pafs.

Sefalando casos especificos de modificacio-
nes territoriales y ambientales entorno a mega-
proyectos productivos y exfractivistas se puede
considerar des-balances ecosistémicos y des-ba-
lances sociales que vienen ocurriendo en el pafs.
A partir de estos cambios se pueden establecer
cercanias, distancias y cambios con respecto a
las teorias que han venido definiendo y leyendo
el territorio.

Pero no solo se aprecian los problemas del
territorio y del medio ambiente en lo regional-
rural, la macrocefalia urbana de tiempo atrés vie-
ne suscitando enormes problemdticas medio-
ambientales, por ejemplo la capacidad de carga
de los ecosistemas donde se asientan los gran-
des centros urbanos, la huella ecolégica de los
mismos, la apropiaciéon de biomasa debido a
los asentamientos y la pavimentacién de lo verde
y finalmente las problemdticas de calidad de vida
urbana (densificacién urbana, reduccién de es-
pacios verdes, transformacién del concepto de
barrio y los nuevos espacios de circulacién y for-
macién de lo publico-privado).

La problemética también ilustra el cambio de
los usos del suelo, cambios en la vocaciéon y ap-
titud del suelo contrario a lo definido en los ins-

trumentos de planeacién del territorio y desarrollo
territorial, pero esos mismos instrumentos de
planeacién del desarrollo (ordenamiento territo-
rio y planes de desarrollo) establecen principal-
mente un ordenamiento territorial en funcién del
capital y pocas veces en funcién de la naturaleza
y de la organizacién societal.

En el vinculo territorio y medio aparecen los
desastres naturales presentados regularmente
como fenémenos globales que estdn afectando
al planeta como el cambio climético, sin dejar de
desconocer este hecho, la realidad en muchas
regiones puede ser ofra, los procesos in-sostenibles
del modelo de produccién, el asentamiento en
zonas frdgiles, y el rol deficitario de la gestién
publica respecto al manejo sostenible del territo-
rio.

Hipotesis de trabajo

Definidos el contexto global y la problematica
colombiana alrededor de las transformaciones te-
rritoriales y su vinculo con la naturaleza es posible
disefar una hipétesis de trabajo que recoja este
entramado de territorio y medio ambiente:

El entramado de ferritorio y naturaleza se ha
visto doblemente significado debido a las altera-
ciones que ha producido en el territorio y en los
sistemas culturales la naturaleza, es decir, la natu-
raleza ha modificado los sistemas culturales y el
territorio y viceversa, los sistemas culturales han
alterado la naturaleza y el terriforio, es decir la
cultura ha modificado la naturaleza y en conso-
nancia el ferritorio y, ante estos procesos de doble
afectaciéon se presenta la venganza de Némesis.
No es una venganza de Némesis en forma arbitra-
ria sino producto una vez alterado los mdrgenes
de resiliencia de la naturaleza, esto es, de rupturay
superacién de los equilibrios ecosistémicos, del
logos natural. Pero al decir del profesor Angel
Maya, el problema mayor no es tanto la fragilidad
de la naturaleza sino la fragilidad de las culturas,
sin ser ello la primera vez que sucede respecto a la
extincién de culturas, ya en el pasado han
desaparecido y surgido nuevas culturas.
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19 parte de la hipétesis:

El entramado territorio y naturaleza se
ha visto doblemente significado, primero
la naturaleza ha modificado la cultura y
consecuentemente el territorio y viceversa,
la cultura, las formas de organizacién
societal han modificado la naturaleza y en
consonancia el territorio.

“...La naturaleza ha modificado la cul-
tura y en consonancia el territorio...”

Esta aseveracién hace parte de las tres gran-
des conclusiones que hace el profesor Angel Maya
(MAYA: 1996) en la relacién ecosistemas y cultu-
ra y que en el caso del presente escrito sobre te-
rritorio y medio ambiente es pertinente. En el
ambito histérico el profesor Maya destaca las
modificaciones societales por parte de la natura-
leza desde la época del paleolitico cuando el
Australopithecus hubo de trasladarse de
ecosistemas tropicales a nuevos territorios —
sabanales debido al agotamiento de su base ali-
menticia “probablemente, los primeros hominidos
se formaron en el paso de la recoleccién en el
espacio boscoso a la depredacién de sabanas
abiertas. Esta fue la conquista prehistérica de un

nuevo espacio” (MAYA: 1996, 13).

El transito del homo-sapiens némada a seden-
tario y el descubrimiento de la agricultura tuvo
que ver con el ecocidio producido por la caza y
el agotamiento de la dieta recolectora; la agri-
cultura propicia una nueva dieta alimenticia. Las
condiciones ecosistemicas de entonces conlleva-
ron nuevas formas de organizacién societal, que
fue la agricultura, la primera gran revolucién in-
dustrial del periodo del neolitico. El autor tam-
bién ilustra de los limites ambientales de la Euro-
pa del medioevo (siglos XIV) por agotamiento de
la tierra y la competencia por la biodiversidad
animal, aspecto que afecté las posibilidades de
alimentacién humana, con la consecuencia de la
reduccion de la poblacién europea. Probando
esta crisis los limites ecosistémicos como barreras
para la consolidacién de un modelo de civiliza-
cién.

En el caso de Colombia la poblacién y el de-
sarrollo econémico se han asentado en los valles
interandinos de la cordillera de los andes y en los

sabanales del caribe colombiano ya que estas
biorregiones han ofrecido las mejores condicio-
nes ecosistemicas (rios, tierras cultivables,
biodiversidad y clima) adecuadas para el desa-
rrollo de las poblaciones y economia nacional,
no asf las demds biorregiones del pafs. Por ejem-
plo las selvas humedas ecuatoriales del
biopacifico y amazonia no son los ecosistemas
mas adecuados para la produccién agricola (des-
de el punto de vista del capital) no asf su utilidad
ecosistemica (desde el punto de vista ecolégico).

Las bondades de las condiciones ecosistemicas
de la zona andina y caribe han permitido el flore-
cimiento del modelo societal colombiano, asf las
principales ciudades de mas de un millén de ha-
bitantes se encuentren en estas zonas, al igual que
el desarrollo econémico ha sido sobre la regién
central colombiana debido en buena medida por
la riqueza de los valles interandino para el desa-
rrollo de la agricultura en el pafs.

Esas condiciones ecosistemicas ha facilitado
determinados usos del territorio —ocupacién del
suelo, cultivos agricolas, formas silvo-pastoriles,
aprovechamientos fluviales, distritos de riego, pro-
yectos hidrdulicos, explotacién minera, etc. El te-
rritorio se ha moldeado por las condiciones natu-
rales alli presentes, es el caso de territorios dind-
micos en el desarrollo del pais como el Valle del
Magdalena Medio el cual debido a sus riquezas
ecosistemicas y de recursos naturales (cuencas
hidrogréficas, tierra féril, riqueza del subsuelo,
oro, petréleo, carbén) ha sido un territorio de cons-
tantes disputas.

2 parte de la hipétesis:

Los sistemas culturales han alterado la
naturaleza y el territorio, es decir la cultura
ha modificado la naturaleza y en conso-
nancia el territorio

“Desde tiempos inmemoriales, la huma-
nidad se defendié de la naturaleza, pero
ahora la naturaleza tiene que ser defendida
de la humanidad. En particular, “los bienes
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comunes” estdn en peligro; el Antértico, la
base ocednica, los bosques tropicales y
muchas especies estén amenazadas por la
voracidad del crecimiento en la bisqueda
de nuevos insumos, mientras la atmdsfera

estd sobrecargada con los residuos que el
crecimiento deja tras de si” (SACHS W:
1996, 26).

Esta frase dice todo acerca de lo que le esta
sucediéndole hoy a la naturaleza por los nume-
rosos impactos y dafios ambientales que se estdn
produciendo a nivel local y planetario, al punto
que esta socorriendo ayuda; de este s.o.s se de-
rivan los procesos y politicas pUblicas y privadas
entorno a la conservacién y proteccién ambiental
tanto de los ecosistemas como de las especies
vivas (fauna y flora), politicas que se manifiestan
en las politicas de declaratoria de dreas silvestres
protegidas, el sistema de parques nacionales
naturales y la proteccién de especies amenaza-
das y ¢ltimamente la reserva de los bancos
genéticos, entendido como la nueva Arca de Noe
contempordnea.

En dicha linea estarian los pactos y convenios
internacionales (Convencién de Cambio
Climatico, Convencién de Diversidad Biolégica,
Agenda Ambiental para el siglo XXI, Convencién
de Bosques, Protocolo de Kyoto y Montreal, Con-
vencién de Ramsar, 19y 2% Cumbres de la Tierra,
etc) con el propésito de salvar el planeta tierra.
En el mismo sentido seria ese el objetivo de las
COP15 (Copenhague —Dinamarca diciembre
2009) y COP16 (Cancin Méjico, diciembre
2010) sobre la crisis climdtica, con el fin de llegar
a nuevos porcentajes de reduccién de gases de
efecto invernadero-GEl para el afio 2020 y esta-
blecer medidas de mitigacion y adaptacién al
cambio climético.

En suma, la naturaleza requiere hoy ser defen-
dida por los humanos y de los humanos dadas
las crecientes amenazas que tejen sobre la
naturaleza debido a la exponencial acciéon
antropica sobre el planeta fierra y los limites arit-
méticos de la naturaleza.

“La cultura ha modificado la naturaleza
y el territorio” (MAYA A: 1996).

Imperios comerciales como Roma se derrum-
baron debido ademds de factores culturales-po-
liticos a situaciones de fuerte afectacién de sus
ecosistemas y manejo inadecuado de sus tierras.
El modelo esclavista y los derechos de propiedad
concernidos sobre las tierras y pueblos conquista-
dos los llevé a establecer sistemas de ius utendi
ius abutendi (uso y abuso) de dichos territorios (la
tenencia concentrada de tierras baldias), el siste-
ma organizativo y politico romano asentado so-
bre la conquista el esclavismo, dominio de pue-
blos y territorios y un modelo de economia asen-
tado en el uso ilimitado del suelo tuvo nefastas
consecuencias sobre las tierras y ecosistemas con-
quistados.

“Quizdés el agotamiento del suelo fue la
herencia ambiental mas grave del Imperio
romano, tal como lo reconoce un historia-
dor perspicaz como es Rostovseff. El ago-
tamiento se debid precisamente a este des-
equilibrio entre tecnologia y organizacién
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En aras de la conservacién de la naturaleza
(sistema de dreas protegidas y parques
nacionales naturales), se vienen desalojando
poblaciones nativas que viven

de la naturaleza.

esclavista. La acumulacién a distancia de
cualquier imperio colonial, no suele preocu-
parse por el deterioro ambiental de los pai-

ses sometidos” (MAYA: 1996, 46).

Los sistemas culturales (estado, poder politico
y economia) han modificado sustancialmente el
territorio en las distintas etapas de la civilizacién
humana, por ejemplo los sistemas socialistas (70
afnos del socialismo real en la URSS) hicieron un
uso infensivo de las fuerzas productivas para al-
canzar el desarrollo de los paises avanzados afec-
tando los ecosistemas y recursos naturales como
el caso de la URSS que producto de un sistema
politico de planeacién centralizador se
homogenizé la explotacién agricola de las tierras
sin tener en cuenta las diferencias regionales y
ecosistemicas o, el no haber aplicado distritos de
riego conllevo bastantes desperdicios del agua en

el campo (MAYA A: 1996).

Pero la experiencia del socialismo “real” res-
pecto al sistema capitalista, fue mas benigno para
la naturaleza y los territorios al no desarrollarse la
industria quimica en la agricultura (MAYA A: 1996),
pero existié una gran diferencia entre el socialismo
(“socialismo real”) y capitalismo, es el sistema de
valores y bien-estar entre uno y ofro sistema,
mientras en el primero el desarrollo intensivo de
las fuerzas productivas se hizo pensando en el bien-
estar de la poblacién mientras que en el segundo
era el bien-estar del mercado, existiendo en
consecuencias diferencias de desarrollo entre uno
y ofro sistema politico e ideolégico.

Colombia y re-ordenamiento del terri-
torio (rural y urbano)

A partir de mega-proyectos econémicos se
puede leer en el caso colombiano procesos de
modificacién territorial y deterioro ambiental, sin
desligarse de la dindmica internacional contem-
pordnea que viene siguiendo el mismo curso de
modificacién territorial y ambiental.

En aras de la conservacién de la naturaleza
(sistema de dreas protegidas y parques naciona-
les naturales) se vienen desalojando poblaciones
nativas que viven de la naturaleza (pesca, reco-
leccién, lefia, agua, frutos, efc), extensos desiertos
verdes de plantaciones (monocultivos de palma,
reforestacién, soya transgenica y otros) estdn
modificando grandes territorios y suelos que an-
tes eran boscosos o tenfan mas una vocacién
agricola, desplazando poblaciones locales ente-
ras, al igual que la accién de los megaproyectos
mineros en diversas regiones planetarias, ocasio-
nan de paso grandes conflictos distributivos por el
territorio y la naturaleza.

Megaproyectos en Colombia

A partir de la puesta en marcha de una serie de
mega-proyectos de explotacién econdémica
dinamizados en el pais en los Gltimos diez afios
(2000-2010) se puede considerar evidentes mo-
dificaciones en el uso del suelo, cambios del terri-
torio y afectaciones medio ambientales. Son
mega-proyectos como plantaciones reforestado-
ras para la produccién de pulpa de papel, mo-
nocultivos de palma aceitera para la produccién
de energias “limpias”, proyectos hidréulicos (re-
presas) y explotaciones mineras.
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Proyecto Forestal —Reforestador

Plantaciones

ETN Smurffit Kappa Cartén
de Colombia s.a.-SKCC

Inicio: 1969 Caucay Valle del | Compra de fincas

Cauca
Finales: 1980 Risaralda, Caldas, | Compra de fincas y | Post-derogatoria de | El proyecto actual Impactos Ambientales:

Quindio y modalidad de la Ley forestal 1021/ | tiene 68.990 Has

Antioquia. plantaciones de 06 Minagricultura de las cuales 1/ Desbalance Hidrico

“Contratos en expidié el decreto 45.180 Has son de | Disminucién de los caudales (por estar

Obijetivo Nidleos de cuentas de 1498/ 08 que plantaciones de asentadas las plantaciones forestales) en
Productivo: Proyecto Forestal: | Participacién”. reglamenta el registro | pinos y eucaliptosy | cuencas hidrogréficas que surten
Para SKCC es de planfaciones. 20.940 bosques acueductos municipales de Santa Rosa de
establecer, Zona Centro: Caso del M/pio de naturales. Cabal, Pereira, Armenia, Quinchia,
manejar, cosechar | Quindio y Valle Sevilla: Certificacién Verde: Salento, Caicedonia, Zarzal, Sevilla,
plantaciones en del Cauca “SKCC llega en Desde el afio 2003 | Tiene un Dagua, Palmira, Calima-Darien,

terrenos de apfitud
forestal propios y
de asociados con
especies para
producir pulpa,
papelesy cartones
“en armonia con el
ambiente” para lo
cual ha elaborado
el PMF 2009.

M/pios: Bolivar,
Trujillo, Sevilla,
Darien, Restrepo,
Cumbre, Estancia,
Palmira, Dagua y
Ginebra.

Zona Norte:
Quindio, Caldas,
Risaralda, Tolima
y Antioquia.
M/pios: Riosucio,
Salento, Pereira,
Porce

Zona Sur:

Cauca

M/pios: Timba,
Providencia,
Monchique,
Mesetas y Salinas.

1972 acaparando y
comprando mas de
60 fincas y segun el
Comité de
Cafeteros, en el
m/pio de Sevilla en
el afio 1970
existian 1347 fincas
con produccién
cafetera, para el
afio 1982 habian
desaparecido la 3¢
parte de las fincas
cafeteras 33% de
las cuales las mas
golpeadas 80%
fueron las pequefos
propietarios de
menos de 4 Has”.

para el manejo
responsable del
proyecto forestal fue
certificado bajo el
sistema acreditado
por Forest
Stewardship Council
(FSC).

crecimiento anual
de 606.100 TON y
la operacién genera
3.425 empleos
directos e
indirectos.

Prispamba, Cajibio y el Tambo (Cauca).

2/ Deforestacion

Tala de la Selva nativa y Reforestacién —
los llamados “Desiertos Verdes” de
monocultivos de bosque plantado —
Plantaciones.

21 de Nov.de
2009 Cabildo en
Sevilla “Por la Vida
y contra los
Desiertos Verdes”.

3/ Dafio de los suelos —se vuelven
improductivos para la economia
campesina.

Impactos Sociales y en el Territorio:

4/ Desplazamiento y Des-territorializacién
de comunidades locales.

Antes esas cordilleras era comin muchas
casas campesinas sembradas de
economia cafetera y economia de Pan
coger-platano, hoy ya quedan muy pocos
pobladores.

5/ Modificacién del ferritorio en las
Cordilleras Central y Occidental.

Fuente: SKCC www.smurfitkappa.com.co , Coalicién Mundial por los Bosques, Salva

la Selva (Alemania) y Censat Agua Viva www.censat.org.co
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Monocultivos de Palma Aceitera
(Agro-diesel-motores diesel)

Energética, de
energia limpia

2/ Reduccién de
gases de efecto
invernadero-GEl
especfificamente
CO2enla
Atmésfera

3/ Ahorro de

préximos 15-20
anos.

Ley 788/ 2002
(Reforma Tributaria)
infroduce exenciones
de IVA, Impuesto
global y Sobretasa al
componente de
alcohol de los
combustibles

Area sembrada 2010=
443 mil Has.

Proyeccién Area
sembrada segun Uribe
Velez, Cenipalma'y
Corpoica Plantean un
potencial de expansién
del cultivo de Palma de
3.5 millones de Has.

Periodo Zonas Proceso / Normatividad Area ocupada Impactos ambientales y sociales
Objetivos Incentivos-estimulos (sembrada)
Afo 2006 | Santander, Objetivos y Ley 693 /2001 301 mil Has (2006) Impactos Ambientales:
Narifio, Justificaciones estipula que la con una produccién en
Choco, Meta, |ambientales para | gasolina colombiana | el afio 1996= 409 mil | 1/ Presién sobre el recurso hidrico y la frontera
Casanare, la Palma: deberd tener un 10% | Ton; agricola. Empleando el indicador Huella Hidrica
Cesary de Etanol en el 2009 |2006= 711 mil Ton; | agricola ~-HHA, el consumo de agua paso entre
Magdalena 1/ Nueva Matriz |y 25% en los 2010= 1.1 millén Ton. | 1980 y 2001 del 3.1 al 5.9 Gm3 de agua,

alcanzando 8.7 Gm3 en el 2006. Para el 2010
los Agro-combustibles (Cafia y Palma) consumirdn
el 21.5% del agua consumida por la agricultura

)

Energia Fésil oxigenados.
(petroleo)
Nuevos Dptos | Objetivos segin Ley 939/ 2004 Mayores productores 2/ Presién sobre la Biodiversidad- HANPP
que entrarian | Fedepalma: estimula la mundiales de Palma: Los Desiertos Verdes de Palma Aceitera implican

en la Palma:
Anfioquia,
Bolivar,
Cérdoba,
Guajira 'y
Norte de
Santander,
Guaviare y
Vichada (DNP
2007).

“La meta es tener
una cobertura del
100% del territorio
nacional con la
mezcla del 10%
de Efanol
(gasolina a motor)
—~Agrogasolina y
10% de mezcla de
aceites con el
petrodiese |
(agrodiesel) enel

2010”

produccién de Agro-
diesel en un 5% para
esfe tipo de motores.

Malasia= 4.2 millones
de Hasy P/ccion de
15.9 m de Ton,
Indonesia= 5.2 mde
Hasy P/ccion de 15.8
m de Ton.

Expansién Internacional
de Tierras para Palma:
Nigeria, Tailandia,
Nueva Guinea.

En Sumatra y Borneo
(Indonesia) unos 4 m
de Has de bosque
(selva) se han
convertido en tierras de
cultivo de palma
aceitera (4)

una gran presién sobre la biomasa de otras
especies boscosas (selva htmeda) y biodiversidad.

3/ Balance Energético “0”.

La eficiencia energética (Joules o Calorias) Output
/ Input (Energia generada / Energia Invertida) es
casi cero (2)

4/ Certificacién de Palma Aceitera —RSPO
“Certificar la Palma es Maquillaje Verde” (3)

Impactos sociales y en el Territorio:

5/ Presion (competencia) de Tierras para cultivos
de economia de Pan-Coger —afectando la
seguridad alimentaria regional y nacional.

6/ Desplazamiento y Des-territorializacién
poblacional

Caso de Jiguamiando y Curvarado (Uraba
Chocoano).

Vaciamiento poblacién nativa y Re-ocupamiento
ferritorial.

Fuente: www.fedepalma.org , (1) y (2) PEREZ Mario. Cinara —
U del Valle, (3) Salva la Selva, (4) Les Amis de la Terre (Friends of

the Earth).
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Mega-proyectos hidrdulicos
Represa El Quimbo (Huila)
Empresa Emgesa (filial de la ETN
Espafiola-chilena Endesa)

localizada en el
sifio encafionado
denominado el
Quimbo a 1.300
metros aguas
arriba de la
desembocadura
del rio Paez sobre
el rio Magdalena
en jurisdiccién de
los municipios de
Gigante, Garzén,
El Agrado,
Altamira, Pital,
Paicol y Tesalia
(Dpto. del Huila).

gbno nacional la
hidroeléctrica “El
Quimbo” es
uniproposito, es
decir, para la
generacién de
energla eléctrica
y la utilidad que
se obtenga
beneficiara
Unicamente a la
empresa
Emgesa” (1)

hidroeléctricas en diferentes
lugares de la geografia
nacional (Urra 11,
Hidrosogamoso y El Quimbo)

Vida Util del Proyecto: 50
afos, pero Emgesa puede
explotarlo indefinidamente .

Resolucion # 321 (Sept
2008) declaré la utilidad
pUblica e inferés social a
favor de Emgesa los terrenos
necesarios para la
construccién y operacién del
proyecto hidroeléctrico “El
Quimbo” con esta
autorizacién EMGESA podrd
reclamar la “expropiacién e
impondré las servidumbres
que sean necesarias” en caso
que los titulares de los bienes
se nieguen a vender.

Ancho medio del
embalse: 1.4 Km.
Capacidad
Instalada: 400 Mw.

Periodo Zona dela Proceso / Normatividad Area ocupada Impactos ambientales y sociales
Represa Objetivos
Represa el “De acuerdo a lo |EI CONPES del 2008, definié | Longitud del Impactos ferritoriales y Ambientales del
2008-2009 [ “Quimbo” expresado por el |la construccién de varias Embalse: 55 Km. Proyecto:

1/ Inundacién de 8.250 Hectéreas.

Se afectaran tierras cultivables de los
municipios del Agrado, Gigante, el Agrado,
Altamira, Pital, Paicol y Tesalia (Huila).

2/ Desplazamiento de 427 familias y
viviendas con residencia permanente.

3/ Inundacién de cultivos permanentes y
fransitorios.

En los municipios de Gigante, Garzén y
Agrado se inundarian mds de 2.000
Hectdreas, ademds de pastos e
instalaciones ganaderas.

4/ Inundacién de 842 Has del bosque
primario. Ecosistema sensible Unico.

5/ Perdida de soberania y de derechos
fundamentales

Dentro del drea que ocupe la represa y
sobre su zona de influencia.

Fuente: (1) DUSSAN C Miller (profesor U. Sur colombiana).

El detalle de los tres megaproyectos planta-
ciones forestales, monocultivo de palma aceitera
y grandes represas como la del Quimbo descri-
tos en los cuadros anteriores evidencia como en
la prdctica sin que exista una ley orgdnica de or-
denamiento territorial (LOQOT) se viene haciendo
sustanciales modificaciones del territorio y de la
naturaleza en el pafs en zonas que hasta el mo-
mento no estaban intervenidas por el mercado
hacia un proceso concreto de re-ordenamiento
territorial a favor de capital nacional e interna-
cional, esto sin mencionar el auge de la mineria
considerando a Colombia “un pafs minero” otor-
gando innumerables titulos mineros (mediana y

gran minerfa) en zonas de ecosistemas fragiles
como son los pdramos (sistemas de dreas natura-
les protegidas).

Refleja lo anterior, que mediante el modelo
de desarrollo econémico que ha dado un giro
con el comercio (apertura econémica y acuerdos
de infegracion comercial) como motor de creci-
miento de la economfa en sustitucién de la indus-
trializacién (SARMIENTO P: 2005) basado princi-
palmente en la exportacion de bienes primarios,
se presiona hacia un cambio en la vocacién y
usos del suelo, suelos de vocacién de conservacién
y profeccién y suelos de uso agricola a suelos de
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Los sectores ricos estdn edificando

en las zonas sub.-urbanas (la periferia)
construyendo ciudadelas cerradas (muros)
para estratos sociales altos.

gran rentabilidad econémica (megaproyectos)
conllevando notorias modificaciones de los terri-
torios (municipales-regionales) e impactos socio-
ambientales. Ademds del modelo de desarrollo
se acompana este proceso con el papel del Esta-
do inversor (“confianza inversionista”) en términos
juridicos y politicos (reforma del Estado colom-
biano) y el papel de la elites empresariales y po-
|iticas (gremios econdmicos) ejerciendo presién en
las politicas publicas hacia tales macro-decisio-
nes gubernamentales.

2Ciudades In-sostenibles?

La ciudad es un habitat artificial (construido por
el hombre) que facilité la autonomia del hombre
frente a su hdbitat natural (separacién campo-ciu-
dad), aspecto que en los tiempos contempord-
neos se ha traducido en parte de la problemdtica
ambiental con respecto a la relacién humanos-
naturaleza, por la distancia originada entre el
habitat natural y artificial, considerando que el
hombre no hace parte de la naturaleza sino esta
por fuera o encima de esta concibiendo al humano
como el centro del mundo®. De tal forma que el
hombre construye su historicidad y simbolos
haciendo abstraccién del mundo biofisico
(naturaleza), Immanuel Kant establecié (“Critica de
la Razén Pura”) la diferencia entre el mundo de
los ideas y el mundo natural, “Kant: una moral
contra la naturaleza” (MAYA A: 2000, 85) asunto
que previamente fue indisoluble en Spinoza —
"Spinoza: una moral dentro de la naturaleza” (MAYA
A: 2000, 72), ese fue el debate de la moderni-
dad, del cual hace parte Hegel, Feuerbach y Marx.

Pero a pesar de ello, la ciudad ha sido el sim-
bolo del progreso humano y lugar de realizacién
y disfrute de la acumulacién capitalista. Pero al
mismo tiempo la ciudad es devoradora de natu-

raleza, por el territorio que ocupa (ecosistemas
asentados) como por los recursos de la naturale-
za que requiere para su existencia- via fuente (ma-
teriales y energia) para su metabolizacion y via
vertedero como depositadora de desechos (aguas
residuales, emisién de gases y desechos orgdni-
cos e inorgdénicos).

Este concepto de devoradora de naturaleza
implica que una ciudad ocupa muchas veces el
eco-espacio donde se asienta, tierra para alimen-
tos y construcciéon (pavimentacién de lo verde) y
recursos naturales a consumir (huella ecolégical),
asi una ciudad como Bogota de 7 millones de
habitantes puede ocupar 17 veces o mas su eco-
espacio, por lo que la incidencia ambiental es de
amplio alcance, de alli que sea relevante el con-
cepto de ciudad-regién desde el punto de vista
de la in-sostenibilidad e in-sustentabilidad de un
territorio. Pero a su vez la ciudad-regién es deter-
minante para la productividad y competitividad
del capital haciendo abstraccion de la huella
ecoldgica producida.

La ciudad en consecuencia, ha transformado
significativamente el territorio no solo el aledafio
sino muchos kilémetros mas alld, visto como el
eco-espacio ocupado por un habitante para su
existencia y reproduccién (huella ecoldgica). Asf,
las megalépolis latinoamericanas de 7 hasta 18
millones de habitantes y asentadas en su mayoria
sobre la Cordillera de los Andes, el impacto am-
biental e in-sustentabilidad es de proporciones
geométricas, modificando de forma significativa
el territorio de la regioén.

En el caso de las ciudades de Colombia, es-
pecialmente las cinco Areas Metropolitanas del

3 | Serian los elementos constituyentes del antropocentrismo, el
hombre por encima de la naturaleza, base de la construccion del
pensamiento de occidente y de la modernidad, el mito de la
razén.
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pais vienen teniendo un evidente proceso de re-
ordenamiento de su ferritorio. Densificacién ur-
bana (construccién de propiedad horizontal) que
reduce sustancialmente los espacios verdes que
estas tenian, en promedio menos de 4m2 de zo-
nas verdes por habitante, una re-definicién del
concepto de espacios pUblicos, constituidos aho-
ra por los mega-centros comerciales (las ciudades
colombianas se inundaron de centros comercia-
les), ademas dicha densificacion esta desapare-
ciendo el concepto clésico de barrio, transforma-
do ahora en barrio de conjunto cerrado afectan-
do el tejido social urbano, méxime cuando se
construyen viviendas para pobres (politica de vi-
vienda de interés social —VIS) de solo 36 m2 de
espacio habitable sin zonas verdes y dreas co-
munes (espacio publico), afectando el hébitat ur-
bano y la calidad de vida en las ciudades.

Panordmica del Rodadero en Santa Marta que crece

urbanisticamente afectando los paisajes naturales cercanos.

Los sectores ricos estdn edificando en las zo-
nas sub.-urbanas (la periferia) construyendo ciu-
dadelas cerradas (muros) para estratos sociales
altos, fenémeno que se aprecia en la Meseta de
los Santos en Bucaramanga (privatizacién de una
parte del paisaje del Cafdén del Chicamocha),
en Medellin en la zona de Llano Grande via las
Palmas (via aeropuerto a Rionegro) y en Bogotd
via la Calera y Chia, incidiendo este re-ordena-
miento ferritorial cambios en los usos del suelo
aledafios de las ciudades, suelos que tenian vo-
cacién agricola pasan a nuevos usos que
incrementan las plusvalias suburbanas y despla-
zan los pocos campesinos que circundaban las
ciudades o municipios vecinos* o de las dreas

metropolitanas, afectando la seguridad
alimentaria de las urbes. Fenémeno que no solo
se presenta en los estratos altos también con el
desarrollo de proyectos urbanisticos para VIS agen-
ciados por los gobiernos metropolitanos, es el caso
del proyecto “Nuevo Usme” que va a pavimentar
la zona rural de Usme.

Es un proceso de densificacién pero también
de extensién —pavimentacién por ejemplo de la
sabana de Bogota, o el “Plan Centro” que oca-
sionaria desplazamiento y des-territorializacion ur-
bana especificamente de los sectores populares®
Este plan busca re-valorizar la ciudad, en este caso
de la localidad 3° zona centro en la perspectiva
de circulos urbanisticos donde el circulo central
solo es posible para los sectores de estratos altos
y los inversionistas® y los sectores bajos se ubica-
ran en los circulos de la periferia (modelo de ciu-
dades europeas como los “arrodissement” en Paris
donde habitan los inmigrantes desposeidos de los
servicios de la gran ciudad), pero que también se
estén aplicando en las ciudades de América Lati-
na, barrios populares llenos de his-
toria social y politica estén siendo
actualmente reconvertidos en
mega-proyectos urbanos para el
gran mercado inmobiliario.

Son procesos de reordenamiento
territorial urbano que se ubican en
la perspectiva de ciudad producti-
va y competitiva, una estética de

4 | Talsituacion se presento con el escandalo de los terrenos de la

Zona Franca de Occidente-ZFO en el municipio de Mosquera,
cuando primero en el Concejo Municipal en el PBOT se cambia
los usos del suelo de vocacién agricola a expansion industrial-
urbana y luego se finiquita con Ta declaratoria por parte del
Ministerio de Comercio Exterior de Zona Franca, todo con el
proposito de favorecer plusvalias suburbanas en manos de
elites del establecimiento (poder politico).

5 | Existen temores de desplazamiento y desterritorializacion de
barrios populares como las Cruces (origen del movimiento obrero
de los afos 20 del siglo XX), las Nieves, Policarpa y otros
barrios del centro de Bogota.

6 | Enelcasode Bogota, los inversionistas de la educacion privada
Universidades Jorge Tadeo Lozano, Central y Universidad de
los Andes son quienes han ampliado sus instalaciones en los
terrenos de los barrios populares ya demolidos, siendo
posiblemente las universidades privadas ubicadas en el centro
de la ciudad, uno de los inversores méas beneficiados del llamado
“plan centro” en Bogota.
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ciudad modificada para los negocios y las inver-
siones, de alli la necesidad de su cambio. Aun
cuando ciertamente no es un hecho nuevo por la
manera que se fue generando la plusvalia urba-
na en la dindmica del crecimiento urbano. Cons-
tructores como Mazuera, Pedro Gémez, Cusezar
y ofros han sido los grandes beneficiados de es-
tos procesos de crecimiento y expansion urbana a
través de la maximizacion capitalista en el caso
de Bogota.

Territorio y Medio Ambiente. Lineas
de andlisis:

Serd el interés de esta parte intentar discernir
algunas lineas de andlisis que se deriven de la
hipétesis sefialada como de los casos de mega-
proyectos explicitados, que apunten a compren-
der las transformaciones que viene sufriendo hoy
el territorio y su nexo medio-ambiental, desde la
perspectiva de Estado y poder politico, modelo
econémico y societal. Serian lineas de andlisis en
construccién que pueden resistir o no las reflexio-
nes mas agudas al respecto, sea lo uno lo otro se
reciben con beneficio de inventario.

1. Reordenamiento del territorio —Re-
OrT.

Hay un nuevo proceso de Re-OT en el cual ha
sido responsable el Estado y las politicas pdblicas
derivadas (modelo forestal, incentivos IED-confian-
za inversionista, modelo minero, agro-empresa-
rial, etc.) que conduce hacia una masiva ocupa-
ciéon de territorios —biorregiones Pacifico,
Orinoquia, Amazonia que antes no estaban so-
metidas a la dindmica intensiva del capital y del
Estado, aunque en el pasado ya la economia
extractivista habfa incidido en el trapecio
amazénico con la explotacién de la quinua vy el
caucho a principios del siglo XX.

Es un proceso de Re-OT de arriba hacia abajo
y del centro a las periferias en una visién
homogenizadora del territorio al menos desde el
punto de vista productivo impulsados por las di-
ndmicas politicas de re-centralizacién politica y
concentracién econémica.

Hay una re-significacion del territorio: un terri-
torio con otros valores- donde ya no tiene el
significado tradicional” que tenia el territorio para
la gente- en varios de esos ferritorios ya no son
campesinos, sino trabajadores adscritos a los pro-
yectos agroindustriales o en el mejor de los casos

peones, perdiendo su calidad de pequefos cam-
pesinos propietarios que tenfan su base econémi-
ca en la economia campesina.

Del desplazamiento, la des-territorializacion®
hacia la re-ferritorializacion?. Se necesitan territo-
rios vaciados, sin gente —sin poblacién para ins-
taurar alli proyectos rentables, mega-proyectos,
como el de caso de las tierras de la represa el
“Quimbo” (Huila), o Curvarado-Jiguamiando
(Uraba Chocoano); inclusive se puede incremen-
tar la productividad del suelo en los territorios sin
que exista poblacién, la misma es un obstéculo
para la productividad y competitividad agro-in-
dustrial, verbigracia el caso de las plantaciones
forestales en la cordillera Central y Occidental'®.

7 | El significado tradicional del territorio esta dado por la vision e

idenfidad ancestral de las comunidades indigenas y negras y
por el significado campesino dado Ror los colonos y familias
campesinas que histéricamente han habitado y transformado el
territorio. Ancestral y campesino se consideran territorios para
la vida, visto en suma medida en armonia con la naturaleza,
identidad y organizacion social y medio para la satisfaccion de
las necesidades vitales pero también de bien-estar.

8 Segun el profesor MONTANEZ G. Gustavo, “la desterritorializacion
se refiere a procesos de pérdida del territorio derivados de la
dinédmica territorial y de los conflictos de poder entre los distintos
agentes territoriales. Una empresa puede expandir su territorio a
costa de la desterritorializacion total o parcial de otra”. En este
sentido, la desterritorializacion sefialada en el presente escrito
se denota como fenémeno de conflicto de poderes instaurados
en el territorio, de un lado, actores de poder empresarial o
multinacional, los para-poderes regionales y el poder estatal y
del otro lado, las comunidades regionales-locales. Los conflictos
de poderes territoriales en el pais conlleva a situaciones de
pérdida de territorio por parte de los sectores-actores mas
vulnerables.

9 |si partimos de la definicion de territorialidad que hace MONTANEZ
G. Gustavo, como “...el grado de control de una determinada
porcion de espacio geografico por una persona, un ?Erupo social,
un grupo étnico, una compaiiia multinacional, un Estado o un
bloque de estados”, se leeria la re-territorializacion en Colombia
como nuevos espacios de control por parte de bloques
hegemoénicos de poder en la perspectiva de megaproyectos
econémicos acompafados del control societal y politico, de tal
modo, que se constituyen nuevas territorialidades de poder, de
desigualdad, de conflicto y de apropiacion ilimitada de los bienes
naturales (adgua, rios, selvas, tierras y riqueza del subsuelo),
estableciéndose un nuevo marco de valoracién y acumulacion
del territorio.

10

En la economia también aumenta la riqueza econémica —PIB sin
crear empleo, es lo que el Banco de la Republica denomina
;%ggtracmon Productiva” en el caso colombiano durante el afio
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2.Lla “venganza de Némesis y

reconfiguracion del territorio

Desarrollando la Gltima parte de la 2° parte
de la hipétesis de trabajo, relativa a la “vengan-
za de Némesis” (naturaleza), se diria que el terri-
torio se modifica por la alteracién de los marge-
nes de resiliencia de la naturaleza, los
desequilibrios ecosistemicos transforman el terri-
torio, ejemplo los desastres naturales (Katrina,
Huracdn Mitch en Centro-América, el Tsunami en
las islas de Pacifico asidtico) y en Colombia las
inundaciones en las sabanas del Caribe (Cérdo-
ba, Sucre) han empobrecido més a las pobla-
ciones locales de estas regiones (pescadores,
campesinos).

La “venganza de la naturaleza” no es un he-
cho apocaliptico y casual de la naturaleza, si bien
no es estdtica sino dindmica, la accién antropica
ha acelerado los problemas ambientales
planetarios, |éase los problemas climdticos, la
presion sobre la biodiversidad, la vida urbana,
problema del agua, etc., al punto de la ruptura
de los equilibrios ecosistemicos y la armonia de
la naturaleza; “el problema no es producir sino
producir més y mds” (el excedente), ahi esta el
problema principal para los ambientalistas, in-
clusive para algunos la solucién seria el crecimien-
to cero o el decrecimiento sostenible o soluciones
donde lo cultural sea lo determinante respecto a
nuevos valores societales donde por supuesto estd
incluida no solo la democracia entre humanos
sino con la naturaleza, como el caso de los “de-
rechos de la naturaleza” de la reciente constitu-
cién del Ecuador.

Los desequilibrios ecosistemicos y agotamien-
to de los recursos naturales ya sean los llamados

renovables o no, estén re-configurando los terri-
torios ya sea por desplazamientos poblacionales
hacia territorios mds seguros o por los afectados
de los desastres naturales. Inclusive se habla de
afectados por el clima que no son atendidos por-
que se presenta discriminacién ambiental hacia
los mas pobres que regularmente son los mdés afec-
tados (pocas posibilidades por ejemplo tecnolé-
gicas tienen para adaptarse a los cambios del
clima). Estos sectores por tanto reclaman “justicia
ambiental”'" asi como la estdn exigiendo los pai-
ses del sur que sufren los impactos de las empre-
sas del norte asentadas en sus territorios.

3. Desarrollo del modelo de las
Ventajas Comparativas-VC

El modelo internacional de desarrollo de las
VC —profundizado con el Teorema H-O que invi-
ta a especializarse en la produccién de bienes que
tengan mayores demandas en el mercado inter-
nacional (SARMIENTO E: 2007) implica que en
los paises del sur haya una vuelta a la exporta-
cién de bienes primarios los Illamados
commodities, un modelo intensivo en la exporta-
cién recursos naturales (productos mineros, cobre,
carbén, niquel, oro, petréleo en crudo, etc)
agroindustriales (soya transgenica, forestales, pal-

11/ La “Justicia Climatica” fué de las principales reivindicaciones
ambientalistas de los movimientos alter-globalizacion en la
reunion COP15 de Copenhague-Dinamarca, 12-18 diciembre de
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En el proceso de construccién de territorios
y ordenacién territorial, ha de invertirse

la relacién de economia-sociedad

y naturaleza.

ma aceitera, cafa de azlcar), consiste en la re-
primarizacion de las economias de la regién. En
la situacién de Colombia después de haber al-
canzado una base industrial hay una vuelta a un
modelo de economia extractivista. La apertura
econdmica y la liberalizacién del comercio susti-
tuyé el motor de crecimiento de la economia, de
la industrializacion al comercio (SARMIENTO E:
2007).

Este tipo de economia extractivista implica un
proceso de Re-OT y re-configuracién de territo-
rios que en otrora no estaban significativamente
atravesados por el capital, tal como se explicitan
con los casos de la palma, el modelo reforestador,
minero y proyectos hidrdulicos para citar algunos.

Este modelo extractivista y ordenacion de terri-
torios tiene consecuencias en la naturaleza, pre-
sentdndose mayor vulnerabilidad ambiental de los
territorios implicados en los procesos de Re-OT
(deforestacion, afectacién del balance hidrico,
desertificacién, degradacién de los suelos, pre-
sién sobre la biodiversidad, etc). En el campo
geopolitico se establecen términos de intercam-
bio ecolégico desigual-IED'? (bananos por com-
putadores o barriles de petréleo crudo por au-
tos), incremento de las deuda ecolégica presen-
tes y futuras, con el aumento de los pasivos am-
bientales. Y finalmente in-sostenibilidad e in-
sustentabilidad ambiental de los territorios.

4.Proceso de “Acumulacién
Desposesién” (HARVEY D: 2004)

por

La acumulacién por desposesién “es una
reedicién de la acumulacién originaria a escala
planetaria. Este modelo incluye la concentracién,
mercantilizacién y la privatizacién de tierras, la
expulsién de la poblacién campesina o local, la
eliminacién de formas alternativas de produccién y
consumo, la apropiacién de recursos naturales y
la transformacién de la poblacién en fuerza de
trabajo, es un modelo internacional de acumula-
cién por desposesion basado en la depredacién
ambiental, el fraude y la violencia. Mediante el
despojo el capital transnacional —ETN crece y se
fortalece, para ello el imperio es sinénimo de gue-

rra y violencia” (MONDRAGON H: 2007).

En dicho modelo de actuacién se evidencia el
control territorial (control societal) para el desa-
rrollo de grandes proyectos en un solo ferritorio,
el caso del Magdalena Medio que incluye la
construccién de la represa de Hidro-Sogamoso,
cultivo de palma aceitera, explotacién aurifera,
refinacién de petréleo y control territorial con
batallones energéticos y grupos de para-poderes
en un solo ferritorio.

5. Rol del Estado-Nacién: 2Estado y
mercados rentistas?

El Estado contrario a un retiro del mismo esta
cumpliendo un papel determinante en lo verde,

12| IED se basa en la teoria de la teoria dependentista que analizo
los términos de intercambio desigual entre el centro —periferia
(Raul Prebish-CEPAL 1950-60).
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facilitando (desregulando y flexibilizando la
normatividad ambiental) los nuevos nichos de
acumulacién capitalista a través del bios. El capi-
tal encuentra en el bios un nuevo nicho de acu-
mulacién, de agregacion de valor. En tal sentido,
el Estado corporativizado es un actor dinamizador
de los nuevos procesos de ordenacién del territo-
rio en funcién del capital.

Por otra parte, se asistiria en el caso colom-
biano a la presencia de un Estado-rentista, que
vive de las rentas del suelo (economia extractivista)
y facilitador de procesos de acumulacién a tra-
vés del rentismo privado de la tenencia concen-
trada de las tierras (mercado rentista). En esa di-
ndmica rentista hay una vuelta en el pais a un
poder politico de la “figura hacendaria o
hacendataria” sustentada en la gran propiedad
territorial (latifundismo) de valores sefioriales y
patrimonialistas (GUILLEN F: 1979) vinculada con
las nuevas economias de enclave internacional —

ETN.

Posibilidades de re-construccién de te-
rritorios y naturaleza

Ante la avalancha es posible que no quede
posibilidades de moverse en los territorios que no
sean los del mercado que viene incorporando el
bios (humanos y naturaleza) al circuito de
acumulacién del capital, sin embargo también
es posible apreciar contra-lecturas y praxis socia-
les y ambientales teniendo en cuenta las siguien-
tes lineas de accién:

1. Construcciéon de Biorregiones sostenibles
y sustentables, respetando los equilibrios
ecosistemicos, permitiendo la renovabilidad de
la naturaleza, sin negar los aprovechamientos
sostenibles de la naturaleza, “eficiencia con sufi-

ciencia” (SACHS W: 1996).

2. Es pertinente el concepto de territorio
dado por los pueblos del Cauca en particular los

Nasa tal como lo expresaron ante el ex presiden-
te Uribe en la Minga Indigena de la Maria (Cauca
2008), visto como “territorios de vida, donde se
construye comunidad en armonia con la
naturaleza”.

3. La construccién de tferritorios visto en el
sentido de la Minga indigena es pensar en “terri-
torios existenciales no atravesados por el capitalis-
mo mundial integrado-CMI” (GUATTARI F: 1998)
o en el sentido de Milton Santos de territorios no
atravesados por la globalizacién.

4. QT y construccién de territorios de abajo
hacia arriba y de lo local-regional a lo nacional —
quizds sea valido que “todo lo pequerio es her-
moso”. En lo pequefo, local-regional se cono-
cen las necesidades y preferencias ciudadanas y
se conoce el territorio por lo que se puede hacer
una mejor conservacién y proteccién ambiental
del territorio. Hay una mayor cercania con la na-
turaleza local y regional, aun cuando en los mu-
nicipios y regiones colombianas su proceso de
deterioro ambiental ha sido también producto de
la in-sustentabilidad de las economias y gobier-
nos locales.

5.  En el proceso de construccion de territo-
rios y ordenacién territorial ha de invertirse la rela-
cién de economia-sociedad y naturaleza, si se
pretenden territorios sustentables, para el efecto
es pertinente concebir la economia producto de
los arreglos societales consigo misma y con la
naturaleza, de este modo seria pertinente la rela-
cién sociedad-naturaleza y economia. Es una re-
flexién a dinamizarse en las regiones y municipios
colombianos entorno de los planes de desarrollo
municipal, un ejemplo ilustraria tal l6gica: 2ante
el ordenamiento territorial seria conveniente: la
mineria en el pdramo o el agua del pdramo?, es
una disyuntiva que nos sitGa entre 2”la justicia social
y econémica o la jusficia ecoldgica”? (SACHS W:
1996).
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