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DE LOS NUCLEOS TEMATICOS Y PROBLEMATICOS

Eépaao— Problematica
Tiempo y Publica
Territorio
ADMINISTRACION
PUBLICA
Gestion del TERRITORIAL Problematica
Desarrollo del Estado y
del Poder

Organizaciones
Publicas

Economia de
lo Publico

Formacion
General

El plan de estudios del Programa de Administracion Publica Territorial, modalidad a distancia, se
encuentra estructurado en siete nucleos tematicos. Estos, a su vez, se constituyen en los
contenidos nucleares del plan de formacion que, en la exposicion didactica del conocimiento, se
acompafian de contenidos complementarios especificos.

Cada uno de los siete nucleos teméaticos que componen el programa tiene una valoracion relativa
en namero de créditos y, en consecuencia, varia también en el nimero de asignaturas que lo
conjugan. El primer momento en cualquier proceso de formacidbn ha de establecer las
particularidades del programa, de ahi que sea necesario dar a conocer los nucleos tematicos con
sSu respectiva valoracibn en numero de créditos: Problematica publica, once (11) créditos;
Problemética del estado y del poder, 23 créditos; Organizaciones publicas, 24 créditos; Espacio—
tiempo y territorio, 22 créditos; Gestion del desarrollo, 16 créditos; Economia de lo publico, 18
créditos; y Formacién general, 21 créditos.

De igual manera, se debe reconocer que el plan de estudios se cimienta en el principio de la
problematizacion. En otras palabras, la formacion en Administracion Publica Territorial parte del
hecho de que la disciplina se encuentra en constante cambio tedérico y préactico; lo cual genera, a
su vez, problemas multifacéticos que implican la formacién de profesionales con capacidad de
comprender, explicar y resolver los distintos textos y contextos que conforman la administracion
publica.



NUCLEO: PROBLEMATICA DEL ESTADO Y DEL PODER

El nacleo de Estado y Poder es fundamental en la formacién del profesional de la ESAP, puesto
gue le permite al estudiante construir los elementos de juicio para comprender y analizar de
manera autonoma la problematica del Estado, entendido como la maxima instancia de
organizacion politica y de las relaciones de poder que le son consustanciales; analizando los
diferentes niveles de expresiéon y concrecion de la dinamica del Estado como eje de vital
importancia para la comprension del papel del Administrador Publicol.

El estudio del Estado y del poder obedece a que durante las ultimos siglos las sociedades
accidentales modernas asumieron el Estado como una forma de organizacion y unidad politica
dominante segun entraban a plegarse, articularse y proyectarse colectivamente las variables
territoriales, sociales, econémicas, culturales y militares de dichas sociedades2. Pero la concrecion
de estas ideas colectivas requirié de la organizacién de aparatos administrativos que dieron origen
a las instituciones de caracter publico, sin un interés individual o privado.

Este tipo de organizacién ha sufrido cambios histéricos, politicos, culturales y econémicos que la
han redimensionado y ofrecen una compleja red de relaciones que afectan el pasado, presente y
futuro de las naciones. Por ejemplo en este tiempo, el sistema capitalista, las tendencias politicas
neoliberales, los conflictos ideoldgicos, el terrorismo, la autonomia de las naciones, son, entre
otros, evidencias del redimensionamiento de los Estados.

La administracion publica y la administracion Estatal estan estrechamente relacionadas, puesto
gue el campo publico se encuentra mayoritariamente en el aparato Estatal. Por ello, dentro del
plan de estudios se aborda de manera interdisciplinaria de tal manera que permita la proyeccion
politica-administrativa con nueve (9) asignaturas que se presentan a continuacion.

ASIGNATURAS DEL NUCLEO PROBLEMATICA | CREDITOS | SEMESTRE
DEL ESTADO Y PODER

1. Teorias del Estado y del Poder 3 1°
2. Regimenes y Sistemas Politicos 3 1°
3. Regimenes y Sistemas Politicos Latinoamericanos 3 20
4. Régimen y Sistema Politico Colombiano | 3 3°
5. Régimen y Sistema Politico Colombiano I 3 40
6. Derecho Constitucional 2 40
7. Organizacion del Estado Colombiano y Formas 3 50
Organizativas del Estado a Nivel Territorial

8. Gobierno y Palitica Publica 3 6°
9. Politica Publica Territorial 2 7°

1 Tomado del Documento de Condiciones Iniciales Factor No 4. Estructura Curricular. Escuela Superior de
Administracion Publica. Programa a Distancia. 2004.

2 Tomado del Programa Curricular de Ciencias Politicas y Administrativas. Escuela Superior de
Administracion Pablica. 1998.



TRABAJO DEL TUTOR

El tutor tendra libertad de catedra en cuanto a su posicién tedrica o ideoldgica frente a los
contenidos del mddulo, pero la libertad de catedra no significa libertad en el tratamiento de los
contenidos de los modulos, por tanto, los contenidos son de estricto cumplimiento por parte de los
tutores. Los contenidos podran complementarse con lecturas adicionales, pero lo obligatorio para
el estudiante frente a la evaluacion del aprendizaje son los contenidos de los modulos. En otros
términos, la evaluacién del aprendizaje debera contemplar Unicamente los contenidos de los
modulos. Asimismo, la evaluacion del Tutor debera disefiarse para dar cuenta del cubrimiento de
los contenidos del médulo.

El Tutor debe disefar, planear y programar con suficiente anticipacion las actividades de
aprendizaje y los contenidos a desarrollar en cada sesion de tutoria (incluso la primera). También
debe disefar las estrategias de evaluacion del trabajo del estudiante que le permita hacer
seguimiento del proceso de autoaprendizaje del estudiante. Cada crédito se compone de 16 horas
de tutoria presencial o de encuentro presencial y de 32 horas de autoaprendizaje (y este tiempo
de trabajo del estudiante debe ser objeto de seguimiento y evaluacion por parte del tutor). Las
asignaturas (modulos) de APT se componen de dos, tres y cuatro créditos.



S ISTEMAS Y

REGIMENES POLITICOS




El sistema politico es el resultado de las opciones
politicas, economicas y sociales acogidas por una
sociedad determinada, en un momento
determinado; el régimen politico muestra las
materializaciones coyunturales de las relaciones
de poder, tanto politicas como econdmicas, en
esas sociedades
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CAPITULO 1

SISTEMAS Y REGIMENES POLITICOS

“El régimen politico es una cierta combinacion de un sistema de partidos, de una forma de votacion, de uno o
varios tipos de decision, de una o varias estructuras de grupos de presion, etc.”

M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Presses universitaires de France, 1973,
traduccion libre de Jairo Diaz

TABLA DE CONTENIDO

1. El sistema politico.
2. El régimen politico

OBJETIVOS

» Enunciar algunas particularidades de los sistemas y regimenes politicos.
» Analizar las fronteras que delimitan sus universos tematicos.
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Capitulo 1. Sistemas Politicos y regimenes politicos

1. El Sistema Politico

¢Sistema politico y régimen politico son expresiones sindnimas?

“Para algunos, régimen politico y sistema politico son expresiones sindnimas. Una y otra designan el
conjunto de instituciones politicas, que constituyen el sub-sistema politico de un sistema social. Para nosotros
el termino sistema politico designa un conjunto mas amplio que el termino régimen politico. Estudiar un
sistema politico no es solamente analizar sus instituciones politicas y su organizacién ordenada en un
régimen politico. Es estudiar también las relaciones entre el régimen y todos los otros elementos del sistema
social: econdmicos, técnicos, culturales, ideoldgicos, historicos, etc.

M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel : les grands systémes politiques, Presses universitaires de
France, 1973, traduccion de Jairo Diaz

Del Sistema Politico

- En la referenciada obra Institutions politiques et droit

constitutionnel, el profesor Duverger, da mayores luces para
clarificar si las expresiones sistema politico y régimen politico son
sindnimas al manifestar que, “Llamamos sistema politico al conjunto
del sistema social estudiado, enfatizando sobre sus aspectos
politicos. Tal acercamiento esta justificado en el hecho de que el
sistema politico es el marco general del sistema donde ordenan unos
y otros sus diferentes elementos. Se comprenderd mejor las
interacciones y la articulacion general del sistema social si lo
abordamos a partir de su aspecto politico. Las instituciones politicas
pueden, entonces, ser estudiadas de dos formas: de una parte en tanto
que ellas mismas, en la medida en que ellas forman un sub-sistema
propio, que nosotros llamamos régimen politico; de otra, en tanto
que ellas estan estrechamente ligadas a todos los otros elementos del
sistema social, en donde ellas aseguran la coordinacion y la
regulacion del conjunto

- Por su parte, y en torno a la misma problematica, el tratadista J.
Ferrando B. en su obra Regimenes politicos actuales, refiriéndose al
concepto de sistema politico expresa que, “El estudio de un sistema
politico, tanto en su acepcion amplia como estricta, no sera
comprensivo si no se le sitla en el contexto social global, o lo que es
lo mismo, si no se le considera como un conjunto de variables y
como un segmento de la organizacion colectiva investido de una
funcion social determinada. Por tanto, el estudio exhaustivo de un
sistema politico debe abarcar su dimension estructural,
considerandolo como parte integrante de un sistema social global
investido de una funcion social especifica, y su dimension dindmica,
es decir, como un conjunto de relaciones funcionales entre
variables... El andlisis de la dimension estructural del sistema
politico servira para diferenciarlo de los demas sistemas sociales”.

Documento complementario

Dilucidar los alcances de las expresiones
sistema politico y régimen politico es el
punto de partida para estudiar, analizar y
comprender las realidades politicas, en
términos de poder, de una Nacion dentro
de un sistema social.

VOCABULARIO

Sistema politico. La nocion de sistema
politico es una unidad de analisis
empiricamente omnicomprensiva basada
en una teoria general bastante elaborada
al adaptar para la ciencia politica el
enfoque sistémico usado en otros
campos del conocimiento. De entrada, el
sistema politico es un concepto teorico
sin referencia empirica inmediata pero
muy adaptable a esta.
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Doc. 1. Concepto de sistema politico.-

“El sistema politico —nacido de la actividad politica- forma parte del sistema social total. Aunque goza de autonomia
en relacion con los otros sistemas parciales, subsistemas sociales, no disfruta de independencia. Como dice Bernard,
“el estudio del sistema politico no puede ser situado en el amplio marco que le corresponde, a menos que se le
considera conjuntamente, ya como un conjunto de variables, ya como un segmento de la organizacién colectiva
investigo de una funcion social determinada”.

La interrelacion entre lo social y lo politico se evidencia ante la simple consideracion de que un individuo, grupo o
factor social se integra 0 no en un sistema politico por el hecho mismo de plantear o no problemas politicos a los
dirigentes de esa sociedad. Por eso, segin S. Bernard, “no existe individuo o grupo o factor social que no sea
susceptible de plantear problemas politicos, que no se vincule, aunque sélo sea en uno de sus aspectos, al sistema
politico. Todo individuo, todo factor social, tiene un aspecto politico, una vocacion a formar parte del sistema politico.
Sin duda alguna, el individuo desborda... el sistema politico, puesto que... otras dimensiones sociolégicas le unen a
otros sistemas: familiares, econémicos, religiosos, etc....”, “... los fendmenos politicos no son mas que una especie de
fendmenos sociales...”. Quede, pues, establecida la estrecha relacion entre lo social y lo politico”72.

[...] Es cierto que el sistema politico, en su acepcion amplia, es el sistema social global visto desde la perspectiva de las
estructuras politicas, pero también lo es que las estructuras politicas cualificadoras del sistema politico se diferencian
de las demés estructuras sociales por razon de la actividad que despliegan socialmente, es decir, por la actividad
politica. La funcién esencial de la actividad politica, y por tanto, de las estructuras politicas interrelacionadas en un
sistema politico, consistira normalmente en coordinar, dirigir y representar (y resolver, en su caso, los conflictos) al
nivel de la sociedad global, los intereses a veces divergentes, de los diferentes grupos sociales parciales. Solo asi los
diversos roles de los grupos sociales podran complementarse y lograr la satisfaccion de las necesidades para las cuales
surgieron grupos, status y roles. En una palabra, la politica nace como consecuencia de la existencia de lo que, en
terminologia clésica, llamariamos sociedad. Surge de la vida en sociedad; de ahi que la actividad politica, sus
estructuras y sistema, refleja lo que podriamos Ilamar infraestructura social (es decir, tanto la econémica, como la
social, etc.), aunque al mismo tiempo ésta acuse el impacto de las estructuras politicas, ya que éstas sirven para
coordinar y dirigir las actividades sociales y sus interrelaciones, subyacentes en la infraestructura social.

La vision dindmica del sistema politico lleva a considerarlo como conjunto de relaciones funcionales entre variables,
desembocéndose entonces en las nociones de factor, accion y reaccion, es decir, en los conceptos basicos para una
interpretacion dinamica del sistema politico.

Los factores, desde esta perspectiva, son los elementos constitutivos de los sistemas politicos, sus soportes activos o
pasivos de las influencias que se intercambian. EIl factor es un elemento de la realidad. El concepto de variable
expresa los cambios reales sufridos por el factor. De ahi que en un orden préactico no existan diferencias entre ambas
nociones”.

Juan Ferrando Badia, (Coordinador) Regimenes politicos actuales, Tecnos, Madrid, 1997.

¢ Qué relacion existe entre sistema social y sistema politico?
¢ Qué lugar ocupan los factores dentro del sistema politico?

72 S.BERNARD, “Esquisse d’une théorie structurelle fonctionnelle du syst{eme politique”, en Revue de I’Institut de Sociologie, 3, Bruselas, 1963, p.58.
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2. El Régimen politico
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¢ QuEé relacion tienen los regimenes politicos y las instituciones?

“[...] Definiremos aqui las instituciones politicas en relacion con otras instituciones. Recordemos simplemente, para
fijar las ideas, que se trata de las instituciones relativas al poder dentro del Estado. La presidencia de la Republica, El
Primer Ministro, los ministros, el Parlamento, La Corte Suprema, las elecciones. Estas son las principales instituciones
politicas. Cada una de ellas estd relacionada con las otras. Nosotros llamamos “régimen politico” al subsistema asi
constituido por el conjunto de las instituciones politicas dentro de un sistema social. EI Régimen presidencial, el
Régimen parlamentario, el Régimen de partido Unico, etc.: estos son algunos de los regimenes politicos™.

M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel : les grands systémes politiques, Presses universitaires de

France, 1973, traduccion libre de Jairo Diaz

El Régimen politico

- Siguiendo a Duverger, las instituciones politicas pueden
ser estudiadas desde dos Opticas: de una parte, como
instituciones que forman un subsistema propio, que
nosotros llamaremos régimen politico, y de la otra, en su
estrecha relacion con los otros elementos del sistema
social, en donde ellas aseguran la coordinacion y
regulacion del conjunto total. Para Duverger, entonces, el
conjunto de instituciones politicas que funcionan en un pais
determinado y en un momento determinado, constituyen el
régimen politico. (Doc. 1.)

- Para Georges Burdeau, en su Traité de Science Politique,
un régimen politico es definido por el “conjunto de reglas,
recetas o0 practicas segun las cuales, en un pais
determinado, los hombres son gobernados”En este sentido,
el régimen es una modalidad del ejercicio del poder, ya que
la realidad politica o sea la naturaleza y el contenido del
derecho que las fuerzas politicas preponderantes entienden
querer imponer, se oculta bajo las apariencias
constitucionales que integran los mecanismos gubernativos.
Gobernar es imponer reglas, crear derecho. Describir un
régimen teniendo Unicamente en cuenta el modo de
investidura de las personas competentes para establecer
esas reglas, los procedimientos de elaboracion del derecho
0 las condiciones formales de validez de las normas
adoptadas, es ceder a la engafiosa objetividad de un cémo,
gue en realidad es siempre mandado por un por que.
(Doc.2.)

Documento complementario

“Los regimenes politicos constituyen conjuntos
coherentes y coordinados de instituciones; de ahi
el error en que se incurriria si se tratase de separar
sus elementos componentes, ya que existe una
estrecha relacion entre todas las instituciones de
un mismo régimen, al igual que la hay entre los
diversos regimenes politicos y las instituciones
sociales econdmicas, etc”.

M. Duverger, Introduccidn a una sociologia de los
regimenes politicos, en G. Gurvitch, Tratado de
sociologia, Editorial Kapelusz, Buenos Aires,
1963

VOCABULARIO

Institucion. Es todo orden establecido o fundado
gue perdura en un medio social. Es cada uno de
los entes estatales y cada una de las materias
principales del derecho. En este sentido
comprende a todos los 6rganos del Estado, a los
establecimientos y hechos sociales publicos y
privados tales como los tribunales, la moneda, la
familia, el colegio y las costumbres.
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Doc. 1. Instituciones y regimenes politicos

“Para Duverger, las instituciones politicas son aquellas que se refieren al poder, a su organizaciéon, a su devolucion, a
su ejercicio, a su legitimidad, etc., y a través de la historia estas instituciones se han combinado segun diferentes tipos
denominados regimenes politicos. Los regimenes politicos se refieren a los marcos institucionales directos dentro de
los que se desenvuelve la vida politica. Pero éstos se ubican a su vez en el conjunto constituido por las otras
instituciones y por los elementos geogréficos y demograficos de la sociedad considera. De donde resulta la importancia
particular que reviste el problema de la tipologia o clasificacién de los regimenes politicos.

Desde su punto de vista, en la base de todo régimen politico se encuentra el fendmeno esencial de la autoridad, del
poder, de la distincion entre gobernantes y gobernados. Tales son, a su juicio, los diferentes aspectos que constituyen
las enmarcaciones naturales del estudio de los elementos que forman los regimenes politicos, del estudio de las
instituciones politicas. Todo régimen politico aparece como la respuesta dada los siguientes problemas basicos:

a) Problemas de la autoridad de los gobernantes y de la obediencia de los ciudadanos: ¢Cuales son los fundamentos del
poder politico que definen las bases ideoldgicas de un régimen?

b) Problemas relativos a la eleccién de los gobernantes: ;Cémo se designan los individuos que recibiran la carga y el
poder para gobernar un Estado?

c) Problemas relativos a la estructura de los gobernantes: ¢Cuél es la contextura de cada érgano gubernamental y
cuales son las relaciones entre ellos?

d) Problemas relativos a la limitacion de los gobernantes: ;Se considera que los gobernantes tienen el derecho de
intervenir en todo o, por el contrario, se plantea el problema de poner limites a su intervencién, asegurando a los
gobernados un &mbito de libertad personal? Y si se admite el principio de tales limites, ;qué procedimientos técnicos
asegurar su respeto?”

Segundo Linares, Sistemas de partidos y sistemas politicos, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1976.

Doc. 2. Las formas constitucionales y los regimenes politicos

“Las formas constitucionales, las mas refinadas como las mas elementales, tienen siempre por objeto reglar la manera
en que una disciplina es impuesta al grupo y también a él mismo. Pero como esta disciplina encuentra su instrumento
en el derecho aplicable al grupo considerado, es evidente que las fuerzas que se equilibran en un momento dado en tal
o cual estructura gubernativa son aquellas que determinan la idea del derecho. La realidad politica en la que actta sobre
la sustancia, la evolucién y la pujanza de la idea del derecho. Las formas de gobierno, por el contrario, no son sino
cuadros, siempre arbitrarios y artificiales, en los cuales se procura fijar a la vez los elementos de la realidad politica y
su juego. Y si aqui se puede hablar de apariencias constitucionales es porque el examen de las modalidades del
egjercicio de poder nos dejaria ignorando la realidad politica si pretendemos ver a ésta a través de la imagen
esquematica y mutilada que proponen las instituciones constitucionales. En la vida real no existen tipos diversos de
ejercicio del poder, sino que hay poderes diferentes cada uno de los cuales requiere formas particulares de ejercicio.

La nocidn de régimen politico es asi llevada a enriquecer aquello que las férmulas gubernativas disfrazan o desfiguran
por la insulsez de un academicismo ambiguo: al como de los procedimientos constitucionales, ella afiade el por qué que
toma a en cuenta la accion de las fuerzas politicas. Ella comprende no solamente las técnicas de creacion del derecho
positivo, sino también los factores de todo orden que tienden a dar a ese derecho su subsistencia y su autoridad. Es por
ello que, ampliando la definicion expuesta anteriormente, se puede afirmar que, un régimen politico es el estado de
equilibrio en el que se fija en un momento dado una sociedad estatal que caracteriza las soluciones a las que ella se
ajusta en cuanto a la fuente, al objeto y al modo de establecimiento del derecho positivo”.

Georges Burdeau, Traité de science politique, Librairie Génerale de Droit et Jurisprudente, Paris, 1950.
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DOCUMENTOS

Doc. 3 Instituciones, regimenes y sistemas.

Sin embargo, se reserva en general el nombre de sistema al conjunto de roles 0 modelos de comportamiento que
constituyen la cultura de un grupo y que sirven mas o menos para definirla. Llamamos, entonces, “sub-sistemas, las
constelaciones mas limitadas de roles constituidos al interior de un sistema, asi definido. En este sentido, el Parlamento
y el Partido comunista constituyen los sub-sistemas. Los sub-sistemas son numerosos y variados. Ellos pueden estar
delimitados sobre una base espacial: las comunas, los departamentos, las regiones constituyen los sub-sistemas en
relacién con la nacién. También pueden estar delimitados por la especialidad de los roles que los identifican._Algunos
consideran, entonces, el sistema politico, el sistema econémico el sistema familiar, o el sistema de propiedad como los
sub-sistemas del sistema social. Igualmente se pueden delimitar por la existencia de grupos particulares formados al
interior de la colectividad considerada: los comunistas, los cat6licos, los estudiantes o las mujeres constituiran entonces
los sub-sistemas. Ellos pueden delimitarse por una organizacion particular de los roles relativos a un cierto objeto 0 a
ciertas funciones: las instituciones son asi los sub-sistemas.

“Una institucién es un conjunto de reglas de derechos relativas a un mismo objeto y a unas mismas funciones, que
constituyen un todo ordenado. En este sentido, el matrimonio, la propiedad, el contrato, el Parlamento, las elecciones,
son las instituciones. Estas son definidas por el Diccionario de Robert, asi: “Institucién: el conjunto de formas o
estructuras fundamentales de organizacién social, tal y como ellas son establecidas por la ley o la costumbre de un
grupo humano”. Nosotros adoptaremos esta definicién para continuar la exposicién, completandola en un punto
esencial. Las instituciones no son solamente “formas o estructuras” de organizacion social. Ellas son también las
representaciones colectivas, mas o menos valorizadas, esta valorizacion constituye un elemento esencial para su
eficiencia. La legitimidad de una institucion — es decir su conformidad con el sistema de valores de un grupo
considerado) es uno de los fundamentos de su existencia.

Reservamos el nombre de organizacion a las formas y estructuras sociales que son establecidas de hecho mas que en
derecho, Las instituciones son, en cierta medida, las organizaciones oficiales de la sociedad. Las organizaciones son las
instituciones no oficiales. “Oficial” es tomado aqui no solamente en un sentido juridico (= reconocido por la ley) sino
también dentro de un sentido socioldgico (= reconocido como tal por el sistema de valores del grupo) Asi, dentro de la
concepcion tradicional del parlamento franceés, los partidos politicos y los grupos de presion son las organizaciones de
hecho no reconocidas por el derecho constitucional y consideradas menos legitimas que el Parlamento o las elecciones
legislativas. Claro esta que, la frontera entre las instituciones y las organizaciones, asi definidas, no es rigida. Se puede
decir que ciertas organizaciones se institucionalizan. Por ejemplo, los partidos tienden a ser reconocidos por las
constituciones y a ser considerados como los instrumentos legitimos de expresion politica, a pesar de ser menos
oficiales que el Parlamento”.

M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, les grands systémes politiques, Presses universitaires de
France, 1973, traduccion libre a cargo de Jairo Diaz.

¢ Qué es una institucion?
¢ Cual es la relacion existente entre instituciones y organizaciones?

Qué es un sub-sistema?
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DOCUMENTOS

Doc. 4. Las tipologias de los regimenes politicos

“En su tipologia socioldgica, Duverger diferencia los regimenes pluralistas o democréaticos de los regimenes unitarios
0 autocraticos.

En los regimenes pluralistas o democraticos la lucha politica se desarrolla a la luz publica y libremente. Siempre
actlian dos o mas partidos politices. La lucha politica es publica y abierta igualmente en el plano de la prensa y de los
medios de expresion y de informacion. Son también regimenes liberales en el sentido de que en ellos existen libertades
publicas que permiten a cada uno expresar libremente sus opiniones, por medio de la palabra oral, la escritura, la
adhesidn a organizaciones, la participacion en manifestaciones publicas, etc. Sin embargo, la actividad de los grupos de
presién que tratan de influenciar directamente el poder es algunas veces mas secreta. La vida politica comporta siempre
zonas sombrias, pero ellas estan reducidas al minimo.

En lo regimenes unitarios o autocraticos, en cambio, la lucha politica no existe al menos oficialmente, a no ser bajo la
forma de combates individuales para obtener los favores del principe. Pero el propio principe — rey, fiihrer, duce,
dictador— no puede ser discutido, ya que su poder supremo esta fuera del campo de la lucha politica. La diferencia es
fundamental comparativamente con los regimenes pluralistas 0 democréticos, en los cuales el propio titular del poder
supremo se encuentra por el contrario, sujeto a competicion a intervalos regulares y cortos, a través del juego de
elecciones.

Duverger establece subdivisiones en cada uno de estos dos grandes tipos de regimenes politicos. En los regimenes
unitarios o autocraticos encuentra la oposicion entre las monarquias hereditarias y las dictaduras surgidas de la
conquista. Mas realista y menos formal es la distincion entre autocracias moderadas, que aceptan una cierta oposicion
al régimen y admiten ciertos medios de expresion legal de los antagonismos politicos, mas o menos simulados, y las
autocracias totalitarias, que destruyen toda oposicion y obligan a la lucha clan destina.

Dentro de las democracias pluralistas, Duverger considera que la mejor tipologia combina las formas juridicas de los
regimenes y la naturaleza de los partidos politicos que se enfrentan en ellas. Cree que la distincién entre bipartidismo y
multipartidismo es capital en lo relativo a la estructura de los regimenes politicos, puesto que condiciona la solucién
del problema de la mayoria en la asamblea nacional, esencial en el régimen parlamentario debido a que el gobierno se
basa en ella. En el bipartidismo, la mayoria pertenece solamente a un partido, por lo cual es homogénea y estable. En
cambio, en el multipartidismo, si ningln partido puede por si solo alcanzar la mayoria, esta ha de formarse a traves de
la coalicion de varios partidos, por lo que se produce una fragmentacion de fuerza que hace que la mayoria sea
heterogénea e inestable. Pero, ademas, la estabilidad y la homogeneidad del gobierno en un régimen bipartidista,
depende esencialmente de la disciplina interna del partido mayoritario. Si todos sus diputados votan de igual manera,
como ocurre en Gran Bretafia, el ejecutivo se apoya en una mayor a parlamentaria coherente y duradera. Si por el
contrario la libertad de voto es total, como sucede en los Estados Unidos, el gobierno tropieza con tantas dificultades
para mantenerse en el poder como en un régimen multipartidista, El bipartidismo flexible de tipo norteamericano es un
seudobipartidismo a juicio de Duverger.”

De esta manera, Duverger formula la siguiente tipologia de los regimenes pluralistas o democraticos: a) regimenes
presidenciales, sea que se basen en el seudobipartidismo como en los Estados Unidos, o se fundamenten en el
multipartidismo, como en Hispanoamérica b) regimenes parlamentarios con base bipartidista de tipo inglés; c)
regimenes parlamentarios, con multipartidismo, de tipo europeo continental. Duverger considera que desde el punto de
vista juridico, los dos ultimos se encuentran muy préximos el uno del otro y ambos muy alejados del primero. Desde el
angulo del funcionamiento institucional, en cambio, la estabilidad y la autoridad del gobierno, en el régimen
parlamentario bipartidista se aproximan mucho mas a las del ejecutivo presidencial, que a las del gobierno
parlamentario multipartidista. Desde el punto de vista del papel de los ciudadanos en la eleccion de sus jefes, elemento
capital de todo régimen politico, la semejanza es todavia mayor”.

Segundo Linares, Sistemas de partidos y sistemas politicos, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1976
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

Yo estudio un documento

Ejercicio. A partir de los siguientes interrogantes, yo estudio el Doc. 1 de la pagina 8.

1. ¢Como se desarrolla la lucha politica en los regimenes pluralistas

En su interés de influenciar, ¢;cuél es la actividad que desarrollan los grupos de
presion?

3. Las libertades publicas ¢qué tipo de manifestaciones permiten?

4. Cuando se analizan los regimenes autocraticos ¢cuales son las diferencias que

encontramos con los pluralistas 0 democraticos?

5. ¢Qué papel ocupa el bipartidismo y el multipartidismo en los regimenes politicos?

6. Los regimenes parlamentarios con base bipartidista forman parte de ¢cuél tipologia?

Ejercicios complementarios:

A.- Formulo las preguntas que me permitan estudiar algunos documentos, por ejemplo:

1.
2.
3.

4.

Un documento del presente médulo
El editorial de un periddico de circulacion nacional, regional o municipal.

Un cuadro estadistico de la tabla de posiciones de los equipos de balompié del torneo
colombiano.

El articulo de una revista o periodico

B.- A partir de las preguntas formuladas, elaboro un escrito.

Nunca olvidar Las fechas programadas para las asesorias con el tutor, son una buena
oportunidad para poner a consideracion, no solamente mis dudas respecto a los temas
estudiados, sino también, el fruto de mi trabajo.



18

ACTIVIDADES Y DOCUMENTQOS
Doc 1. Resultados electorales en los Estados

Unidos.
Presidente Céamara de Senado
Representantes

1944  Roosevelt D D 218 D 58

1947  TrumanD R R 245 R 51

1949 TrumanD D R 263 D54

1951 TrumanD D D.234 D49 Yo estudio las estadisticas

1953 Eisenhower R R 221 R 48

1955 Eisenhower R D 232 D 48 ) o )

1957 Eisenhower R D233 D 49 Ejercicio. A partir del Doc. 1. yo

1950 Eisenhower R D 283 - elaboro su anélisis, respondiendo a
las siguientes interrogantes.

1961  Kennedy D D 263 D 65

1963 Johnson D D 258 D 67

1965  Johnson D D 295 D 68 1. Alpartir de las anteriores e§tadisticas

1967  Johnson b D 246 D 64 ¢ Cuantos Republlca_mos hablan_ en el

_ momento de la primera eleccion de

1969 Nixon R D 245 D 57 Eisenhower?

1971 Nixon R D 254 D 54 _ _

1973 Nixon . D 239 D56 2. ¢En cuantas ocasiones el partido
rival al del Presidente tiene Ila

1975  Ford R D 291 D 60 mayoria?

1977 Carter D D 292 D61 ;o ..
3. ¢En qué afos es mayoritario el

1979 Carter D D2re D58 Partido Demadcrata en el Senado?

1981 Reagan R D 243 R 53 .

1083 R . 5 269 R 54 4. ¢En cuantas ocasiones han ganado la

cagan Presidencia los Republicanos y en

1985  Reagan R D22 R 53 cuantas los Demdcratas

1987 Reagan R D 258 D 55

1989 Bush R D 260 D 55

1991 Bush R D 267 D 56

1993  Clinton D D 259 D 57

En negrilla: el partido rival al del presidente tiene la

mayoria.

D = Demoécratas
R = Republicanos
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“Los sistemas politicos mas importantes que han estado vigentes durante el siglo
XXy lo corrido del presente siglo, se pueden agrupar en tres principales tipos: el
sistema democratico-liberal. El sistema socialista y el sistema autoritario.

El primero tuvo su origen en los distintos procesos que desde el siglo XVII vy,
sobre todo, desde el siglo XVIII, bajo el liderazgo de la burguesia y apoyandose
en las doctrinas liberales, pusieron fin al Antiguo Régimen. En la actualidad es el
sistema politico adoptado por los paises capitalistas. .

El Sistema socialista es un fendmeno relativamente reciente. Nace con la
Revolucion soviética de 1917 y tiene su base ideoldgica en el marxismo
leninismo. No obstante la desintegracion de su pilar inicial, la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), al final de los afios 90s del siglo
pasado, el modelo como tal tiene ejemplos de la envergadura de la China y, en el
continente americano, en Cuba.

Dentro del sistema autoritario cabe distinguir diferentes formas que van desde la
dictadura primaria hasta el totalitarismo, como su expresion mas radical. La
primera es frecuente en los paises economicamente poco desarrollados y con
fuertes desigualdades econdmicas y sistemas sociales muy fragmentados. Desde
la década de los afios 50s hasta los finales siglo XX, gran nimero de paises del
denominado Tercer Mundo fueron el escenario de sus practicas antidemocraticas.
La segunda adquirié su formulacidon mas extremada con las experiencias del
fascismo y del nacional socialismo, nacidas en el periodo de entreguerras en Italia
y Alemania. La derrota de estos paises en la Segunda Guerra Mundial frente a las
potencias aliadas marco el declive de los sistemas totalitarios y, al mismo tiempo,
fue determinante para la consolacién y expansion de los sistemas liberal-
democraticos y socialistas”.

Manuel Mella, “Los sistemas politicos actuales”, en Manuel Pastor (Compilador) Ciencia politica,
McGraw-Hill, Madrid, 1989.
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CAPITULO 2

L OS SISTEMAS POLITICOS

“Para la teoria funcionalista sistema politico es la unidad formada por las estructuras politicas. Para el enfoque
tradicional juridico-politico es el todo formado por las instituciones. En los dos enfoques, las estructuras van
interrelacionadas y son interdependientes y persiguen el fin de la dominacién o direccion de la colectividad Dentro del
primer enfoque se distinguen los sistemas tradicionales: democratico —liberal, socialistas, autoritarios. Para el segundo
enfoque existen regimenes o sistemas politicos pluralistas y unitarios, o también sistemas de democracia marxista y
autocracia”.

Eduardo Rozo, Diccionario de politica y derecho publico, ESAP, Bogota, D.C., 1986.

PLAN DEL CAPITULO

1. El Sistema democratico-liberal
2. El Sistema Socialista

3. El Sistema Autoritario

3.1. El fascismo

3.2. El nacional-socialismo

OBJETIVOS

» Presentar la tipologia de los sistemas politicos
» Analizar sus rasgos caracteristicos
> Establecer sus parametros politico-ideoldgicos
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Capitulo 2 Los Sistemas Politicos
1. El Sistema Democratico Liberal

Del liberalismo y la democracia

“La existencia actual de regimenes Ilamados liberal-democraticos o de democracia liberal, induce a creer que
liberalismo y democracia sean interdependientes. Por el contrario, el problema de sus relaciones es muy complejo. En
la acepcion mas comun de los dos términos, por “liberalismo” se entiende una determinada concepcion del Estado, la
concepcion segun la cual el Estado tiene poderes y funciones limitados, y como tal se contrapone tanto al Estado
absoluto como al Estado que hoy llamamos social; por “democracia”, una de las tantas formas de gobierno, en
particular aquella en la cual el poder no estd en manos de uno o de unos cuantos sino de todos, o mejor dicho de la
mayor parte, y como tal se contrapone a las formas autocraticas, como la monarquia y la oligarquia. Un Estado liberal
no es por fuerza democratico: mas adn, histéricamente se realiza en sociedades en las cuales la participacion en el
gobierno estd muy restringida, limitada a las clases pudientes. Un gobierno democrético no genera forzosamente un
Estado liberal: incluso, el Estado liberal clasico hoy estd en crisis por el avance progresivo de la democratizacién,
producto de la ampliacion gradual del sufragio hasta llegar al sufragio universal”.

Norbeto Bobbio, Liberalismo y democracia, Fondo de Cultura Econémica, México, D.F., 1989.

Referente filosofico.

- Desde el punto de vista filoséfico, el sistema democratico-liberal
reposa sobre una concepcion iusnaturalista e individualista de las
libertades.

- A partir de Bobbio, se puede definir el iusnaturalismo como la
doctrina de acuerdo con la cual existen leyes, que no han sido
puestas por la voluntad humana y en cuanto tales son anteriores a
la formacién de cualquier grupo social, reconocibles mediante la
busqueda racional, de las que derivan, como toda ley moral o
juridica, derechos y deberes que son, por el hecho de derivar de
una ley natural, derechos y deberes naturales. Se habla de
iusnaturalismo como del presupuesto “filos6fico” del liberalismo
porque sirve para establecer lis limites del poder con base en una
concepcidn general e hipotética de la naturaleza del hombre, que
prescinde de toda verificacién empirica y de toda prueba histdrica.

Caracteristicas

- El sistema democratico-liberal cuenta con una serie de
caracteristicas que a través del tiempo se han constituido en los
pilares para que el sistema sea sefialado como democratico. Para
Robert Dahl la caracteristica basica de un sistema democratico
consiste en “su continua aptitud para responder a las preferencias
de sus ciudadanos, sin distinciones politicas entre ellos”.

- La igualdad de oportunidades politicas de los ciudadanos, es el
requisito central del ejercicio democratico.

- La democracia liberal implica la existencia de pluralismo.
(Doc.1)

Documento complementario

“El fin de los antiguos era la distribucion del
poder politico entre todos los ciudadanos de
una misma patria: ellos llamaban a esto
libertad. ElI fin de los modernos es la
seguridad en los goces privados: ellos
Ilamaban libertad a las garantias acordadas
por las instituciones para estos goces”.

Benjamin Constant, De la liberté des
anciens comparée a celle des modernes”,
Collection des ouvrages, Brechet Libraire,
Paris, 1820

VOCABULARIO

Liberalismo. (lat. liberalis = Partidario de
la libertad). Una de las caracteristicas del
liberalismo es el individualismo, por el que
se da preeminencia a la persona humana
individual sobre todo aspecto social o
colectivo.
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Doc. 1. Caracteristicas de un sistema democratico

Para Robert Dahl la caracteristica basica de un sistema democratico consiste en su “continua aptitud para responder a
las preferencias de sus ciudadanos, sin distinciones politicas entre ellos”, lo cual requiere que cada uno debe tener
igualdad de oportunidades para:

1. Formular sus preferencias.

2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el gobierno, individual y colectivamente.

3. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato, es decir, éste no debe hacer discriminacion alguna por causa del
contenido o del origen de tales preferencias.

Las tres condiciones anteriores estan estrechamente ligadas con la existencia de ciertas garantias institucionales, a
saber:

Para tener la oportunidad de formular preferencias se requieren las siguientes garantias institucionales:
e Libertad de asociacion

Libertad de expresion

Libertad de voto

Libertad para que los lideres politicos compitan en busca de apoyo

Diversidad de fuentes de informacion

Para tener oportunidad de manifestar las preferencias se requieren las siguientes garantias institucionales:
Libertad de asociacion

Libertad de expresion

Libertad de voto

Elegibilidad para la cosa publica

Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo

Diversidad de fuentes de informacion

Elecciones libres e imparciales

Para recibir igualdad de trato por parte del gobierno en la ponderacion de las preferencias se requieren las siguientes
garantias institucionales:

Libertad de asociacion

Libertad de expresion

Libertad de voto

Elegibilidad para el servicio publico

Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo

Diversidad de fuentes de informacion

Elecciones libres e imparciales

Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demés formas de expresar las
preferencias.

Robert A. Dahl, La poliarquia, Editorial Tecnos, S.A., Madrid 1989.

¢Qué implica manifestar libre y pablicamente las preferencias politicas?

¢De cudles garantias institucionales deben gozar los ciudadanos para un real ejercicio democratico?
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DOCUMENTOS

Doc. 2. Sobre el pluralismo

De forma més resumida cabe afirmar, siguiendo a Yves Meny, que la democracia liberal implica la existencia de
pluralismo, de procedimientos especificos para ejercer los derechos de eleccion, de poderes limitados y equilibrados, y
de la supremacia de la ley articulada a partir de una Constitucién generalmente escrita.

El pluralismo se manifiesta en un triple sentido: econdémico, social y politico. Aunque los tres aspectos estdn muy
interrelacionados y configuran un sistema Unico, a efectos analiticos vamos a tratarlos por separado.

Desde un punto de vista econdmico, el pluralismo implica la existencia de un sistema, el capitalista o neo-capitalista,
caracterizado por la propiedad privada de los medios de produccion, y por una economia de mercado en la que las
grandes magnitudes econémicas del qué, como y cuanto debe producirse se dejan al libre juego de la oferte y la
demanda. Pero el mercado no es perfecto y el pluralismo econémico y la libre competencia son, en muchos casos, mas
tedricas que reales, a consecuencia de las préacticas restrictivas y de la formacion de monopolios y oligopolios. Hechos
como los anteriores, unidos a otros de indole social y politica, han provocado la intervencion del Estado en la vida
socio-econdmica. Esta intervencion se ha producido en todos los sistemas democratico-liberales, pero es quiza en
Europa occidental en donde, sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial, ha sido mas intensa, dando lugar el
Estado de Bienestar y produciendo una cierta ruptura con los principios sociales y econémicos del liberalismo clésico.

Desde el punto de vista social, el pluralismo se manifiesta en la existencia, el reconocimiento legal y, a veces, incluso
la tutela constitucional, de grupos que se consideran como el modo “normal” o “natural” de organizacion de los
individuos, aunque en el pensamiento liberal se dan concepciones contrapuestas sobre esta cuestion. Por un lado, hay
una concepcion gue arranca del pensamiento de Rousseau y ve en los grupos intermedios un factor deformador de la
voluntad general, por otro, existe la tradicion, a la que pertenecen entre otros Montesquieu y Tocqueville , que
considera a estos grupos como un elemento esencial de la democracia. Esta ultima ha sido la predominante y, en la
actualidad, el reconocimiento de la libertad de asociacién es una de las notas diferenciadoras de los sistemas
democrético-liberales que se manifiesta en la existencia de un elevadisimo nimero de asociaciones que realizan
funciones de mediacion entre el individuo y el Estado, importantisimas para el mantenimiento del sistema.

Este pluralismo refleja la creciente complejidad de la estructura de clase de la sociedad post-industrial (la mayor parte
de la poblacién activa pertenece al sector servicios), en la que los conflictos de clase tradicionales, entre la burguesia y
los trabajadores principalmente, han sido sustituidos por formas mas moderadas de antagonismo social.

El pluralismo politico esta estrechamente unido a las formas anteriores de pluralismo. Tradicionalmente se identifica
con una serie de libertades y de derechos no solo de caracter politico, como los de creacion de los partidos politicos y el
libre ejercicio de su actividad, sino también econémico y social, como el derecho a la propiedad privada o de libertad
sindical. En la actualidad, numerosos autores (como A. Easton o K.W. Deutsch) han visto en la pluralidad de ambitos
de poder politico, que refleja la pluralidad social y econdémica, uno de los rasgos fundamentales de los sistemas
democratico-liberales.

El reconocimiento del pluralismo implica la aceptacion de los derechos de eleccion y de procedimientos especificos
que ofrezcan plenas garantias para su ejercicio. Por ello, se exige a los sistemas electorales que establezcan igualdad de
condiciones a los diferentes grupos y fuerzas politicas para acceder al poder y garanticen el cumplimiento de los
resultados de las competiciones electorales. Estos objetivos se han alcanzado en las democracias liberales como
resultado de un largo proceso de democratizacion de los mecanismos electorales —en el que destacan logros como la
celebracion de elecciones periddicas, la implantacion del sufragio universal, igual, libre, secreto y general mente
directo, la disminucién de la edad minima para el reconocimiento del derecho de voto o el establecimiento de un
sistema de garantias para el escrutinio y la proclamacién de los resultados—, aunque persisten diferencias de opinion,
sobre todo en relacion a las férmulas electorales concretas.

Manuel Mella, “Los sistemas politicos actuales”, en Manuel Pastor (Compilador) Ciencia politica, McGraw-
Hill, Madrid, 1989

Explique usted como se expresa el pluralismo en lo econémico y en lo politico




24

Doc. 3. La divisién de poderes y los sistemas democratico-liberales

Otra de las caracteristicas fundamentales de los sistemas democréticos liberales es la division de poderes. El principio
de la division de poderes se aplica de diferentes formas —todas tienen en comdn la independencia del poder judicial—,
de las que las mas frecuentes son: 1) el modelo presidencialista, producido por una division estricta de poderes. Su
paradigma es la Constitucion norteamericana que establece un poder ejecutivo, cuyo Presidente es elegido por votacion
popular, no vinculado por una relacion de confianza al legislativo; 2) el modelo parlamentario, como el britanico,
producido por una aplicacidon flexible del principio de division de poderes, en el que el Gobierno ha de contar con la
confianza del poder legislativo 0. en caso contrario, tiene que presentar la dimision o proceder a la disolucién del
Parlamento y a la convocatoria de elecciones. Ademas, cabe hacer referencia a modelos mixtos, como el establecido en
la Constitucion francesa de la V Republica, que combina elementos presidencialistas y parlamentarios. [...] Estos
principios estan contenidos y garantizados en normas juridicas que constituyen un sistema legal, generalmente escrito y
jerarquizado, en cuyo Vértice esta la Constitucion

Como es sabido, el Estado liberal debid hacer frente en el periodo de entre- guerras, no s6lo a su propia crisis,
caracterizada por la recesion econdmica, la conflictividad social y la inestabilidad politica e institucional, sino también
a los desafios del Estado socialista, por un lado, y de los fascistas, por otro. El problema que se plante6 entonces al
Estado liberal era como armonizar los valores juridico-politicos del Estado de Derecho con las nuevas exigencias
sociales y econémicas.

La respuesta fue el Estado social que, teniendo como precedentes las experiencias reformadoras de los afios treinta de
algunos paises como Suecia y los Estados Unidos de América, se generalizo en Occidente a partir de la terminacion de
la Segunda’ Guerra Mundial. Frente a la tradicional actitud no intervencionista del Estado liberal clasico, el Estado
social desempefié un papel activo como regulador del orden socio-econdémico, garantizando una serie de derechos de
indole social y econdmica a sus ciudadanos. Ello supuso la adopcion de politicas redistributivas, concertadas entre los
distintos agentes sociales, cuyos objetivos, entre otros, eran: 1) garantizar a los individuos un salario minimo,
independiente de su patrimonio, del tipo de trabajo que realizan y del valor de éste en el mercado; 2) disminuir la
inseguridad social creando instituciones que permitan a los ciudadanos enfrentarse a situaciones adversas, como el
desempleo, la enfermedad o la vejez; y 3) garantizar a todos los ciudadanos, con independencia de Sus ingresos o de la
clase social a la que pertenezcan, una serie de servicios y de bienes culturales que aumenten todas sus capacidades
vitales.

Estos objetivos se alcanzaron de forma desigual, segun los paises y los momentos, pero es indudable que el Estado
social significé una reforma profunda del viejo Estado liberal, sobre todo en el ambito social y econémico, que
garantizd a los individuos unas condiciones materiales que daban satisfaccion a sus exigencias culturales y vitales
minimas, disminuyé los antagonismos de clase y adquirié una legitimidad de la que carecieron otros modelos de
organizacion estatal....” Manuel Mella, “Los sistemas politicos actuales, en Manuel Pastor, (Coordinador), Ciencia
politica, McGraw-Hill, Madrid, 1989.

Doc. 4. La crisis del Estado social y las tesis neoliberales

“La crisis del Estado social ha sobrevenido fundamentalmente por cuatro razones: 1) la desmovilizacion de los agentes sociales y la
disminucion de la capacidad creadora de los capitalistas privados, provocadas por la falta de incentivos econémicos en la
produccion y en las nuevas inversiones; 2) la irracionalidad y el despilfarro de un Estado intervencionista que se lanz6 a una
desmedida expansion de los programas sociales sin tener en cuenta que era incapaz de financiar sus gas tos. cuando, en muchos
casos, podria haberlos organizado y financiado le iniciativa privada segun criterios de rentabilidad; 3) la aparicion de una «nueva
clase» no productiva y muy disfuncional para el sistema, compuesta por burdcratas, intelectuales, profesionales vinculados directa
o indirectamente a las administraciones publicas y otros grupos, cuyo poder depende de la amplitud de los programas sociales y de
los recursos que se destinan a ellos; y 4) los efectos contradictorios de muchos programas sociales que, bien incrementan los
problemas ya existentes, bien producen otros nuevos.

Desde estas premisas, el neoliberalismo tiene una vision abstencionista del Estado propugna la privatizacion de buena parte de las
relaciones entre los agentes sociales y econémicos (especialmente en el &mbito de las relaciones laborales y financieras) y ve en la
empresa privada el instrumento mas idéneo para lograr el crecimiento econdémico, dentro de un sistema de libre mercado en el que,
segun la filosofia liberal, cada individuo cuida de sus intereses mejor...”Garcia Cotarelo, Neoliberalismo y Socialismo, Tecnos,
Madrid, 1987.
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¢ Cuales son las caracteristicas mas importantes del Sistema Socialista?

Las caracteristicas comunes.

Los sistemas socialistas, dentro de las diferencias sociales y culturales, de desarrollo econdémico e incluso politicas que
hay entre ellos, poseen una ideologia oficial, el marxismo-leninismo, y otras caracteristicas comunes, destacandose las
siguientes: la concepcidn del Estado como instrumento de dominacidon de clase; la existencia de un sistema de partido
Unico o de partido hegemonico; el centralismo democratico como principio de organizacion del partido y del Estado; y
un Sistema econdmico centralizado basado en la propiedad colectiva de los medios de produccion.

El Estado

- Para la teoria marxista el Estado es el producto del
caracter irreconciliable de las contradicciones de clase y
no un poder impuesto desde fuera de la sociedad y menos
“la realidad de la idea moral, la imagen y realidad de la
razon”. Segln Lenin, el Estado es una maguina hecha
para mantener la dominacion de una clase sobre otra
clase, aunque en ciertos momentos puede desempefiar
funciones de modernizacion y arbitraje. (Doc. 1

El Partido Politico

- Otro de los rasgos fundamentales dentro de la
concepcion marxista leninista, es el del papel que
desempefia el partido comunista, como la vanguardia de
la clase trabajadora., como una organizacion fuertemente
jerarquizada y organizada , integrada por revolucionarios
profesionales con una amplia formacion en la teoria
marxista y con gran capacidad para la accién politica y el
liderazgo de los pueblos. (Doc. 2)

Sobre los medios de produccién

- La propiedad de los medios de produccion y la
planificacion econdémica centralizada, a cargo del Estado,
es el rasgo caracteristico no obstante permitirse la
propiedad privada en algunos ramos de la economia. La
planificacion centralizada esta organizada a partir de los
objetivos sefialados en los planes econdmicos de caracter
nacional.

Documento complementario.

A Partir de la Revolucion Rusa de 1917, el
planteamiento teérico del marxismo tiene su
concrecidn politica. a partir de la segunda mitad del
siglo xx, paises como la China, Viet Nam y Cuba,
entre otros, entran a engrosar las filas del
denominado Sistema Socialista.

VOCABULARIO

Partido politico unico. De los vocablos latinos
pars, parte; politicus, de los ciudadanos, y unicus,
s6lo en su clase, es decir, parte Unica de ciudadanos
gue interviene en el gobierno del Estado. Es una
estructura asociativa que cumple funciones
sensiblemente diversas de las correspondientes a los
partidos en los ordenamientos pluripartidistas
caracterizados por diferencias ideologicas y
programaticas, que suponen una efectiva dialéctica
entre los partidos y una posibilidad de opciones
entre diferentes propuestas programaticas por parte
de los ciudadanos electores.
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Doc. 1. La concepcién leninista del Estado

“El Estado —dice Engels, resumiendo su analisis histérico— no es, en modo alguno, un Poder impuesto desde fuera a la
sociedad; ni es tampoco 'la realidad de la idea moral’, 'la imagen y la realidad de la razén', como afirma Hegel. El Estado
es, mas bien, un producto de la sociedad al llegar a una determinada fase de desarrollo; es la confesion de que esta
sociedad se ha enredado consigo misma en una contradiccion insoluble, se ha dividido en antagonismos irreconciliables,
gue ella es impotente para conjurar. Y para que estos antagonismos, estas clases con intereses econémicos en pugna, no
se devoren a si mismas y no devoren a la sociedad en una lucha estéril, para eso hizose necesario un Poder situado,
aparentemente, por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el conflicto, a mantenerlo dentro de los limites del
‘orden’. Y este Poder, que brota de la sociedad, pero que se coloca por encima de ella y que se divorcia cada vez mas de
ella, es el Estado”

Vladimir I. U. Lenin, El estado y la Revolucion, Ediciones en lenguas extranjeras, Pekin, 1975.

¢Por qué dentro de la concepcién marxista el Estado no es un poder impuesto fuera de la sociedad?

Doc. 2. El partido comunista vanguardia de los trabajadores

Otro de los rasgos fundamentales de estos paises es el papel que desempefian los partidos comunistas —pueden
adquirir otras denominaciones pero siempre se inspiran en el marxismo-leninismo— dentro de sus sistemas. Lenin
entendia el partido como la “vanguardia del proletariado” y pensaba que —frente a otros tedricos marxistas, como R.
Luxemburgo con una concepcién de partido mas abierta— s6lo una organizacion fuertemente jerarquizada y
disciplinada, constituida por revolucionarios profesionales con un amplio conocimiento dé la teoria marxista y con gran
capacidad para la accion politica y el liderazgo de masas, estaba en condiciones de alcanzar un triunfo revolucionario.
Tras la revolucion rusa de 1917 y la creacion de la Tercera Internacional en 1919, el Partido Comunista de la URSS se
convirtié en el modelo a seguir por los partidos comunistas de otros muchos paises. Concebido comco el nucleo
dirigente de los trabajadores, su cometido principal fue el establecimiento de la dictadura del proletariado. Esto se
convirtié en la practica en la dictadura del partido y, mas tarde, en la época de Stalin, el Partido Comunista Soviético,
sometido a un constante proceso de centralizacién, terminé siendo el instrumento de una dictadura personal.

En la actualidad, los sistemas de partidos en los paises socialistas siguen dos modelos: el de partido Gnico o el de
partido hegemonico. En el primero, se rechaza el pluralismo politico de tipo occidental. Son declaradas ilegales las
fuerzas que se oponen al sistema y sélo se permiten las asociaciones politicas, sociales o sectoriales vinculadas al
partido Unico. En el sistema de partido hegemonico existe un pluralismo politico formal que permite la actuacion de
fuerzas politicas herederas de partidos anteriores al establecimiento del sistema, pero que en ningun caso ponen en
cuestion el papel preponderante del partido marxista-leninista en la vida politica y en la direccion del Estado.

En su funcionamiento tanto el partido como el Estado se rigen por el principio del centralismo democratico. Seguln este
principio, que fue elaborado por Lenin para la organizacion del partido bolchevique y entrafia una profunda
desconfianza hacia cualquier forma de federalismo o de autonomia de las minorias; todos los érganos del partido estan
sometidos a la efectividad, a la obligacion de informar a los érganos inferiores y de responder de sus decisiones ante
los Grganos superiores. Sus militantes tienen el derecho de discutir los asuntos sobre los que el partido aln no ha
tomado una decision, pero una vez que ésta ha sido tomada debe finalizar el debate y la minoria tiene que someterse a
la mayoria de acuerdo a procedimientos disciplinarios muy estrictos.

Manuel Mella, “Los sistemas politicos actuales”, en Manuel Pastor (Compilador) Ciencia politica, McGraw-Hill,
Madrid, 1989

¢ Qué papel ocupan los partidos politicos en el Sistema Socialista?
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DOCUMENTOS

Doc. 3. El Estado burgués como dominio de clase.

El condicionamiento de la superestructura politica por parte de la estructura econémica, o lo que es lo mismo la
dependencia del Estado de la sociedad civil, se manifiesta en el hecho de que ésta es el lugar donde se forman las clases
sociales y se revelan sus antagonismos, y el Estado es el aparato, o el conjunto de los aparatos, de los cuales el
determinante es el aparato represivo (el uso de la fuerza monopolizada) cuya funcion principal es, por lo menos en
general, y por lo tanto salvo casos excepcionales, impedir que el antagonismo degenere en lucha perpetua (que seria un
retorno puro y simple al estado de naturaleza), no ya mediando los intereses de las clases contrapuestas sino
reforzando, es decir contribuyendo a mantener, el dominio de la clase dominante sobre la clase dominada. En el
Manifiesto del partido comunista el “poder politico” se define con una férmula que se ha convertido en clasica: “el
poder de una clase organizado para oprimir otra”.

Aura sin dejar de lado las formas de poder politico en otros tipos de sociedad distintas de la burguesa, Marx concentrd
su atencién y reunio la gran mayoria de sus reflexiones sobre el Estado burgués. Cuando él habla del Estado como del
“dominio” o como del “despotismo” de clase, 0 como de la “dictadura” de una clase sobre otra, el objeto historico es
casi siempre el Estado burgués. Ya desde uno de sus primeros articulos comentando los “Debates sobre la ley contra
los robos de lefia” (1842), Habia notado como el interés del propietario de bosques era “el principio determinante de
toda la sociedad”, con la consecuencia de que “todos los drganos del Estado se convierten en orejas, 0jos, brazos,
piernas con los que el interés del propietario escucha, observa, valora, provee, aferra y camina”. Por lo tanto, habia
concluido con una frase que merece ser destacada en contra de las interpretaciones deformantes, y a mi parecer incluso
paralizantes, que insisten méas sobre la independencia que sobre la dependencia del Estado respecto de la sociedad:
“Esta logica, que transforma al dependiente del propietario forestal en una autoridad estatal, transforma la autoridad
estatal en un dependiente del propietario™.

Refiriendose particularmente al Estado burgués, es decir a esa fase del desarrollo de la sociedad civil en la cual los
ordenes se han transformados en clases y la propiedad en cuanto privada se ha emancipado completamente del estado,
Marx afirma en La Ideologia alemana que el Estado “no es mas que la organizacion que los burgueses se dan por
necesidad, tanto havia el exterior como hacia el interior, a fin de garantizar reciprocamente su propiedad y sus propios
intereses”. Después de haber precisado una vez mas que “la independencia del Estado hoy no se encuentra mas que en
aquellos paises donde los 6rdenes no se han todavia desarrollado en clases”, y por lo tanto en Alemania pero no en los
Estados Unidos, formula la propia tesis en los siguientes términos generales e inequivocos: “El Estado es la forma bajo
la que los individuos de una clase dominante hacen valer sus intereses comunes y en la que se condensa toda la
sociedad civil de una época...”

Sergio Pistone, “Marxismo”, en: Gianfranco Pasquino (Redactor) Diccionario de Politica, Siglo XXI Editores, Madrid,
1982.

¢Qué papel ocupa el uso de la fuerza en la concepcion marxista del Estado?

Explique la afirmacién “la autoridad del Estado es dependiente del propietario”




28

DOCUMENTOS

Doc. 4. [...] El sistema social-marxista.

Las llamadas “democracias marxistas” han sido denominadas de varias formas: democracias orientales, sustanciales,
sistemas socialistas 0 de masas proletarias, econémicas y marxistas. Hemos preferido la expresién democracia marxista
por cuanto que se reconduce a los principios doctrinales enunciados por K. Marx.

Segun los principios de materialismo dialéctico-historico-marxista, la infraestructura de las sociedades est& constituida
por su economia, y mas especificamente, por las técnicas de produccion. Las técnicas de la produccion son, en Gltimo
analisis, quienes condicionan los grupos sociales, pues para el marxismo la infraestructura determina las
superestructuras. Pero la realidad es dialéctica. Ningln supuesto social es dado de una vez para siempre. En el seno
mismo de una determinada sociedad existen clases en lucha. Las modificaciones de las técnicas de produccion traen
como consecuencia la elevacién de una clase en detrimento de otras: terratenientes, burguesia y proletariado, son las
clases en lucha desde el Medievo a nuestros dias. Pero, mientras evoluciona la infraestructura material, las
superestructuras, a las que se aferran las clases privilegiadas, se resisten. Cederan inevitablemente su lugar a las nuevas
superestructuras correspondientes a la nueva realidad material y objetiva, pero al precio de una revolucion, por la que
las clases ascendentes destruiran las hasta ese momento privilegiadas.

Para el marxismo, la democracia clésica es una democracia formal en el sentido de que, mientras perdure la existencia
del principio de la propiedad privada de los medios de produccion, el Estado continuara siendo un instrumento de
explotacién en manos de la burguesia y las libertades declaradas en la Constitucion seran también formales en cuanto
gue el proletario no podré ni realizar, por falta de medios, ni competir con los capitalistas. En régimen capitalista, la
democracia, segln el marxismo, no puede ser mas que forma y encubre, en realidad, la monopolizacion del poder por
la clase burguesa. Las libertades declaradas en la Constitucidn sélo son reales para los detentadores del dinero, y el
sufragio —dird Lenin— no serd mas que un medio que tienen los oprimidos de cambiar de opresores, pero no para
eliminar la opresion. De ahi la necesidad de la revolucion.

Solamente con la destruccién del capitalismo el proletariado llegara a ser libre. Se eliminara la explotacion del hombre
por el hombre. EI marxismo promete al proletario no garantizar una libertad que no tiene, sino su liberacién de la
explotacion.

Las fases para llegar a una democracia marxista en la que el hombre sera libre, en cuarto liberado de la explotacion y
de la subordinacién a las fuerzas de la naturaleza, seran tres: dictadura del proletariado, socialismo o fase inferior y
comunismo o fase superior.

El problema de las limitaciones al poder de los gobernantes no se plantea en la fase superior, pues en la sociedad
comunista habrd desaparecido el Estado y los gobernantes. Se estard en presencia de una democracia total, de
autogestion social integral.

En la fase de la dictadura del proletariado y socialista se concibe la libertad, exclusivamente, como una participacion de
cada ciudadano en la construccion del comunismo; por tanto, no tiene sentido hablar de libertades-resistencia, ni de
limitaciones a los gobernantes. Las libertades se conciben como medios al servicio del interés de la revolucién
proletaria y el Estado es el dador de estas condiciones de libertad. El Estado es el instrumento liberador del proletario
Yy, en consecuencia, resistirle a él es resistir la marcha hacia la liberacién de la explotacion de la clase proletaria.

Juan Ferrando Badia, (Coordinador) Regimenes politicos actuales, Tecnos, Madrid, 1997.




Capitulo 2 Los Sistemas Politicos
3. El Sistema Autoritario

3.1. El fascismo

29

¢Queé significa el término fascismo?

“Es importante tratar de definir lo que el término “fascista” representa ya que posteriormente fue aplicado a otros
regimenes y gobernantes tales como Hitler, Franco (Espafia), Salazar (Portugal) y Perén (Argentina), aun cuando en
ocasiones su version del fascismo era muy diferente a la italiana. Hoy en dia la izquierda tiende a rotular como
“fascista” a cualquiera que sostenga puntos de vista propios del ala derecha. El hecho de que el fascismo nunca produjo
un gran escritor tedrico que explicase su filosofia claramente como Marx explicé el comunismo, hace dificil determinar
exactamente en qué consistia. Las metas de Mussolini, constantemente cambiantes, sugieren que antes de 1923 su
principal objetivo era adquirir poder; después de ello parece haber improvisado sus ideas sobre la marcha”.

Norman Lowe, Guia ilustrada de la historia moderna, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989.

Siguiendo a Lowe, pasados algunos afios se hizo evidente
que el fascismo tal como Mussolini intentd ponerlo en
préctica implicaba ciertos principios basicos: (Doc. 1.)

a) Nacionalismo extremo: la consagracion a edificar la
grandeza y el prestigio del Estado, bajo el entendimiento
de que la nacion propia es superior a otras.

b) Un sistema de gobierno totalitario: es decir, todo un
estilo de vida con el que el gobierno intentaba controlar y
organizar, mediante una rigida disciplina, tantos aspectos
de la vida del pueblo como fuese posible. Esto era
necesario para promover la grandeza del Estado, que era
mas importante que los intereses del individuo.

c) Un Estado monopartita era esencial; no habia cabida
para la democracia. El fascismo era particularmente hostil
al comunismo, lo que explica mucha de su popularidad.
Los miembros del partido fascista constituian la élite de la
nacién, y se ponia gran énfasis en el culto al caudillo
héroe, que supiera ganarse el apoyo de las masas con
exaltadas arengas y habil propaganda.

d) La autosuficiencia econdémica (autarquia) era de
importancia vital para el desarrollo de la grandeza del
estado; por consiguiente el gobierno debia dirigir la vida
econdmica del pais (aun que no en el sentido marxista de
que el gobierno fuese el propietario de fabricas y tierras).

e) La fuerza militar y la violencia eran parte integral del
estilo de vida. EI mismo Mussolini afirmaba: “La paz es
absurda; el fascismo no cree en ella”’. De ahi que los
fascistas que habian tomado el poder mediante actos
revolucionarios, dieran un trato violento a sus adversarios
criticos, y siguieran una politica exterior agresiva.

Documento complementario

El régimen fascista era ineficiente y corrupto. Por
ejemplo, a pesar de toda la publicidad acerca de la
recuperacion de la tierra, para 1939 sélo se habia
realizado una décima parte del programa y las obras
se hallaban paralizadas desde antes del principio de
la segunda Guerra Mundial. Cuantiosas sumas de
dinero desaparecieron en los bolsillos de
funcionarios venales.

VOCABULARIO

Nacionalismo Politico. Movimiento politico que
basado en la exaltacion de las caracteristicas
historicas, culturales, étnicas o religiosas de un
pueblo propugna la creacion o consolidacién de un
Estado nacional como la formula de organizacion
politica Asi considerado en su dimension mas
especificamente politica, el nacionalismo fue el
autentico  protagonista  del  siglo  XIX,
principalmente en Europa y América , y se vincula
totalmente a la implantacion del capitalismo y al
establecimiento del poderio sociopolitico de la
burguesia revolucionaria surgida del seno del
antiguo régimen.




Doc. 1. Mussolini establece el Estado fascista

No se efectud ningn cambio repentino en el sistema de
gobierno e instituciones estatales; Mussolini era
simplemente el Primer Ministro de un gabinete de
coalicion en el que s6lo cuatro de doce ministros eran
fascistas, y tenia que obrar con cautela. Empezando en el
verano de 1924 con una mezcla de violencia e
intimidacion, y ayudado por desavenencias insolubles
entre sus opositores, adaptd paulatinamente al gobierno y
la sociedad italianos a los lineamientos fascistas, y al
mismo tiempo consolidé su propio dominio sobre el pais.
Para 1930 ésta era la situacion:

a) Todos los partidos excepto el de los fascistas se habian
suprimido. Los adversarios irreductibles del régimen se
encontraban exiliados o habian sido asesinados, siendo los
casos méas notables entre estos ultimos los de los
socialistas Giacomo Matteolti y Giovanni Amendola,
quienes fueron asesinados a golpes por sicarios fascistas.
Con todo, el sistema italiano nunca fue tan brutal como el
régimen nazi en Alemania, y después de 1926, cuando
Mussolini se sinti6 mas seguro, la violencia disminuyd
notablemente. Aunque el parlamento continuaba
reuniéndose todas las decisiones importantes eran
tomadas por el Gran Consejo fascista que seguia siempre
las instrucciones de Mussolini; en efecto, Mussolini,
quien adopt6 el titulo de Il Duce (el conductor), era un
dictador.

b) En la gubernatura local se eliminaron los consejos y
alcaldes municipales electos, y las poblaciones eran
gobernadas por funcionarios designados desde Roma. En
la practica los jefes de los partidos fascistas locales,
conocidos como ras, a menudo ejercian tanto poder como
los funcionarios gubernamentales.

c) Se puso en vigor una estricta censura de la prensa,
mediante la cual todos los periddicos antifascistas eran
suprimidos, o bien sus editores reemplazados con
propagandistas del partido. La radio, el cine y el teatro
estaban igualmente controlados.

d) La ensefianza en escuelas y universidades era
supervisada estrictamente; los maestros debian usar
uniforme, y se escribieron nuevos libros de texto para
elogiar al fascismo. Se alentaba a los estudiantes a criticar
a los maestros que se mostraran faltos de entusiasmo
hacia el partido. Nifios y jovenes estaban obligados a
inscribirse en organizaciones juveniles dirigidas por el
gobierno que inculcaban en ellos admiracion por el genio
del Duce y las glorias de la guerra.

e) El gobierno intenté promover la colaboracion entre
patrones y trabajadores y poner fin a la lucha de clases,
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mediante lo que se conoci6 como el Estado
Corporativo. Sindicatos controlados por fascistas
eran los Unicos facultados para negociar en nombre
de los trabajadores, y tanto los sindicatos como las
asociaciones patronales fueron organizados como
corporaciones con cuya cooperacién se contaba para
resolver disputas sobre salarios y condiciones de
trabajo. No se toleraban huelgas ni cierres forzosos.
Para 1934 habia 22 corporaciones correspondientes
a otras tantas industrias diferentes, con lo que
Mussolini esperaba controlar a los trabajadores y
dirigir la produccion. A fin de compensarlos por su
pérdida de libertad, se aseguraran a los trabajadores
beneficios tales como descanso dominical,
vacaciones anuales pagadas, seguro social,
facilidades para disfrutar de los deportes y el teatro,
asi como paseas econémicos.

f) Por el Tratado de Latran (1929) se llegd a un
entendimiento con el papa. El papado habia sido
hostil al gobierno italiano desde 1870 y, aunque en
1922 habia secundado a Mussolini, el papa Pio XI
desaprobaba el creciente totalitarismo del régimen
fascista (las organizaciones juveniles fascistas, por
ejemplo. tenian choques con los grupos de
juventudes catolicas). Mussolini, si bien un tanto
ateo en lo personal, tenia plena con ciencia del poder
de la Iglesia Cat6lica Romana, y se esforzd por
ganarse a Pio Xl quien, como el Duce bien sabia,
estaba obsesionado por el miedo al comunismo. El
resultado de todo eso fue el Tratada de Letran, por el
que Italia reconoci6 a la Ciudad del Vaticano como
un estado soberano, pag6 al pontifice una cuantiosa
suma como compensacion por todas sus pérdidas,
aceptd la fe catélica como la religion oficial del
estado e hizo la instruccién religiosa obligatoria en
todas las escuelas. En cambio el papado reconocio el
reino de Italia. Algunos historiadores consideran la
terminacion de la prolongada ruptura entre iglesia y
estado como la obra més perdurable y valiosa de
Mussolini”.

Norman Lowe, Guia ilustrada de la historia
moderna, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1989.

¢Qué significa el término fascismo ?

¢ Cudles aspectos de las politicas desplegadas por
Mussolini pueden sefialasen como fascistas?
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Capitulo 2 Los Sistemas Politicos
3. Los sistemas autoritarios

3. 2. El nacionalsocialismo

¢ Qué representaba el nacionalsocialismo?

“El régimen nacionalsocialista aleman (1933-1945) se caracteriz6 por un veloz proceso de supresion y coordinacion de
todas las fuerzas e instituciones politicas, sociales y culturales. “La toma del poder”se efectud con éxito en el espacio
de cinco meses, y mucho mas netamente que en ltalia fascista, a lo largo de seis afios. El sistema totalitario
monopartidistico y con un solo lider se establecio finalmente en el verano de 1934, cuando Hitler con una sanguinaria
purga de partido (y de sus organizaciones militares, las SA) obtuvo el apoyo completo del ejercito y se noming, a la
muerte del presidente Hindenburg, jefe del Estado, canciller, lider del partido y de la Nacién y dictador Gnico de
Alemania.

En los afos posteriores el régimen se prepar6 para la realizacion de los fines ideoldgicos tanto en la politica interior
como en la exterior. El control totalitario del poder en el interior de Alemania fue utilizado para la movilizacion de
todos los recursos con el fin de lograr el sostén militar de la hegemonia alemana en Europa y la anexién de un amplio

territorio, sobre todo en Europa oriental [...]”

Kart D. Bracher, “nacional-socialismo”, en Gianfranco Pasquino (Redactor), Diccionario de Politica, Siglo XXI

Editores, Madrid, 1982.

N. Lowe, manifiesta que los principios generales del
movimiento eran:

a) Méas que un mero partido politico entre muchos, era una
forma de vivir. Todas las clases de la sociedad debian
unificarse, para hacer de Alemania nuevamente una gran
nacién y restaurar el orgullo nacional. Se deducia por
consecuencia que los comunistas y otros grupos politicos
serian eliminados.

b) Preconizaba con especial énfasis, la organizacion
despiadadamente eficiente de todos los aspectos de la vida,
bajo el gobierno central a fin de alcanzar la grandeza,
recurriendo a la violencia y el terror en caso necesario. El
Estado, por tanto era supremo; los intereses del individuo
debian subordinarse al bien del Estado; es decir, un Estado
totalitario.

c) Puesto que era probable que la grandeza s6lo pudiera
alcanzarse por medio de la guerra, todo el Estado debia
estar organizado sobre un fundamento militar.

d) La teoria racial era que la humanidad podia dividirse en
dos grupos, arios y no arios Los arios eran los germanos,
idealmente altos, rubios y bien parecidos; eran la raza
suprema, destinada a gobernar al mundo. El resto de la
humanidad, como los esclavos, las gentes de color y
particularmente los judios eran inferiores y estaban
destinados a convenirse en esclavos de los germanos.

Todas las diversas facetas y detalles del sistema nazi
emanaban de estos cuatro conceptos basicos. (Doc. 1)

Documento complementario
¢ Qué representaba el nacionalsocialismo?

Lo que no implicaba era la nacionalizacién y la
redistribuciéon de la riqueza. La palabra
“socialismo” se agregé soOlo para atraer el
respaldo de la clase obrera alemana, aunque
debe admitirse que Hitler prometié un mejor
trato para los trabajadores. De hecho el
nacionalsocialismo tenia marcadas similitudes
con e fascismo de Mussolini.

Norman Lowe, Guia ilustrada de la historia
moderna, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1989.

VOCABULARIO

Totalitarismo. (lat. totalis = total. Régimen
politico en elel que la accion de los 6rganos del
Estado se extiende a todos los aspectos de la
vida social. Lo caracteristico del totalitarismo,
es que el consenso participativo de los
individuos se sustituye mediante un dréastico
control estatal de todos los niveles estructurales
de la vida privada y pUblica.




Doc. 1. Nacional-socialismo.

“Problemas de definicion El término nacional-
socialismo tiene muchos significados y varias con
notaciones En su forma mas genérica es usada desde
hace mas de un siglo por varios movimientos e
ideologias politicas que propugnan un tipo de
socialismo diferente del socialismo internacionalista y
marxista, o que son contrarios al mismo. Por una parte,
el nacional-socialismo nacié en el siglo XIX como
reaccion a la sociedad industrial y a la emancipacion
liberal. Por otra parte, los movimientos nacionalistas en
los paises en vias de desarrollo, especificamente en los
Estados arabes (socialismo é&rabe), han propugnado
hasta este momento nuevas formas de nacional-
socialismo como alternativa al feudalismo y al
colonialismo. Pero en todos estos ejemplos cualquier
uso del término lo torna confuso y se complica por el
hecho de que el nacional-socialismo como fenémeno
politico de dimensiones histéricas mundiales indica
sobre todo el movimiento politico aleman fundado y
guiado por Adolf Hitler después de la primera guerra
mundial (y polémicamente llamado con el diminutivo
nazismo).

En consecuencia, como en el caso del fascismo
italiano, hay que tener presente el origen concreto y el
significado politico del nacional-socialismo historico,
cada vez que se lo usa en la terminologia actual; y esto
es importante cuando se piensa que términos como
fascismo y nacional-socialismo se usan frecuentemente
en forma inadecuada como medios de polémica activa
contra el enemigo politico, sin tener en cuenta el
significado original y la exacta aplicacion a la realidad.
En ambos casos el analisis del fenémeno histérico —el
nacional-socialismo aleméan y el fascismo italiano—
representan el requisito indispensable para cualquier
intento de definicion y aplicacion de estos términos.

Como fendmeno histérico, el nacional-socialismo se
debe definir a dos niveles principales: primero que todo
como reaccién directa respecto de la primera guerra
mundial y de sus consecuencias, pero también como
resultado de tendencias e ideas con origen mas lejano
en el tiempo, vinculadas a los problemas de unificacion
politica y de la modernizacion social, problemas que
dominan el desarrollo aleman desde comienzos del
siglo XIX. Sin duda fueron la inesperada derrota de
1918 y sus desastrosas consecuencias —materiales y
psicolégicas— las que hicieron posible la fundacién y
el ascenso politico del nacional-socialismo. Pero al
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misma tiempo es importante considerar el hecho de que
las tendencias y las ideas politicas fundamentales del
nacional-socialismo nacieron mucho antes de 1918 y
de la guerra, y de que el nacional-socialismo es méas
gue un simple movimiento de protesta de la posguerra
guiado por un eficaz agitador de masas como Hitler.

Ambos niveles —Ias raices ideoldgicas y la realizacion
politica— son igualmente importantes en el andlisis y
definicion de los factores principales del nacional-
socialismo. Sus cualidades dindmicas y explosivas
pudieron materializarse sélo en la situacion de
profunda crisis de la Alemania de la primera posguerra,
pero los aspectos méas extremistas del movimiento se
deben explicar como el resultado de diferentes
posiciones ideol6gicas fundamentales con profundas
raices historicas. Estas forman el marco de la
Weltanschauung nacional-socialista, que contiene los
postulados principales y el vocabulario especifico de
sistema de valores del nacional-socialismo, cuyas
palabras claves son: nacion, raza, espacio vital
(Lebensraum), la comunidad del pueblo
(Volksgemeinschaft), liderazgo, accion, autoridad
sangre y tierra, frente y batalla [...]”

Juan Ontza (Direccion), La Politca, Ediciones
Mensajero, Bilbao, 1990.

¢ Cuales son los significados del término nacional-
socialismo?

¢ Como fendmeno historico el nacional-socialismo se
debe definir teniendo en cuenta cuantos niveles?

¢Las ideas del nacional-socialismo nacieron a
consecuencia de la derrota alemana en la Primera
Guerra Mundial?
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DOCUMENTOS

Doc. 2. Sobre el fascismo

“Fascismo italiano. Movimiento politico y social, organizado en milicias bajo el signo de las antiguas fasces, que se
produjo en ltalia después de la 1 Guerra Mundial. Fue fundado por Benito Mussolini y se constituyé en partido
(Partido Nacional Fascista) en 1921. Su origen data de 1915, con la creacion de los fascios de accién revolucionaria,
transformados maés tarde en fascios de combate (1919). Comprendia grupos universitarios fascistas, fasciosfemeninos
y fascios juveniles. Su ideologia nacionalista, imperialista, totalitaria, corporativista, personalista esta esencialmente
vinculada a la de su jefe (duce), Maestro de escuela durante algin tiempo, fue posteriormente periodista y director de
L’anvenire, en Trento, y de Avanti, en Forli. Fundador del semanario La lotta di clase y del Popolo d’lItalia (1914). En
1919, reunid en Milan el primer nicleo fascista para oponerse al socialcomunismo de la posguerra. Transformando el
nuevo movimiento en partido en las elecciones de 1921, organiz6 la marcha sobre Roma (28 de octubre de 1922),
arrancando al rey el encargo de formar el nuevo gobierno. Tras la momentéanea crisis del asesinato de G. Matteoti
(1924), que suscitd entre los italianos una oleada de indignacion, instauro la dictadura (1925). En 1929, para obtener el
apoyo oficial de la Iglesia, resolvio la secular Cuestién romana, estipulando con Pio X el tratado de Letran. Mejorada la
economia e incrementado el desarrollo de la poblacion, suprimida la libertad de voto y la autoridad parlamentaria e
instaurada una politica rigida y autarquica, reveld sus ambiciones imperialistas. En 1936, se aduefi6 de Etiopia,
fundando alli un nuevo Imperio vy, tres afios después, ocupd Albania, enfrentandose a Inglaterra y a la Sociedad de
Naciones. Intentd entonces unirse a Alemania y estipulé con Hitler un acuerdo politico militar (Eje Roma-Berlin,
1936), que arrastré a Italia a la | Guerra Mundial. Entré en el conflicto sin suficiente preparacion militar y perdio poco
a poco su prestigio y el control de la situacién, que se hizo desastrosa en la desafortunada campafia de Grecia (1940-
1941) y con la ocupacion de Italia por parte de los aliados. El 24 de julio de 1943, en la historica sesion del Gran
Consejo, se aprobd contra él la orden que le privé de todo poder: el rey mando arrestarle. Liberado por los alemanes
mediante un golpe de mano fue conducido a Alemania, desde donde logr6é constituir la efimera Republica social
italiana con sede en Salo. Volvi6 luego a Italia y formd un nuevo Gobierno, reclutando un ejército de tropas fascistas
(Briga das Negras, X Mas, etc.), para continuar la lucha contra la resistencia y contra los aliados en la llamada linea
gotica. Al llegar el desastre de los ejércitos alemanes intentd la fuga, pero fue capturado cerca de Como por los
partisanos y fusilado junto con su amante Clara Peracci. Obras principales: ElI Trentino visto por un socialista,
Discursos, La doctrina del fascismo, Historia de un afio, Hablo con Bruno, Vida de Arnaldo, Tras la Segunda Guerra
Mundial el Fascismo fue objeto de represién, lo que no impidid que re surgiera otra vez agrupando a los sectores
nacionalistas de extrema derecha”..

Juan Ontza (Direccidn), La Politca, Ediciones Mensajero, Bilbao, 1990.

Doc. 3. ¢ Hasta qué punto era totalitario el sistema de Mussolini?

“Parece indudable que a pesar de sus esfuerzos Mussolini no logré crear un estado completamente totalitario en el
sentido Fascista de la ausencia de “individuos o grupos no controlados por el Estado”, ni como el que los nazis crearon
en Alemania. Nunca anul6 del todo la influencia del rey o el papa, y éste reprobd severamente a Mussolini cuando
empezO a perseguir judios a fines de la década de los treinta. El historiador Benedetto Croce y otros profesores
universitarios fueron detractores constantes del fascismo y no obstante sobrevivieron, aparentemente porque Mussolini
temia una reaccion mundial hostil si los hacia arrestar. Incluso simpatizantes fascistas admitian que el sistema
corporativo no era un éxito en cuanto a controlar la produccién. De acuerdo con Elizabeth Wiskemann, “en general los
grandes industriales se limitaron a simular sumisién, mientras que de hecho compraron su independencia del Estado
fascista, mediante generosas aportaciones a los fondos del partido”. Por lo que se refiere a la totalidad de la poblacién,
al parecer estuvo dispuesta a tolerar el fascismo mientras parecio traer beneficios, pero pronto se cansé de él cuando
sus fracasos durante la segunda Guerra Mundial revelaron sus deficiencias.

Norman Lowe, Guia ilustrada de la historia moderna, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989.
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DOCUMENTOS

Doc. ..Nazismo y fascismo

a) El estado nazi de Hitler era similar en muchos aspectos al citado fascista de Mussolini). Ambos sistemas:

1) Eran intensamente anticomunistas y debido a ello atrajeron un sélido nuicleo de apoye por parte de todas las clases sociales.

2) Se proponian crear un Estado totalitario, controlando la industria, la agricultura, y el estilo de vida del pueblo, de manera que a
libertad personal estaba limitada.

3) Intentaban hacer al pais autosuficiente.

4) Preconizaban la estrecha unidad de todas las clases, que debian trabajar juntas para alcanzar tales metas.

5) Proclamaban la supremacia del Estado, eran ardientemente nacionalistas, glorificaban a guerra y fomentaban el culto al caudillo.
b) Empero, existian algunas diferencias importantes:

1) El fascismo nunca pareci6 echar raices en Italia tan pro fundamente como lo hizo en Alemania.

2) El sistema italiano no era tan eficiente como el de Alemania. Italia nunca se acerco siquiera a la autosuficiencia y nunca
suprimio el desempleo; de hecho, la desocupacion aumento.

3) El sistema italiano no era tan despiadado y brutal como el de Alemania y no se cometian matanzas masivas, aunque habian
incidentes desagradables (el asesinato de Matteotti).

4) El fascismo italiano no fue particularmente antijudio sino hasta 1938, cuando Mussolini adopt6 esa politica para emular a Hitler.
5) La politica religiosa de Mussolini a partir de su convenio con el papa en 1929 resulté mas eficaz que la de Hitler.

6) Por ultimo, las posiciones constitucionales de Hitler y Mussolini eran diferentes: en Italia la monarquia subsisti6, y aunque en
general Mussolini actué sin tener en cuenta a Victor Manuel, el rey fue de utilidad cuando, en 1943, los opositores del régimen
pudieron apelar a él como cabeza del Estado y hacer que anunciara la deposicion de Mussolini y ordenase su arresto. En Alemania
no habia nadie que pudiese despedir a Hitler.

Norman Lowe, Guia ilustrada de la historia moderna, Fondo de Cultura Econémica, México, 1989

Doc. El recorrido politico de Hitler

Adolf Hitler. Politico y estadista aleman (Braurtau, Austria, 1889 t Berlin 1945). Vivié una juventud agitada, estudiando por su
cuenta dibujo y pintura. En Viena llevd una vida bohemia viviendo de la venta de sus cuadros. Fue en la capital austriaca donde su
vocacion artistica comenzd a remitir, entrando en contacto con la literatura y ambientes politicos. La influencia de los
pangermanistas austriacos y de la agitacion cristiano-social hizo germinar en él un profundo odio al marxismo, al liberalismo
burgués y a la monarquia multinacional de los Habsburgos. Al estallar la 1 Guerra Mundial en 1914, se alisté como voluntario,
recibiendo en el transcurso del conflicto varias condecoraciones. En 1919 entrd en contacto con el recién fundado Partido Aleméan
de los Trabajadores Ilamado desde 1920 Partido Nacional Socialista Aleman de los Trabajadores. En 1921 accedi6 a su presidencia
con plenos poderes. En 1923 organiz6 en Munich una revuelta contra el gobierno de Stresemann. Fracasado el intento, el partido
fue disuelto y Hitler condenado a cinco afios de prisién. Cumpliendo la condena en el castillo de Landsberg escribio su libro Mi
lucha, donde revelaba la base nazista, antijudia y anticomunista de su movimiento. Siguieron unos afios de consolidacién interna
del partido, imponiendo la linea de acceso legal al poder y afianzando e principio de la necesidad de un fuhrer. En 1930 las
consecuencias de la crisis econémica y parlamentaria trajeron de la mano una radicalizacion politica que, unida a la divisién de los
partidos obreros de la izquierda, puso bases objetivas para la conversion del Partido Nacional-Socialista en un movimiento de
masas. En las elecciones de julio de 1932 se muestra ya como el partido mas fuerte con el 37,4 % de los votos, tras una campafia
propagandistica que presentaba a Hitler como el re presentante mas activo de los intereses alemanes, caudillo popular, restaurador
de la gloria y grandeza nacional y Unico capaz de superar la crisis econdmica y las contradicciones de clase. Es el momento en que
la burguesia recibe una serie de garantias y comienza a inclinarse hacia Hitler. En 1933 obtiene la mayoria relativa en el
Parlamento y en 1933 es elegido canciller del Reich como jefe de un gobierno de coalicién nacionalsocialista, en que la burguesia
es representada por el vicecanciller von Papen. Desde ese mismo instante comienza a marginar a la oposicion y a esquivar los
obstéaculos constitucionales y juridicos, por medio de decretos de excepcion y métodos terroristas. El control de la prensa, la
integracion de los trabajadores en sindicatos Unicos y la represion brutal preparan el camino de la dictadura personal y del
monopolio del Partido. A la muerte de Hindenburg, en 1934, relne en su persona como filhrer y canciller, la jefatura del estado, del
Gobierno, del ejército y del partido.

Juan Ontza (Direccidn), La Politca, Ediciones Mensajero, Bilbao, 1990.
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS
Italia fascista: 1919-1939

Doc. 1. Datos y fechas importantes

Enero de 1919: creacidn de los primeros grupos fascistas.

9 de noviembre de 1921: creacion del Partido nacional Fascista

28 de Octubre-1 de Noviembre: marcha sobre Roma.

29 de Octubre de 1922: Mussolini es elegido Presidente del Consejo.
10 de Junio de 1924: asesinato de Matteoti.

1925-1926: leyes fascistas.

11 de Febrero de 1929: acuerdo de Letran.

Octubre de 1935 Mayo de 1936: guerra de Etiopia.

1936: Eje Roma-Berlin.

Doc. 2 Los actores.

Benito Mussolini y Giacomo Matteoti

Doc. 3. Ejemplos de temas.
Aspectos a destacar:
- ltalia de 1919 a 1926: la instalacion del fascismo.

- Italia fascista, 1922-1940. La marcha sobre Roma y la instauracion de la dictadura. Las caracteristicas del Estado
fascista. La economia del Estado fascista.

- El fascismo en Italia de 1919 a 1939. Presentar las causas y las circunstancias de la ascension al poder de los
fascistas. Explicar las ideas y la forma como fueron aplicadas Indicar las realizaciones dentro del pais.

- Italia fascista de 1918 a 1940. La crisis de posguerra El Estado fascista: fortalezas y debilidades durante los afios
treinta.

Yo redacto una introduccion y una conclusion.

Italia fascista, 1922-1940

El tratamiento de los aspectos importantes se descompone en tres partes, de diferente extension: una introduccion, un
desarrollo y una conclusion.

La introduccion debe, en primer lugar, presentar el tema. Esta presentacion se puede hacer retomando el titulo en forma
de interrogacion, materializando asi, lo que se denomina problematizar.
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS
Introduccidon. En 1922 los fascistas llegan al poder en Italia. ;Como van a gobernar el pais hasta 1940?

A continuacion, la introduccién presenta el plan de trabajo que se pretende desarrollar. Esta es la raz6n por la cual no
hay que redactar la introduccion antes de elaborar el borrador del plan de trabajo. Esta introduccion debe contener
varias preguntas.

Ejemplo 1. ;Como se instaura la dictadura fascista? ¢Cudles son las caracteristicas del Estado fascista? ¢Como
funcionaba la economia bajo el régimen fascista?

Cada interrogante postula delimita sefiala una parte del desarrollo.

Ejemplo 2. Nosotros estudiaremos, en primer lugar (en la primera parte), la Marcha sobre Roma y la instalacion
de la dictadura; las caracteristicas del Estado fascista, en segundo lugar(en la segunda parte), y, finalmente (una
tercera parte), la economia italiana durante el periodo fascista.

Conclusidn. La conclusion resume cada una de las partes del desarrollo y debe dar respuesta a la problamatizacion

A tener en cuenta: la conclusién nunca debe contener hechos nuevos, es decir que no estén presentes en el desarrollo
del trabajo

Ejemplo de la conclusion: A pesar de los sucesos en la politica econémica y en la politica exterior, el fascismo es
cada vez més impopular por impulsar la confrontacion armada y por imponer mas y mas restricciones a la
poblacion El compromete a Italia en la Segunda Guerra mundial y no puede evitar a la derrota.

Italia de 1919 a 1926: La instalacion del fascismo

Introduccién: Organizado en 1919, el fascismo asume el poder en 1926 e instaura la dictadura en Italia entre 1925 y
1926. Para explicar su ascenso, estudiaremos la situacion de Italia en 1919, luego recapacitaremos sobre la manera
como los fascistas llegan al poder para, finalmente, examinar la forma mediante la cual ellos instalan la dictadura.

1. Italia, un pais en crisis después de la guerra
a) Decepcion nacionalista, dificultades econdmicas

b) Un clima prerrevolucionario: ocupacion de las fabricas y de las tierras; huelgas y preocupacion de los grupos
dirigentes.

2. El fascismo y la conquista del poder.
a) Mussolini, fundador del fascismo.
b) La fundacion de brigadas de combate (1919). Tiene poco suceso ya que su programa es muy revolucionario

¢) La reorganizacion de 1921: creacidn del Partido nacional fascista. EI Rey nombra a Nussolini Presidente del
Consejo, | 29 de Octubre de 1922.

3. La instauracion de la dictadura .
a) Preparacion de nuevas elecciones dentro de un clima de violencia.
b) El asesinato del socialista Matteoti debilita el régimen. Sus aliados nacionalistas y liberales lo abandonan.

c) El apoyo del Rey permite a Mussolini mantenerse en el poder.Se suprimen las libertades publicas Censura y culto de
la personalidad. Los opositores salen del pais o son llevados a prision.

Conclusiones. Mussolini y los fascistas llegan al poder como consecuencia de la crisis de la posguerra y gracias al
apoyo de una parte del sector dirigente de de la utilizacién de la violencia. Mussolini dirige Italia durante 20 afios,
dentro de los cuales las ideas fascistas marcan duramente al pais.
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

El régimen presidencial y federal de los Estados Unidos de América

De acuerdo con la Constitucion, el gobierno federal esta dividido en tres poderes, cada uno elegido de manera distinta,
cada uno capaz de supervisar y regular a los otros.

El poder ejecutivo estd encabezado por el presidente quien, junto con el vicepresidente, es elegido en elecciones
nacionales cada cuatro afios (en afios divisibles por cuatro). El proceso de eleccion de un presidente de Estados Unidos
es Unico. Los estadounidenses votan por planillas de electores presidenciales que igualan en nimero a los senadores y
representantes que los estados tienen en el Congreso (un total de 535 personas). En cada estado, el candidato con
mayor nimero de votos gana todos los votos electorales de ese estado. El candidato presidencial necesita 270 votos
electorales para ser elegido: si ningln candidato obtiene mayoria, la Camara de Representantes toma la decision. (En
todas las otras elecciones locales y estatales, los electores votan directamente por el candidato o el referéndum
presentado en la boleta electoral de que se trate). Cualquier ciudadano por nacimiento, de 35 afios 0 mas, puede ser
elegido para este cargo. El presidente propone proyectos de ley al Congreso, hace cumplir las leyes federales, es
comandante en jefe de las fuerzas armadas, y con la aprobacion del Senado, formula tratados y designa a los jueces
federales, los embajadores y otros miembros de las secretarias del ejecutivo (los ministerios de Estado, Defensa,
Comercio, Justicia, etc.). Cada titular de una secretaria recibe el nombre de secretario y todos ellos forman un consejo
Ilamado gabinete.

El vicepresidente, elegido del mismo partido politico del presidente, funge como presidente del Senado y en el caso de
muerte o de incapacidad del presidente asume la presidencia hasta terminar el periodo.

El poder legislativo se compone de dos cadmaras: el Senado y la Cdmara de Representantes. Los 435 escafios de la
Céamara de Representantes se distribuyen con base a la poblacién, aunque todos los estados tienen por lo menos un
representante. Cada estado elige dos miembros de los 100 que integran el Senado: el periodo de gestion de un senador
es de seis afos.

Ambas camaras deben aprobar un proyecto de ley para que éste se convierta en ley, pero el presidente puede vetarlo o
negarse a firmarlo. En ese caso, el Congreso reconsidera el proyecto de ley. Si dos terceras partes de los miembros de
ambas camaras lo aprueban, el proyecto de ley se convierte en ley, aun sin la firma del presidente.

El poder judicial estd compuesto por los tribunales federales de distrito (al menos uno en cada estado), 11 tribunales
federales de apelacion, y, la Corte Suprema. Los jueces federales son nombrados por el presidente con la aprobacion
del Senado; para minimizar las influencias politicas, los nombramientos son de por vida. Los tribunales federales
deciden casos relacionados con la ley federal, conflictos entre estados o entre ciudadanos de distintos estados. Un
estadounidense que sienta que ha sido sentenciado bajo una ley injusta, puede apelar y llevar su caso hasta la Corte
Suprema, la cual puede decidir que la ley es inconstitucional. En ese caso la ley queda anulada.

Para enmendar la Constitucion, la enmienda propuesta debe ser aprobada en el Congreso por una mayoria de dos
terceras partes de cada cAmara, y a la votacién deben asistir al menos tres cuartas partes de los estados. En mas de 195
afios, la Constitucion ha sido enmendada en 27 ocasiones. Las primeras 10 enmiendas (la Declaracién de Derechos)
garantizan las libertades individuales: de religion, de reunién, de expresion, el derecho a un juicio justo, el respeto a la
vivienda de cada uno. Las enmiendas posteriores narran la lucha de Estados Unidos por la igualdad la justicia para todo
su pueblo. Estas enmiendas han abolido la esclavitud, prohiben cualquier negacién de derechos debido a la raza,
otorgan el voto a la mujer y a los ciudadanos del Distrito de Columbia, y permiten a los ciudadanos votar a los 18 afos.

Theo Tammen, El sistema politico de Estados Unidos, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1998.
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CAPITULO 3

EL REGIMEN PRESIDENCIAL Y FEDERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Todos los hombres nacen iguales; el Creador los ha dotado de algunos derechos inalienables; entre estos derechos se
encuentran la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad. Los hombres establecen los gobiernos para garantizar estos
derechos y su justo poder emana del consentimiento de los gobernados. Cada vez que una forma de gobierno tiende a
anular este objetivo, el pueblo tiene el derecho de cambiarla o abolirla.

Declaracion de Independencia de las 13 colonias inglesas de América, firmada por los representantes de las 13 colonias
el 4 de Julio de 1776. Archivo Nacional, Washington

PLAN DEL CAPITULO

1. El Poder ejecutivo

2. El Congreso Federal
3. El Poder judicial

4. El sistema de partidos

OBJETIVOS

» Presentar la organizacion del régimen presidencial y federal
» Analizar sus componentes politicos y juridicos
» Estudiar la organizacion partidista



Capitulo 3 El régimen presidencial y federal de los Estados Unidos
1. El Ejecutivo.

39

El sistema politico

El sistema politico de los Estados Unidos de América, sefialado como el mas representativo del régimen
presidencialista, reposa sobre la Declaracion de independencia (1776), la Constitucion federal (1787) y la Constitucidn
de cada uno de los 50 Estados que constituyen la Union. Cada uno de estos textos, desde el momento de su
promulgacion, hasta la fecha, ha tenido algunas transformaciones: La Declaracion de los derechos de 1790-1791 relne
las diez primeras enmiendas a la Constitucion. Posteriormente diecisiete enmiendas mas fueron aprobadas por el
Congreso, posteriormente por los Estados, ejemplos ilustrativos son: la supresion de la esclavitud en 1865 (Enmienda

Trece), y el derecho al voto para las mujeres en 1920 (Enmienda diecinueve).

El Presidente.

- La Constitucién deposita el poder ejecutivo en un “Presidente de los
Estados Unidos” (Articulo 1. secc. 1.).

- El Presidente de los Estados Unidos es a la vez Jefe de Estado y Jefe
de Gobierno, Es elegido por un periodo de cuatro afios, y puede ser
reelegido por una sola vez. En su calidad de Jefe del Estado, comanda
las Fuerzas Armadas, dirige las relaciones internacionales de los
Estados Unidos, recibe los embajadores de los otros Estados, firma los
tratados internacionales previa aprobacion del Senado. Finalmente,
designa a los magistrados del Tribunal Supremo Superior.

- En la politica militar, como jefe de las Fuerzas Armadas, el
Presidente goza de la maxima autonomia: decide sobre la utilizacion
de material militar sofisticado, Ejemplo, el empleo de bombas
atémicas, sobre el envio de tropas a otros paises (como en el caso de
Vietnam, Afganistan), sobre golpes de Estado en otros paises o
bloqueos navales y demés acciones que demandan la movilizacion
militar y de espionaje.

El derecho de veto

El Presidente tiene el derecho de veto sobre las leyes aprobadas por el
Congreso, el cual s6lo puede ser superado por una mayoria calificada
de dos tercios en cada Camara.

De la eleccion presidencial.

- El Presidente, junto con el Vicepresidente, es elegido mediante un
singular sistema que se desarrolla en tres fases: en primer término se
procede a la eleccidn de los delegados de los partidos en los Estados,
delegados que posteriormente se reinen en una convencion de la que
sale el candidato de cada partido a la Presidencia. La segunda fase se
inicia el martes siguiente al primer lunes de noviembre, cuando el
pueblo elige a los electores presidenciales de cada Estado. Por ultimo,
la tercera fase se desarrolla el lunes siguiente al segundo miércoles de
diciembre, cuando los electores presidenciales votan por el Presidente
y el Vicepresidente.

Documento complementario

ENMIENDA XI11 (1865)
“Seccion 1.- Ni la esclavitud ni la
servidumbre involuntaria, excepto
como castigo por un delito por el cual
la parte haya sido debidamente
condenada, existira dentro de los
Estados Unidos, o de cualquier lugar en
su jurisdiccién.

Seccién 2.- El Congreso tendra poder
para poner en vigencia este articulo
mediante leyes adecuadas.”

La Constitucion de los Estados Unidos,
Editorial Guillermo Kraft Ltda.,
Buenos Aires, 1938.

VOCABULARIO

Enmienda. En los Estados Unidos, la
enmienda (amendment), es una
propuesta de cambios a la Constitucion
0 a las leyes. La propuesta de cambio
puede ser formulada tanto por la
Camara de Representantes como por el
Senado en cualquiera de las etapas del
proceso de la elaboracion de la ley.




DOCUMENTOS
Doc. 1. Algunas enmiendas a la Constitucion

Enmienda I.- ElI Congreso no dictara ley alguna con
respecto a la oficializacion de determinada religién, o
que prohiba el libre ejercicio de la misma; o que
restrinja la libertad de palabra o de prensa. O el
derecho del pueblo a reunirse pacificamente y a
peticionar al Gobierno para la reparacion de agravios.
Enmienda V.- Ninguna persona sera obligada a
responder por un delito capital, o de algun otro modo
infamante sino con base a denuncia o0 acusacion de un
gran jurado... Ninguna persona podra, por el mismo
delito ser dos veces amenazada en su vida o en su
integridad personal. Ninguna persona sera compelida,
en ningln caso criminal, a testimoniar contra si misma
Enmienda VI11.- No se exigird fianza excesiva, ni se
impondran multas desmedidas, ni se infringiran
castigos crueles y desusados.

Enmienda X.- Los poderes no delegados a los Estados
Unidos por la Constitucion, ni prohibidos por ésta a los
Estados, estan reservados a los  Estados,
respectivamente, o al pueblo.

Enmienda X1X.- (1920) EI derecho de sufragio de los
ciudadanos de los Estados Unidos no serad negado o
restringido por los Estados Unidos o por ningun Estado
por razén de sexo.
Enmienda XXII (1951)
presidente méas de dos veces.
Enmienda XXVI (1971)El derecho a votar de los
ciudadanos de los Estados Unidos, de dieciocho afios
de edad 0 més, no sera negado o menguado ni por los
Estados Unidos ni por ningln Estado a causa de la
edad.

Nadie podra ser elegido
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Doc. 2. Las ramas del Poder Publico

Secretarios

Poder ejecutivo

PRESIDENTE —T
l— (elegido por 4 afios) ’
Veto de
suspension ;
¢ Poder legislativo Poder judicial
CONGRESO CORTE SUPREMA
SENADO REPRESENTANTES 9|Jue_3es
100 miembros 435 miembros _(qeglos
. h vitaliciamente)
(elegidos por (elegidos por
6 fios) 2 afios)
ﬁ T eligen
Grandes
electores
eliae eliae eliae

SUFRAGIO UNIVERSAL

Disefio: Jairo Diaz

Doc. 3. EL GOBIERNO AMERICANO

Departamento
Department of State
Treasury Department
Department of Defense
Department of Justice
Department of the Interior
Department of Agriculture
Department of Trade
Department of Labor
Department of Health
Department of Education and Welfare
Department of Housing and Urban Development
Department of Transportation
Department of Energy
Department of Education

Relaciones exteriores
Tesoro, Finanzas
Defensa

Justicia

Interior

Agricultura
Comercio

Trabajo

Salud

Asuntos sociales
Vivienda, Urbanismo
Transporte

Energia

Educacién

Fecha de creacion

1789
1789
1789
1870
1849
1862
1903
1913
1953
1960
1965
1966
1977
1979
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“La doctrina de la “separacién de poderes”de las ramas ejecutiva, legislativa y judicial del Estado Federal es
fundamental en la teoria norteamericana de gobierno constitucional. Una rama no debe invadir a la otra, excepto en
cuanto ello estuviere autorizado por la Constitucion. Las funciones esenciales de la legislatura no han de ser usurpadas
por el Poder Ejecutivo ni por el Poder Judicial. Analogamente, la legislatura no debe interferir con los otros
departamentos coordinados del Gobierno, salvo cuando un entrelazamiento de esferas de accion esté autorizado o

contemplado por la Constitucion misma”.

Constitucion de los Estados Unidos, Editorial Guillermo Kraft Ltda., Buenos Aires, 1938.

El Congreso Federal esté integrado por el Senado y por la Camara
de Representantes.

Del Senado

- Es la Camara alta del Congreso y se compone de dos senadores
por cada Estado, elegidos para un periodo de seis afios, en
elecciones rotativas, de tal manera que sea factible elegir una
tercera parte cada dos afios. Son los Estados los que se encuentran
representados en el Senado, materializando de esta manera el
principio de representacién territorial. En la igualdad
representativa (dos por cada Estado), reside la esencia del
principio federativo. La renovacion parcial del Senado, cada dos
afios, pretende garantizar la continuidad de la institucion
representativa por encima de las variaciones del electorado.

- El Presidente del Senado, por disposicion constitucional, es el
Vicepresidente del Gobierno, pero no tiene voto sino en caso de
empate.

De la Camara de Representantes

- Es la Camara baja del Congreso y se compones de 435
miembros elegidos para un periodo de dos afios. Afirma el
principio de representacion poblacional del Congreso al elegir a
sus miembros de acuerdo con la poblacion de cada uno de los
Estados.

- La Constitucion exige la residencia de los representantes en el
Estado por el que son elegidos. En la actualidad la costumbre
politica impone que los Representantes de la Camara baja, residan
en el “distrito electoral”por el que son elegidos

Documento complementario

La Constitucion, en su articulo |, seccion I1-
3., establece, ademés del principio
poblacional para los representantes, la
exigencia de redistribuir la representatividad
de las diversas zonas electorales de acuerdo
a los censos de poblacion que habran de
llevarse a cabo cada diez afios.

VOCABULARIO

Estado Federal. Estado dentro del cual el
gobierno central divide sus poderes con los
gobiernos locales que disponen de una
considerable autonomia.

Camara. Actualmente, con este término se
designa el lugar adonde se relnen los
miembros que componen  0rganismos
colegiados para tratar los asuntos que les
incumben por naturaleza, fines o por
disposicion legal; igualmente se emplea para
referir a los propios organismos colegiados.

Elecciones. El vocablo elecciones, proviene
del latin electionem, acusativo de electio
(radical election-) "eleccién, accion de
escoger”, de electos, participio pasivo de
eligere "elegir, escoger; elegir por votacion",
de e- "sacar" + ligere, de legere "recoger,
escoger".
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Doc. 1. Algunas consideraciones sobre el funcionamiento del congreso y de los grupos de presidn encargados de
hacer lobby

“El Congreso
Su organizacion y funcionamiento no estan desprovistos de originalidad. Tampoco sus poderes carecen de importancia.
Un funcionamiento original

El Congreso, la Camara de Representantes por un lado, y el Senado, por el otro, se reline en una sesion anual, del 3
enero al 31 de julio. La magnitud de los medios va a la par con la amplitud de la desorganizacion.

Ausencia de organizacién de los debates, ya que la libertad del congressman no puede ser refrenada; se presenta a
veces el célebre filibustering, cuando un orador particularmente opuesto a un texto lo obstruye, ocupando
desconsideradamente la tribuna. Thurmond pasé asi a la posteridad de récords estupidos (muy apreciados en los
Estados Unidos) al ocupar la tribuna durante veinticuatro horas seguidas, ayudado, es cierto, por la lectura de dos
textos de referencia de la América moderna, la Biblia y el directorio telefénico. Semejante pirateria no podia de ser
interrumpida sino por la mayoria de las tres quintas partes, exigida para cerrar el debate. Mas alla de este aspecto
anecddtico, el destino de un texto de ley reposa en las manos del Rules Committee, comision permanente y soberana.
Los jerarcas negocian entre ellos para organizar, lo mejor posible el trabajo parlamentario. Entre ellos, el Speaker,
elegido por partido mayoritario y, a diferencia de su homologo britanico, partidario, juzga la legalidad de los
procedimientos en la Camara de Representantes. Nombra, igualmente, a los miembros de las comisiones temporales o
de conferencia, encargados de construir el compromiso entre las dos camaras. El lider de la mayoria senatorial es
igualmente importante y partidario. Los presidentes de comisidn tienen una importancia muy particular, ya se trate de
las comisiones permanentes encargadas de preparar el trabajo legislativo (los standing cornmittees, 17 en el Senado, 22
en la Camara de Representantes) o de las comisiones mixtas encargadas de lograr el acuerdo entre las dos cAmaras (los
conference committees), de las comisiones de investigacion sobre un tema preciso, (los select committees), o de las
comisiones paritarias encargadas de coordinar la administracion y la politica del Congreso (los joint committees). La
designacion de los responsables de comisién se hacia tradicionalmente por rango de antigliedad, segln el seniority
system, rebautizado por sus oponentes senility system. Fue abandona do, en principio, después de la crisis de
Watergate, pero sobrevive en la practica.

A la ausencia de organizacion del trabajo parlamentario se afiade la ausencia de organizacién partidaria. La légica
mayoritaria, que tiene tanto auge en Francia o en el Reino Unido, no existe en Estados Unidos. En apenas uno de cada
dos casos se encuentra una mayoria de demdcratas opuesta a una mayoria de republicanos. La libertad de voto es total,
la indisciplina partidaria crénica, la cultura mayoritaria inexistente. Se afiaden a esto los grupos de interés (lobbies) que
complican aun mas el juego.

A partir del libro de Marie-France Toinet, El sistema politico de los Estados Unidos, se puede hacer un inventario de
los lobbies americanos. Ella menciona 850.000 asociaciones, cuyos gastos sobrepasan anualmente los 50.000 millones
de ddlares; y en el plano nacional, es decir, potencialmente en el Congreso, hay no menos de 16.000 organizaciones.
Una tipologia Simple distingue los lobbies publicos de los lobbies privados o econdmicos, a los que hay que afiadir los
single-issue groups. Entre los primeros, mencionemos ante todo el lobby presidencial, indispensable para intentar poner
de acuerdo a los poderes Se distinguen aqui los lobbies de las agendas del ejecutivo, especializados en asegurar la
defensa de sus propios interes. Los lobbies intergubernamentales de los estados intentan compensar el peso de
Washington (National Governor’s Conference, Council of State Gouvernments, US Conference of Mayors). Ademas
los gobiernos extranjeros tienen, o deberian tener, su propio lobby, lo mismo que las grandes sociedades extranjeras o
ciertos grupos nacionales (como sucedi6 con los cuatro lobistas permanentes de American Israel Public Affaires
Comité, frente a los de la Nacional Association of Arab Americans, cuyos enfrentamientos fueron en ocasiones
celebres, como en el caso de la autorizacion de vender aviones a Arabia Saudita.”

Oliver Duhamel y Manuel Cepeda, Las democracias, Tercer Mundo Editores S.A., Bogota, 1997.
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“La argumentacion sobre la revision judicial de la constitucionalidad de las leyes se articula, durante el primer periodo
de vigencia de la Constitucion, en torno a la necesaria superioridad de la ley y de la Constitucién federal sobre las
correspondientes de los Estados, es decir, en torno al minimo organizativo de la unidad del Estado federal. La
supremacia de la Constitucion es, pues, la unidad del Estado Federal garantizada por la autoridad judicial encargada de
excluir la legislacion de los Estados, incompatible con la Constitucion federal y las leyes federales. Aquella sociedad
politica compuesta de sociedades que, para Hamilton, significa el Estado Federal, exige la preeminencia de las leyes de
la primera sobre las de las segundas; s6lo asi queda garantizada en esta complejidad la unidad de gobierno”.

Juan Garcia c., El régimen politico de los Estados Unidos, Universidad de Alcala de Henares, 1995.

La organizacion del poder judicial

El Poder judicial de los Estados Unidos de Ameérica reposa en los
tribunales inferiores que el Congreso instituya y establezca. Tiene
su maxima instancia en la Corte Suprema Federal de Justicia,
compuesta por nueve miembros elegidos en forma vitalicia por el
Presidente.A partir de Juan Ferrando Badia, el poder judicial
federal tal y como viene recogido en la Constitucién se compone
de tres niveles:

1) Los tribunales de distrito, que son los 6rganos judiciales de
jurisdiccion directa donde comienzan la mayoria de los casos de
derecho federal. Cada Estado tiene, por lo menos, un tribunal
federal de distrito y algunos tienen hasta cuatro. En total hay 88
tribunales de distrito repartidos entre los 50 Estados, oscilando el
nimero de jueces de los mismos entre 1 y 27 dependiendo del
volumen de la actividad judicial. Todos los jueces de estos
tribunales son cargos vitalicios de nombramiento residencial con
el acuerdo del Senado. (Doc. 2.)

2) Los tribunales de segunda instancia, que tienen Unicamente
jurisdiccion de apelacién en casos remitidos por los tribunales
federales de distrito. EI conjunto de la jurisdiccion federal de
apelacion la constituyen 11 tribunales, cuyos jueces son, asi
mismo, vitalicios y nombrados por el Presidente con el acuerdo
del Senado.

3) El Tribunal Supremo que es la ultima instancia judicial de
EE.UU, tanto federal como estatal. (Doc. 3.)

Documento complementario

“Los estadounidenses han confiado a sus
tribunales un inmenso poder politico; pero al
obligarlos a acatar las leyes tan sélo por
medios judiciales, han disminuido en gran
medida los peligros de este poder”

Alexis de Tocqueville, De la democracia en
América, Ediciones Orbis S.A., 1974.

VOCABULARIO

Tribunal. Es el dérgano jurisdiccional
constituido por una O varias personas
encargadas de  administrar  justicia.
Generalmente, aunque ni en sentido
estrictamente técnico, suele reservarse el
nombre de tribunal a los Organos
jurisdiccionales colegiados de los que
forman parte varios jueces.

Juzgado, drgano jurisdiccional constituido
por un solo juez.

Auto de certioriari. (witof certioriari), es
una orden emanada de un Tribunal superior
a un Tribunal inferior, para que le envie un
asunto para su revision .
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DOCUMENTOS

Doc 1. El “Impeachment”

Para la eventual destitucién de los altos cargos del Gobierno, incluido el propio Presidente, los constituyentes
americanos recogieron una institucion del constitucionalismo inglés: el «impeachment». Se trata de un procedimiento
que data de la segunda mitad del siglo x cuando la facultad que tenia la Camara de los Lores de juzgar a sus pares, se
ampliia a los altos cargos politicos —aunque no fuesen Lores— siempre que mediase una acusacion formulada por los
Comunes. El «impeachment» americano introduce la novedad de incluir en su jurisdiccion al propio jefe del Estado. Se
trata de un procedimiento criminal con finalidades politicas. El «impeachment» s6lo produce la separacién del cargo de
aquel que sea condenado en su desarrollo. Las eventuales responsabilidades penales que se deriven de los cargos que
fundamentan la acusacién planteada por la Camara baja, es algo que correspondera a la jurisdiccion ordinaria. En el
«impeachment» americano corresponde a la Camara de Representantes plantear la acusacion contra el Presidente ante
el Senado, que juzgara con base a los cargos presentados. En este caso el Senado no estard presidido por el
Vicepresidente, como de ordinario, sino por el Presidente del Tribunal Supremo.

Doc. 2. La estructura judicial de &mbito estatal

Tiene de dos a tres niveles de jurisdiccion, dependiendo de lo dispuesto en las Constituciones de los diversos Estados.
En todo caso, la estructura judicial estatal constard de los “Tribunales de demarcacion” (“circuit Courts”) y de un
Tribunal Supremo. Los primeros son Tribunales que suelen cubrir varios condados y son de jurisdiccién originaria. Los
jueces de estos tribunales son de nombramiento electivo por los habitantes de un condado o de una demarcacion, por
periodos que oscilan entre dos y seis afios, dependiendo de los diferentes Estados. Los Tribunales Supremos de los
Estados varian en envergadura y jurisdiccion de acuerdo con las disposiciones constitucionales estatales y, excepto
para aquellos casos que serdn llevados ante el Tribunal Supremo federal, constituyen la Gltima instancia de cada
Estado.

Doc. 3. El Tribunal Supremo, su composicion

Estd compuesto por un juez presidente y ocho jueces asociados. Los casos se deciden por mayoria. La determinacion
del nimero de jueces del Tribunal Supremo es competencia del Congreso y ha variado desde cinco hasta diez, pero
desde 1869 su numero ha sido de nueve. El Tribunal Supremo es el Unico 6rgano judicial establecido por la
Constitucion. Ello implica que el Congreso podra modificar el nimero de sus miembros o hasta el ambito de su
jurisdiccion, pero nunca podrd suprimirlo. De acuerdo con la Constitucién el Tribunal Supremo tiene jurisdiccién
originaria o directa en los casos que afecten a “embajadores, ministros publicos y consules, y en aquellos en los que un
Estado fuera una de las partes”, en el resto de los asuntos y casos posibles el Tribunal Supremo tendra sélo jurisdiccion
de apelacion. Los miembros del Tribunal Supremo son nombrados con caracter vitalicio por el Presidente con el
acuerdo del Senado y se encuentran sometidos a “impeachment”.

Docs. 1, 2, 3: Juan Garcia c., El régimen politico de los Estados Unidos, Universidad de Alcala de Henares,
1995.
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4. El sistema de partidos en Estados Unidos

¢ Qué es un sistema de partidos?

“Un sistema partidista es el resultante de las interacciones entre las unidades partidistas que lo componen; mas
concretamente es el resultado de las interacciones que resultan de la competencia politico-electoral. El sistema de
partidos se caracteriza por una serie de propiedades auténomas que no son tipicas o propias de las unidades partidistas
tomadas aisladamente. No es, por lo tanto, Unicamente la suma de los partidos que lo componen, sino algo mas
complejo que requiere un andlisis autdnomo. En tanto que, de hecho, el sistema de partidos esta influido y determinado
por la naturaleza de los partidos que lo componen, al mismo tiempo el modelo de interaccion tipica del sistema influye
en la naturaleza y el comportamiento de sus unidades particulares”.

Stefano Bartolini, “Partidos y sistemas de partidos”, en, Gianfranco Pasquino Comp., Manual de ciencia politica,

Alianza Editorial, Madrid, 1988.

No obstante la existencia de otros partidos politicos, en el sistema
norteamericano de partidos predomina el bipartidismo
representado por el Partido Demdcrata y por el Partido Republicano
A partir de Juan Badia distinguimos cinco periodos del
bipartidismo norteamericano: (Doc. 1.)

- Primer periodo

En los primeros afios del siglo XIX—concretamente desde la
eleccion de T. Jefferson para presidente en 1800— los demdcrata-
republicanos quedaron instalados en la presidencia durante méas de
20 afios, no tanto debido a la buena administracion de los
demdcratas, como al colapso de sus antagonistas, el Partido
Federalista, que no volvio a recuperarse del desastre electoral de
1800.

- Segundo periodo: 1828-1856

En 1830 volvié a reestablecerse el modelo de dos grandes partidos
que absorbieron a los grupos politicos menores. (Doc.2.)

- Tercer periodo: 1856-1876

La descomposicién del Partido Whig deja de nuevo el campo libre
al Partido Demdcrata.

- Cuarto periodo: 1876-1932

En 1876 se gestd un «compromiso» entre el norte y el sur, en virtud
del cual la cuestion racial se encomendd a la conciencia de los
blancos de los Estados sudistas a cambio de las facilidades que se
otorgaron a la industria y a las finanzas del Partido Republicano
para continuar su expansion en los Estados del Sur.

- Quinto periodo: desde 1932 hasta nuestros dias

Para modificar la situacion de consolidacion politica conservadora
se necesitaba una conmocion cuasi revolucionaria. Ello ocurrié en
las elecciones de 1932. (Doc.3.)

Documento complementario.

Vencido en 1860 por el republicano
Abraham Lincoln, el Partido Demdcrata
volvio a la presidencia con los mandatos de
Clevelan (1885-89, 1893-97), Roosevelt
(1833-45), Truman (1845-53). En 1960
asumié Kennedy quien, a raiz de su
muerte, fue reemplazado por Jhonson
(1963-69). De 1976 a 1980 asumi6 Jimmy
Carter. EI ultimo presidente demdcrata del
siglo XX fue William J. Clinton (1992-
2000)

VOCABULARIO

Partido. Segin Weber, es una asociacién
[...] dirigida a un fin deliberado, ya sea este
“objetivo”como la realizacion de un
programa que tiene finalidades materiales
0 ideales, o0 “personal, es decir tendiente a
obtener beneficios, poder y honor para los
jefes y secuaces, o si no, tendiente a todos
estos fines conjuntamente

Bipartidismo. Sistema de dinamica
politica dentro del sistema democréatico por
el que se encausa la accion politica por
medio de dos partidos predominantes. Se
contrapone al régimen de partido Unico y al
pluripartidismo.
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Doc. 1. Raices del bipartidismo norteamericano

“El bipartidismo americano tiene sus raices en las dos opciones politicas que se decantan ya desde la guerra de
Independencia y que convergieron en las dos posiciones en que se dividié la Convencién de Filadelfia: la tendencia
integrada por los componentes democréatico-radicales y la que reflejaba actitudes algo mas elitistas y aristocraticas. En
torno a estas tendencias se articulan los primeros grupos politicos durante los debates constituyentes: el grupo politico
de los demdcrata-republicanos o demdcratas radicales y el grupo politico de los federalistas. Ambas formaciones se
caracterizaban por su diferente forma de tratar la situacion de desorganizacion generada por la guerra de Independencia
y por la diferente manera de entender la aplicacion de la Constitucion federal. Lo que podriamos llamar el grupo
politico “conservador” (los federalistas) defendia una actitud favorable al mantenimiento de los compromisos
contractuales contraidos (especialmente las deudas contraidas durante el periodo de la guerra de Independencia), y
proponia la superacion de las situaciones de necesidad colectiva generadas por la guerra a través de la industria y el
comercio y no por medio de la reduccion de los impuestos. Es decir, una orientacion partidaria de la seguridad juridica
y del orden y garantia econémicos y, por una natural asociacion de ideas, era favorable al incremento del poder del
gobierno federal. El otro partido al que las convicciones y situacién politicas dieron cuerpo (demdcrata- republicanos)
se caracterizaba por defender una mayor flexibilidad en la ejecucién de los compromisos contractuales, sobre todo en
el caso de los deudores, buscando la recuperacién mediante la rebajar de impuestos. Por la misma construccion de
pensamiento esta tendencia era reacia a toda transferencia de poder al Congreso federal.

Ambos partidos, teniendo su origen en diferencias socio-econémicas, canalizan politicamente un antagonismo social
solapéandose, a su vez, con el otro gran motivo de divergencia politica en los Estados: la contraposicion entre soberania
nacional y soberania de los Estados. Ambas &reas (contraposicion de intereses econémicos y divergencia en la
concepcion de la unidad politica), contribuyeron a estructurar las actitudes politicas colectivas —inicialmente
confusas— en dos grandes partidos”.

Juan Garcia, El régimen politico de los Estados Unidos, Universidad de Alcala de Henares, 1995.

Doc. 2. 1830 afio del reestablecimiento del modelo de dos grandes partidos

“Uno de ellos conserva la denominacion de Partido Democrata e incorpord la tradicion jeffersoniana de defensa de los
derechos de los Estados y la interpretacion restrictiva de los poderes del Congreso federal. Su respaldo electoral se
encontraba esencialmente en el sur y, en general, entre los granjeros, siendo su politica econémica marcadamente
librecambista. El otro Partido, llamado de los Republicanos Nacionales y, posteriormente, Partido Whig, recogia la
mayoria de los postulados defendidos en su dia por los federalistas: tarifas proteccionistas para las manufacturas y un
gobierno federal fuerte. Sus principales bastiones electorales se encontraban en los Estados de Nueva Inglaterra y en
los Estados centrales”.

Juan Ferrando Badia (Coordinador) Regimenes politicos actuales, Tecnos, Madid, 1995.

Doc. 3. Antecedentes del actual Partido Demoécrata

“En las elecciones de 1932 se produjo algo mas que la derrota de un partido politico; fue, en realidad, el derrocamiento
de una clase gobernante. Las elecciones de 1932 substituyeron la distribucion regional de los partidos por una
concepcidn nacional de la politica. Supuso la formacion de un nuevo Partido Demdcrata sobre la base de la
incorporacién de los sectores econdmicamente débiles y opté por un claro intervencionismo estatal en la politica
econdmica, como respuesta a la profunda crisis de 1929. Crisis que los republicanos habian intentado paliar por los
procedimientos tradicionales del liberalismo econémico, sin conseguir resultado positivo alguno”.
Juan Ferrando Badia (Coordinador) Regimenes politicos actuales, Tecnos, Madid, 1995.
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DOCUMENTOS

Doc. 4. Conflicto E independencia

A mediados de la década de 1770 surgi6 el conflicto en un grupo de 13 colonias britanicas situadas a lo largo de la
costa oriental de lo que hoy es Estados Unidos. A través de los afios, la insatisfaccion de los colonos por el dominio de
la Gran Bretafia sobre las colonias habia ido en aumento. Se les imponian contribuciones sin que tuvieran el derecho de
influir sobre la manera en que eran gobernados. Inglaterra dictaba el desarrollo econémico de las colonias obligandolas
a servir como fuente de materias primas para "la madre patria” y como mercado para sus productos manufacturados.

La guerra se inicio en abril de 1775, y los colonos adoptaron una Declaracion de Independencia el 4 de julio de 1776.
Se enviaron tropas britanicas a las colonias para sofocar la rebelién. La mayoria de los colonos creia que si Inglaterra
los derrotaba perderian la libertad personal que habian encontrado en el Nuevo Mundo. La libertad individual, politica,
religiosa y econémica era tan apreciada por estos ciudadanos britanicos convertidos en colonos norteamericanos, que
estaban dispuestos a sostener una guerra (1775-1783) a fin de establecer una nacién independiente.

La Declaracion de Independencia, redactada al comienzo de la Guerra de Independencia y la constitucion adoptada en
1787, revelan las actitudes de los norteamericanos de fines del siglo XVIII con respecto al gobierno y la libertad.
Creian que a todos se les deberian garantizar ciertos derechos que un gobierno no les pudiera suspender. También
creian que el mejor gobierno era el menor gobierno, frase que incorpora las ideas de Thomas Jefferson, principal autor
de la Declaracion de Independencia. La mayoria de los norteamericanos de ese tiempo también creia que la gente
deberia poder dedicarse al comercio, producir bienes y vender productos y servicios sin intromision gubernamental.
Esta actitud hacia la actividad econdmica era parte importante de su creencia acerca del papel del gobierno.

USIS, Bogota, 2001

Doc. 5. Laissez faire

Antes de la Guerra de Independencia, un grupo de pensadores franceses Illamados fisidcratas (economistas que
consideraban la tierra como base de la riqueza y la imposicién de contribuciones) critico el fuerte control
gubernamental sobre el comercio y otras actividades econdmicas que era comUn en las naciones europeas. Arglian que
los comerciantes deberian poder dedicarse a su actividad sin padecer el control del gobierno. Sostenian que la libertad
econdmica era necesaria pare incrementar la riqueza de una nacién, y que la politica gubernamental en relacion con la
actividad econdmica deberia obedecer a la doctrina del laissez faire: permitir a los individuos (en este caso a los
negocios) gque actuaran como mejor les pareciera.

Las ideas del laissez faire aplicadas a la economia resultaron enormemente atractivas para el economista escocés Adam
Smith. Empleando estas ideas, Smith inici6é una revolucion durante el periodo en que los colonos estaban empefiados
en su guerra independentista.

USIS, Bogota, 2001
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DOCUMENTOS

Doc. 6. La riqueza de las naciones

En 1766, el afio en que Jefferson redacto la Declaracion de Independencia, Adam Smith public6 uno de los libros méas
importantes en la historia de la economia. El titulo completo del libro es An Inquiry into the Nature and Causes of
Wealth of Nations (Investigaciones sobre la naturaleza y las causes de la riqueza de las naciones). La mayoria de la
gente lo llama simplemente La riqueza de las naciones. Smith escribid el libro después de examinar las creencias del
laissez faire con algunos de los fisidcratas. EI volumen de Smith es un argumento a favor de la libertad de las personas
pare dedicarse al comercio, la manufactura u otras actividades econémicas sin control o intromisién innecesanos por
parte del gobierno.

El argumento principal de La riqueza de las naciones puede exponerse en forma muy sencilla: la gente es egoista por
naturaleza. Cuando se dedica a la manufactura o al comercio, lo hace para obtener riqueza y/o poder. En este proceso
no debe haber intromision porque, a pesar del interés propio de estos individuos, su actividad es buena para la sociedad
en su conjunto. Cuantos mas bienes produzcan o intercambien, tantos mas bienes tendra la gente. Mientras mas
personas fabriquen y comercien, mayor serd la competencia. La competencia entre fabricantes y comerciantes ayuda a
toda la gente proporcionandole aln mas bienes y quizas precios mas bajos. Esta actividad crea empleos y propaga la
riqueza.

Smith concluyd que los individuos deben tener propiedad privada y deben poder dedicarse a actividades econémicas
particulares. Esto resultaria en mayor riqueza para todos. Smith acepté que habia algunas cosas que el gobierno debia
hacer. A un gobierno le corresponde construir canales o carreteras. Un gobierno puede estimar necesario poner
restricciones al comercio internacional. Y, el gobiemo no debe permitir que negocios individuales actlien en conjunto
para controlar la produccion o el comercio de ciertos bienes creando asi un monopolio. En opinion de Smith, un
monopolio podria ser tan perjudicial para el bienestar general como el control gubernamental.

El libro de Smith expone las creencias en que se basa el sistema econdmico capitalista, aunque no empleé la palabra
capitalismo. Sus ideas fueron bien acogidas por la incipiente clase comerciante de toda Europa. El libro dio a los
gobiernos nacionales un motivo claro pare dejar a la gente dedicarse libremente a la actividad econdmica.

Las ideas econdémicas de Smith encajaron perfectamente con las ideas norteamericanas de un nuevo tipo de gobierno
basado en derechos individuales como los de "la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad". Para los ciudadanos de
la joven nacion, la libertad de actividad econémica parecia ir de la mano con la libertad de culto, palabra y prensa. Los
que leyeron el libro de Smith concordaron con su idea de que la "libertad natural” sobrevendria al permitirsele a la
gente producir bienes, comprarlos y venderlos sin el control del gobierno. Esto ocurriria, escribié Smith, porque la
gente, pese a actuar impulsada por el deseo egoista de enriquecerse, seria conducida por "una mano invisible" (la
racionalidad) para enriquecer y mejorar a toda la sociedad.

Departamento de Estado. Programas de informacion internacional, Washington, 2001.
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GOBIERNO:

Capital: Washington, DC
Independencia: 4 de julio de 1776 (de la Gran Bretafia)
Constitucion: 17 de septiembre de 1787, efectiva desde el 4 de marzo de 1789
Sufragio: 18 afios de edad; universal
Poder Ejecutivo:
Jefe de estado y jefe de gobierno: Presidente George W. BUSH (desde el 20 de enero de 2001). La
eleccion es por cuatro afios. Existe la reeleccion consecutiva.
Vicepresidente: Richard B. CHENEY (desde el 20 de enero de 2001);
Gabinete: es designado por el presidente con la aprobacion del Senado.

POBLACION:

Tasa de crecimiento de la poblacién por afio en
Estados Unidos
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Distribucion por edad: 0-14 afios: 20,2% (hombres 31.152.050/mujeres 29.777.438)
15-64 afios: 67,2% (hombres 100.995.752/mujeres 101.365.035) 65 afios y mas: 12,6% (hombres
15.858.477/mujeres 21.991.195) (2007 est.)

Tasa de crecimiento: 0,894% (2007 est.)

Tasa de alfabetizacion: definicion: mayores de 15 afios que pueden leer y escribir poblacion total:
99% hombres: 99% mujeres: 99% (2003 est.)



ECONOMIA

Tasa de crecimiento real PIB en Estados Unidos
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Exportaciones de Estados Unidos
en miles de millones
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DOCUMENTOS Y ACTIVIDADES

El anélisis de un texto
Los pasos a seguir son los siguientes:

1. Leo atentamente el texto.

2. Busco las respuestas a las siguientes preguntas: ¢Quién? ;Cuando? ;Dénde? ;Cuél?;A quién?
¢Como? ;Por qué?

¢Quién escribe el texto? EI nombre del autor o de los autores.

¢Cuando y donde fue escrito el texto? La fecha del texto. ¢Cual es su contexto historico? El autor
escribio el texto en el momento en que se desarrollan los hechos a que hace referencia?

¢Cual es la naturaleza tematica del texto? ¢Es una ley? ¢Un tratado? ¢ Un documento politico? ;Una carta
privada? Etc.

¢A quién esta destinado el texto? ¢Esta destinado para ser difundido publicamente, o por el contrario es
un texto confidencial? ¢Los destinatarios son los lectores de un periodico, los miembros de un partido, los
electores a quienes se pretende convencer?

3. Respondo a las preguntas que corresponden a los interrogantes siguientes: ¢Por qué y cdmo se
desarrollaron los hechos que presenta el documento?

4. Para concluir:

a) Explico para que sirve el texto.
b) ¢Cual es la posicidn del autor sobre el tema desarrollado en el texto?
c) ¢Cual o cudles ideas aporta el texto para ampliar el conocimiento del tema?

Yo analizo un texto

Ejercicio. A partir de la lectura del Doc.1 y Doc. 2, elabore su analisis respondiendo a las siguientes
preguntas

1. ¢Quien escribid el texto (Doc. 2.)?
¢Cuando?
¢Bajo que circunstancias?
¢A quién esta dirigido.

¢Cuando el derecho a rebelarse contra el gobierno es justificado?

2

3

4

5. ¢A cudles derechos pueden aspirar los hombres?

6

7. ¢Cuales reclamos hace la declaracion de independencia?
8

A partir del texto ¢cudles son los derechos que tiene una Nacion?

Con el fin de obtener mayores y mejores resultados, repetir este tipo de ejercicio con otros
documentos.
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DOCUMENTOS Y ACTIVIDADES
Doc. 1. DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Accion del Segundo Congreso Continental, julio 4 de 1776

La Declaracion unanime de los trece Estados Unidos de América.

CUANDO en el curso de los acontecimientos humanos se hace necesario que un pueblo disuelva los lazos politicos que
lo han vinculado a otro y adopte entre los Poderes de la Tierra la posicion igual y separada a la que las Leyes de la
Naturaleza y de la Naturaleza Divina le dan derecho, un apropiado respeto por las creencias del género humano exige
que dicho pueblo declare los motivos que lo impulsaron a la separacién.

Sostenemos como evidentes estas verdades, que todos los hombres fueron creados por igual, que su Creador
los ha dotado de ciertos Derechos inalienables, que entre ellos se encuentran la vida, la libertad y la busqueda de la
felicidad. Que para asegurar estos Derechos se instituyen gobiernos entre los hombres, los cuales emanan sus poderes
legitimos del consentimiento de los gobernados; que el Pueblo tiene el derecho de cambiar o abolir cualquier otra
forma de Gobierno que empiece a destruir estos propositos, y de instituir un nuevo gobierno, encontrando su
fundamento en tales principios, y de organizar sus poderes en tal forma que la realizacion de su seguridad y felicidad
sean mas viables. La prudencia, ciertamente aconsejara que gobiernos establecidos por bastante tiempo no sean
cambiados por causas ligeras y efimeras; y como toda experiencia lo ha demostrado, el género humano estd mas
dispuesto al sufrimiento mientras el mal sea soportable, que al derecho propio de abolir las formas a las que se ha
acostumbrado. Pero cuando una larga sucesion de abusos y usurpaciones, todos ellos encaminados de manera
invariable hacia el mismo, revelan la intencion de someter a dicho Pueblo al absoluto despotismo, es su derecho, es su
deber, derrocar a tal gobierno y nombrar nuevos guardianes de su futura seguridad. —Tal ha sido el paciente
sufrimiento de estas Colonias; y tal es hoy la necesidad que las obliga a modificar sus anteriores sistemas de
gobierno. La cronica del actual Rey de Gran Bretafia es una cronica de repetidas injurias y usurpaciones, todas ellas
dirigidas al establecimiento de una tirania absoluta sobre estos Estados. Para probar esto, expongamos los hechos a un
mundo imparcial.

El ha negado su sancion a Leyes, la mayoria integras y necesarias para el bienestar publico. Ha prohibido a sus
gobernadores aprobar Leyes de inmediata y apremiante importancia, a no ser que sea pospuesta su operacion hasta que
se obtenga su sancidn; y una vez suspendidas, se ha negado por completo a prestarles atencion. Ha rehusado aprobar
otras Leyes para la disposicion de grandes distritos populares, a menos que esa gente renunciara a su derecho de
representacion en la legislatura, un derecho inestimable para ellos y s6lo temible para los tiranos. Ha convocado a los
cuerpos legislativos en sitios desusados, incomodos y lejanos del depoésito de sus registros publicos, con el solo
propdsito de fatigarlos para que acuerden a sus requerimientos. Ha disuelto las Camaras de Representantes una y otra
vez, por oponerse en forma decidida a sus intromisiones en los derechos del pueblo. Ha rehusado durante mucho
tiempo, luego de estas disoluciones, motivar otras a fin de llevar a cabo elecciones, por lo cual los poderes legislativos,
incapaz de aniquilarlos, han regresado sin restricciones al Pueblo para su ejercicio; entretanto, el Estado permanece
expuesto a peligros de invasion en el exterior, y de convulsiones en el interior.

Se ha esforzado por desalentar a la poblacién de estos Estados, para ese propdsito ha obstaculizado las Leyes de
naturalizacion de extranjeros; se ha negado a aprobar otras que alienten la migracion, y aumentado las condiciones de
nuevas asignaciones de tierras.

Ha obstruido la administracidn de Justicia, al negarse a emitir su sancién a las Leyes destinadas a establecer poderes
judiciales. Ha logrado que el ejercicio de los cargos de jueces y el monto y paga de sus salarios dependa
exclusivamente de su voluntad. Ha creado una multitud de nuevas oficinas, y enviado a nuestras tierras un enjambre de
funcionarios para hostilizar a nuestro pueblo y atormentar su naturaleza. Ha mantenido entre nosotros, en tiempos de
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paz, ejércitos permanentes sin el consentimiento de nuestra legislatura. Ha influido para hacer que el poder militar sea
independiente y se halle por encima del poder civil.

Se ha unido a otros para imponernos una jurisdiccion extrafia a nuestra constitucion y desconocida por nuestras leyes al
otorgar su Sancidn a esos actos de pretendida legislacion:

Por acuartelar numerosos contingentes de tropas armadas entre nosotros. Por protegerlas, mediante un tribunal falso,
del castigo por todos aquellos asesinatos que han cometido entre los habitantes de estos Estados. Por bloquear nuestro
comercio con otras partes del mundo. Por imponernos Impuestos sin nuestro consentimiento. Por privarnos en muchos
casos de los beneficios de un juicio por jurado. Por llevarnos al otro lado del mar para ser juzgados por pretendidos
delitos. Por abolir el sistema libre de Leyes inglesas en una provincia aledafa, estableciendo alli un gobierno arbitrario,
y extender sus fronteras a fin de convertirlo de inmediato en un ejemplo y disponer de un instrumento para introducir la
misma regla absoluta en estas Colonias. Por eliminar nuestras Cartas Constitucionales, abolir nuestras Leyes mas caras,
y alterar en su fundamento las formas de nuestros gobiernos. Por suspender nuestra propia legislatura y declararse
investidos del poder de legislar por nosotros y en todos y cada uno de los casos.

Ha abdicado a su gobierno sobre estas tierras al declararnos fuera de su proteccion y librando una guerra en nuestra
contra. Ha saqueado nuestros mares, asolado nuestras costas, quemado nuestros poblados y destruido las vidas de
nuestro pueblo. En este momento ha dispuesto el envio de grandes ejércitos de mercenarios extranjeros para culminar
su obra de muerte, desolacion y tirania, iniciada con incidentes de crueldad y perfidia dificilmente igualadas en las
épocas de mayor barbarie e indignas del juicio de una nacién civilizada. Ha obligado a nuestros conciudadanos
tomados presos en alta mar a levantarse en armas contra su Patria, a convertirse en verdugos de sus amigos y
Hermanos, o0 a caer aquellos en manos de éstos. Ha alentado insurrecciones internas en nuestra contra, y ha tratado de
inducir a los habitantes de nuestras fronteras, los despiadados indios salvajes, cuya conocida regla de lucha es la
destruccion sin distincién de edad, sexo ni condicién.

En cada etapa de estas opresiones, nosotros hemos solicitado compensacién en los términos mas humildes: Nuestras
repetidas peticiones s6lo han sido respondidas con mas injurias. Un Rey, cuyo caracter esta por tanto marcado por
actos que definirian a un tirano, es incapaz de ser el soberano de un pueblo libre.

Tampoco Nos han hecho falta las atenciones hacia nuestros hermanos britanicos. De tanto en tanto, ellos nos han
advertido sobre los intentos de su legislatura por ampliar una injustificable jurisdiccion sobre nosotros. Les hemos
recordado las circunstancias de nuestra emigracion y colonizacion aqui. Hemos apelado a su natural justicia y
magnanimidad, y les hemos implorado, por los lazos de nuestro comun antepasado, que rechacen semejantes
usurpaciones, las cuales interrumpian en forma inevitable nuestras conexiones y correspondencia. Ellos también han
sido sordos a la voz de la justicia y de consanguinidad. Debemos, en consecuencia, acceder a la necesidad que augura
nuestra separacion, y los consideramos, como al resto de la humanidad, enemigos en la guerra, amigos en la paz.

Por tanto, nosotros, los representantes de los Estados Unidos de América, reunidos en un Congreso general,
apelando al supremo juicio del mundo por la rectitud de nuestras intencione, en nombre y por la autoridad del virtuoso
pueblo de estas Colonias, publicamos y declaramos que estas Colonias Unidas tienen el derecho de ser Estados Libres e
Independientes; que estan exentas de toda lealtad a la Corona Briténica, y que todo contacto politico entre ellas y el
Estado de Gran Bretafa esta y debe ser disuelto; y que como Estados Libres e Independientes tienen todo el poder de
emprender la guerra, alcanzar la paz, contraer alianzas, establecer el comercio y llevar a cabo todos los otros actos y
cosas que los Estados Independientes tienen a bien hacer.

Y en apoyo de esta Declaracion, con una firme confianza en la proteccién de la Providencia Divina, brindamos
nuestras vidas, nuestras fortunas y nuestro sagrado honor.

Firmado por los representantes de las 13 colonias el 4 de Julio de 1776



DOCUMENTOS Y ACTIVIDADES

Inalienable: que no
podemaos perder

Corte que se hace
para reducir el texto

Yo busco en
un diccionario
el sentido de
las palabras
subrayadas.

Fuente del texto,
autores, fechay el
lugar en donde se
encuentra el
documento oriainal

Doc. 2. LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA

Sostenemos como evidentes estas verdades:

- que todos los hombres son creados iguales;

- gue son dotados por su Creador de ciertos derechos inalien
estan la vida, la libertad f elicidad;
garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos,
gue emanan sus poderes legitimos del consentimiento de los gobernados;

- que cuando quiera que una forma de gobierno se haga destructora de estos

€s; que entre éstos

principios, el pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla e instituir un nuevo
gobierno.

[.]

La historia del actual Rey de la Gran Bretafia es una historia de repetidos agravios \

y usurpaciones, encaminados todos directamente hacia el establecimiento de una
tirania absoluta sobre estos Estados [...]

Este gobierno ha:

- Mantenido entre nosotros, en tiempos de paz, ejércitos permanentes sin el
consentimiento de nuestra legislatura.

- Influenciado para bloquear nuestro comercio con otras partes del mundo:
- Imponernos impuestos sin nuestro consentimiento:

- Obstruido la administracion de justicia, al negarse a emitir su sancion a las Leyes
destinadas a establecer poderes judiciales.

- Influido para hacer que el poder militar sea independiente y se halle por encima
del poder civil.

Un Rey, cuyo caracter esta por tanto marcado por actos que definirian a un tirano,

es incapaz de ser el soberano de un pueblo libre [...] J

Nuestros hermanos ingleses han sido sordos a la voz de la justicia y de la
consanguinidad. Debemos, pues, convenir en la necesidad de establecer nuestra
separacién y considerarlos, como consideramos a las democracias colectividades
humanas: enemigos en la guerra, en la paz, amigos.

Por lo tanto, los Representantes de los Estados Unidos de América, convocados en A

Congreso General, apelando al Juez Supremo del mundo por la rectitud de
nuestras intenciones, en nombre y por la autoridad del buen pueblo de estas
Colonias, solemnemente hacemos publico y declaramos:

Que estas Colonias Unidas son, y deben serlo por derecho, Estados Libres e
Independientes; que quedan libres de toda lealtad a la Corona Britanica, y que toda
vinculacion politica entre ellas y el Estado de la Gran Bretafia queda y debe quedar
totalmente disuelta; y que, como Estados Libres o Independientes, tienen pleno
poder para hacer la guerra, concertar la paz, concertar alianzas, establecer el
comercio y efectuar los actos y providencias a que tienen derecho los Estados

independientes. J

Declaracion de independencia de las 13 colonias inglesas de América,
firmada por los representantes de las 13 colonias el 4 de Julio de 1776.
Archivo Nacional, Washington
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DOCUMENTOS Y ACTIVIDADES

Guia para el estudio de un documento

1. Para poder interpretar correctamente un documento, su contenido y sus informaciones,
yo procedo a examinarlo con atencion, leyendo cuidadosamente el titulo, las
convenciones, y demas simbolos que aparecen.

2. Como los documentos pueden ser de distinto tipo, y presentan diversos contenidos
tematicos, yo procedo a establecer su naturaleza. Dentro de los diversos contenidos
tematicos podemos encontrar mapas politicos que presentan la organizacion politica de
un pais, o las fronteras entre paises, etc; documentos politico-sociales que aportan
informacién sobre el orden publico de una region determinada, los resultados de una
reciente eleccién politica, el radio de accién de una organizacién politica o social,
militar o politico-militar, etc. Podemos encontrar igualmente, graficos historicos y
documentos estadisticos

3. Una vez examinado atentamente el documento yo procedo a elaborar el analisis
propiamente dicho del mismo. Es decir, realizo una diseccion del documento ¢En
cuantas partes esta dividido? ;Que contiene cada una de ellas? ¢Qué informacion es la
maés destacada?, etc.

4. Después de haber analizado toda la informacion presentada en el documento, procedo
a explicar los fendbmenos registrados en él dando cuenta de la situacion histérica que
presenta y las razones (si se tiene informacion de éstas) que explican su materializacion
y/o transformacion.

Yo observo y analizo.

Ejercicio. A partir de la guia para el estudio de un documento analiza el Doc. 3., respondiendo a las
siguientes preguntas:

1. ¢Cual es la naturaleza del documento.
2. ¢Cuantas partes lo integran y que contiene cada una de ellas?

Con el fin de obtener mayores y mejores resultados, repetir este tipo de ejercicio con otros
documentos.
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Doc. 3. Por qué Estados Unidos pierde en Irak. Lecciones no aprendidas de los ultimos cuatro afios

Por Arshin Adib-Moghaddam.

Foro para una democracia segura, 11 de Septiembre de 2007.

Entienda por qué Estados Unidos y sus aliados son incapaces de ganar en Irak a pesar de su fuerza apabullante.
Comprenda qué papel juega la fusién del neo-fundamentalismo wahabi, el ultranacionalismo éarabe y el
revolucionarismo chii.

LA LEGITIMIDAD ES UN CONCEPTO central, aln poco estudiado en la politica mundial. Déjeme darle un
ejemplo de como funciona en nuestra vida cotidiana. Si yo cogiera un palo de forma amenazante y saliera afuera de mi
universidad donde doy clases corriendo alrededor del campus gritando que soy un académico, muy poca gente se
convenceria de que efectivamente soy un académico. Lo que necesito para alegar ese rol es el reconocimiento de mis
semejantes, colegas y estudiantes. La legitimidad nunca se construye en el aislamiento. De la misma manera, imponer
un orden legitimo en lIrak, requiere el reconocimiento de los actores constituyentes del gobierno iraqui, de kurdos,
chiies, sunies, turcos, cristianos, sirios, del Ejército Mahdi, de la Brigada Badr, del Consejo Supremo para la
Revolucion Islamica en Irak), de los lideres tribales, de los restos del Partido de los Trabajadores del Kurdistan en el
norte, y también de aquellos movimientos insurgentes que podrian estar dispuestos a negociar. Si hay una leccién para
aprender de los Gltimos cuatro afios, es que los iraquies no escucharan a ningin americano que tenga un palo en la
mano.

UN COMPLEJO RIVAL

Debe ser una gran sorpresa para los analistas y estrategas que planearon la invasion de Irak, el hecho de que la alianza
entre Estados Unidos y Reino Unido esté perdiendo la guerra (mientras se escriben estas lineas las fuerzas britanicas se
retiran de Basora). ¢Por qué son incapaces sus apabullantes fuerzas militares de controlar la violencia de unos pocos,
militarmente inferiores? Una de las razones es que Estados Unidos no estd combatiendo simplemente a un enemigo
fisico, sino que se trata de una lucha contra molinos de viento con tres ideologias destacadas penetrando en la vasta
region de Asia Occidental: el neo-fundamentalismo wahabi, el ultranacionalismo arabe y el revolucionarismo chii. En
Irak se personifican respectivamente por movimientos terroristas del tipo Al Qaeda, por los vestigios de la dictadura
Baazista de Saddam Hussein, y por los oprimidos de la sociedad iraqui como el Ejército Mahdi que lidera Mogtada al-
Sadr.

A pesar de sus diferentes agendas, las tres corrientes ideoldgicas trazan el sustento de la lucha por la independencia
contra la dominacidén extranjera en los mundos musulmanes poscoloniales. De este modo convergen en una cuestion
fundamental: que la guerra civil y la violencia total es preferible a la dominacion extranjera.

Con facilidad, los analistas militares y los eruditos de las Relaciones Internacionales se abstraen de estos factores
conceptuales a favor de los andlisis de la bruta alternativa racional. Desde esta perspectiva, la relacion de cifras en Irak
tiene sentido. Si los rebeldes exceden en nimeros, el argumento sirve, se rendirdn eventualmente ante la apabullante
fuerza. Pero ésta no es la Idgica que define la anarquia de Irak. La auténtica lucha y la percibida dominacion imperial
es una poderosa institucién en el Asia Occidental, asi como en gran parte del mundo islamico. Siempre se podra
reclutar gente bajo este anuncio, especialmente si la batalla esta impregnada de poderosos simbolos nacionalistas y
religiosos. Esto es lo que hace posible, en primer lugar, la politica de reclutamiento de los movimientos tipo Al Qaeda
y los vestigios baazistas: una almagama de diferentes movimientos que se han unido para combatir al invasor y al
orden ilegitimo que preside.
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EN DEFENSA DE LA HISTORIA

A lo dicho, debe afadirse que para girar la marea contra la rebelion, es la misma estructura conceptual de Asia la que
necesita ser cambiada, ya que los sentimientos arabes ultra nacionalistas y neo fundamentalistas tienen reclamo
transnacional, lo que explica por qué hay tantos extranjeros combatiendo la presencia americana en ese pais. Cambiar
esa estructura conceptual significard aceptar el fracaso de la iniciativa de democracia de Oriente Medio, encabezada
por el Departamento de Estado. En Gltimo término, significaria sustituir a aquellos que hoy dominan la region por otros
tales como al-Afghani, Ridha, al-Husri, Aflag, al-Banna, Shariati, o a la filosofia politica de lbn Taymiyya o Ibn-
Hanbal. Para muchos lectores del mundo anglosajén, estas personalidades no son familiares, pero para los pueblos de
Asoa Occidental forman parte insustituible de la conciencia histérica.

RETIRADA DE LAS TROPAS

Ante la ausencia de un método mejor para borrar la historia de los Gltimos afios en Asia Occidental, la Unica opcion
I6gica es retirar las tropas estadounidenses de Irak. Primero, quebraria el consenso entre los fieles a Saddam y los
terroristas de Al Qaeda, porque no habria un enemigo extranjero al que hacer frente comdn. Segundo, garantizaria al
cuasi Estado iraqui la legitimidad que necesita para combatir la insurgencia sin ser culpados de atacar en representacion
de lo que se percibe como fuerza ocupante. Si se fracasa en esta tarea, es un indicador de que no se tienen los
suficientes recursos. En ese caso, tendria que perecer para ser sustituido por un Estado con el suficiente respaldo como
para hacerse cargo y estabilizar el pais. Tercero, para Estados circundantes seria algo mas dificil mantener una guerra
de poder; resultaria mas facil respaldar rebeliones contra lo que se percibe como una ocupacion ilegal, que contra un
auténtico orden iraqui.

Un legado perturbador de esta guerra es que ha creado discontinuidad en la consciente histérica de los iraquies, y les
relega a alimentar su relato nacional organico. La invasion de lIrak, en otras palabras, ha llevado a la suspension de la
historia en ese pais, a la suspension del relato nacional que mantenia la construccion iraqui unida. Este relato sélo
puede ser reescrito una vez que autoricen a los iraquies para creer que esta en sus manos la historia y que son los Gnicos
gue escribiran los proximos capitulos de la misma. En sintesis: el retorno del mandato histérico a Irak comenzaré el dia
en que se desvanezca el mandato americano sobre el pais.

® Arshin Adib-Moghaddam, de origen irani, es profesor de politica en la Escuela de Estudios Orientales y
Africanos (SOAS) de la Universidad de Londres. Fue previamente profesor las Universidades de Oxford y
Cambridge. Es autor de “La politica internacional en el Golfo Pérsico: una Genealogia Cultural” (Routledge,
2006) y de “Iran en la politica mundial: la cuestion de la Republica Islamica” (Hurst & Co., 2007). Estudio en
las Universidades de Hamburgo y Cambridge.
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Tradicionalmente, los franceses manifiestan un interés sostenido
por los asuntos publicos. Durante la Revolucion Francesa, el
auge de gacetas, clubes y circulos traduce el interés de una parte
importante de la poblacion por la politica, actividad hasta
entonces reservada al reducido circulo de los que rodeaban al
monarca. La instauracion del sufragio universal directo
masculino en 1848 permite la expresion de las opiniones politicas
a traves del voto; pero es sobre todo durante la Tercera Republica
(1875-1940) cuando los franceses se forjan una conciencia
politica, favorecida por la constitucion de verdaderos partidos
politicos, el auge del sindicalismo y la influencia creciente de la
prensa.
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CAPITULO 4

EL REGIMEN POLITICO DE FRANCIA

“Una revolucion nunca es un evento fortuito. La revoluciéon de 1789 no habria estallado si el Antiguo Régimen no
hubiera acumulado en su interior profundas contradicciones; si el consenso nacional, de tiempo atrés, no hubiera sido
puesto en tela de juicio. De hecho, mucho antes de 1789, los “filésofos”, es decir los intelectuales, habian criticado de
forma radical el sistema de valores existente [...]".

M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Presses universitaires de France, 1970, traduccién a cargo
de Jairo Diaz

PLAN DEL CAPITULO

1. El Presidente de la Republica
2. El Gobierno

3. El Parlamento

4. El Consejo Constitucional

OBJETIVOS

> Presentar el régimen politico de Francia como ejemplo de un régimen
semipresidencialista.

> Analizar las caracteristicas politicas del regimen francés
» Dar a conocer el fendbmeno denominado de “cohabitacion
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Capitulo 4. El régimen politico de Francia
1. El Presidente de la Republica

“El poder del Presidente de la Republica francesa tiene un poder que no es de la misma naturaleza del que disponen en
la préctica los otros 6rganos de la Republica. Mientras que éstos funcionan utilizando la energia de los partidos, siendo
instrumentos de las aspiraciones contingentes y a veces contradictorias de la opinién, el poder de arbitraje que
corresponde al Presidente viene, si se puede decir, de un nivel superior. Procede directamente del servicio requerido
por los intereses permanentes del Estado. Basta con citar el articulo 5 de la Constitucion francesa para argumentar lo

dicho: “Art. 5. El Presidente de la Republica vela por el cumplimiento de la Constitucion. Asegura, con su arbitraje, el
funcionamiento regular de los poderes publicos y la continuidad del Estado”. Es el fiador de la independencia nacional,
de la integridad del territorio, el cumplimiento de los acuerdos de la Comunidad y de los tratados”.

Georges Burdeau, Traité de science politique, Librairie Génerale, de Droit et de Jurispudence, Paris, 1949.

Del Presidente.

- El Presidente de Francia es elegido para un periodo de cinco afios
por sufragio universal directo a dos vueltas, y puede ser reelegido
un namero indeterminado de veces. Es el garante de la
independencia nacional, de la integridad territorial y del respeto de
los tratados. En tal concepto, desempefia un papel esencial en
materia de politica exterior, esfera de accion que comparte con el
gobierno, encabezado por el Primer Ministro.

- Vela por el respeto de la Constitucion. Mediante su arbitraje,
asegura el funcionamiento regular de los poderes publicos y la
permanencia del Estado. Designa al Primer Ministro y preside el
Consejo de Ministros. Es el jefe de las fuerzas armadas. Promulga
las leyes vy firma las ordenanzas y los decretos discutidos en
Consejo de Ministros. Es garante de la independencia de la
autoridad judicial y preside el Consejo Superior de la Magistratura.
Nombra los cargos civiles y militares més importantes. Posee la
prerrogativa del indulto. En periodo de grave crisis, puede ser
investido de poderes.

- Previa consulta con el gobierno y con los presidentes de la
Asamblea Nacional y del Senado, puede disolver la Asamblea
Nacional. Igualmente, mediante propuesta del gobierno o de las
asambleas, puede someter ciertos proyectos de ley a un referéndum.

- Puede recurrir al Consejo Constitucional para determinar la
conformidad de una ley con la Constitucién, antes de su
promulgacion. La Constitucion define los poderes ejercidos
personalmente por el Presidente y los que comparte con el Primer
Ministro, lo cual ha posibilitado el funcionamiento de las
instituciones en periodo de “cohabitacion™ entre un Presidente y
un Primer Ministro pertenecientes a mayorias politicas diferentes

Documento complementario

A partir de la reforma constitucional de
2001, el periodo para el cual es elegido el
Presidente de la Republica es de cinco
afios. Anteriormente era de siete afios.

VOCABULARIO

"Cohabitacién”.  Situacion  politica
generada por los resultados electorales en
donde un Presidente de la Republica y/o,
la mayoria parlamentaria, pertenecen a
corrientes  politicas  diferentes.  Este
fendbmeno de cohabitacion se ha
presentado en  Francia en  tres
oportunidades:

1986-88. Entre un presidente socialista
(Frangois Mitterrand) y un primer
ministro conservador (Jacques Chirac).

1993-95. Entre un presidente socialista
(Francois Mitterrand) y un primer
ministro conservador (Edouard Balladur).

1997-2002. Entre  un  presidente
conservador (Jacques Chirac) y un primer
ministro socialista (Lionel Jospin).
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SISTEMA DE GOBIERNO SEMIPRESIDENCIAL

Jefatura del Estado Poder ejecutivo Poder legislativo

~,

Presidente
(eleccién directa)

(nombra)
\ 4
8 Primer Ministro Control Parlamento
B < (eleccion directa)
|
E (nombra) A
R
N Ministros
(@]
Disolucién

C.R. Aguilera y Rafael Martinez, Sistemas de gobierno, partidos y territorio, Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 2000

Doc x. Sobre el origen del concepto semipresidencialismo

La primen conceptualizacion se debi6 a Maurice Duverger (1970: 277-282), quien acufi6 la voz semipresidencialismo
Antes de la reforma de 1962, que supuso la eleccion por sufragio directo del presidente de la Republica, Duverger
creia que el sistema de gobierno francés era un régimen parlamentario con dos diferencias respecto de anteriores
experiencias: los poderes del Par lamento habian sido fuertemente corregidos, y el jefe del Estado dejaba de ser un
personaje honorifico para pasar a tener algunos poderes concretos. En su opinion, el constituyente se habia equivocado,
puesto que si pretendia reforzar el ejecutivo debid haber incrementado el prestigio y poderes del primer ministro y no
los del presidente. Para Duverger, era obvia la necesidad de reforzar el ejecutivo y abandonar viejos tables de
desconfianza gubernamental, pero también entendia necesario que el marco en que se desarrollara este reforzamiento,
en Occidente, fuera parlamentario

Seré la reforma constitucional, ratificada mediante el referéndum de 1962, la que le hizo cambiar de opinién respecto
del régimen francés y acufiar el nuevo concepto. El régimen semipresidencialista se caracterizaria por la eleccion del
jefe del Estado mediante sufragio universal; ademas, suponia una jefatura de Estado con méas poderes que los de un jefe
del Estado parlamentario, lo que implicaba automéaticamente una limitacion del Parlamento. El gobierno estaba
formado por un gabinete, con un primer ministro al frente nombrado por el presidente. Y, por Gltimo, el gobierno era
responsable ante la Asamblea, lo que conferia al nuevo régimen no sélo caracteres de presidencialismo, sino también
de parlamentarismo. En definitiva, estibamos ante una nueva formula de gobierno: el semipresidencialismo.

La razdn por la que, tratandose de un régimen politico a caballo entre el presidencialismo y el parlamentarismo, opt6
por la denominacién de semipresidencialismo y no por la de semiparlamentarismo estrib6 en que la dualidad que esta
nueva forma politica presentaba quedaba localizaba en el seno del ejecutivo. “Las relaciones entre presidente y primer
ministro son reflejo de la doble expresion de los ciudadanos a través de dos sufragios distintos”.

C.R. Aguilera y Rafael Martinez, Sistemas de gobierno, partidos y territorio, Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 2000
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¢Quién es el jefe del Gobierno?

A partir del Titulo 111 del Gobierno, de la Constitucién Politica y segun lo dispuesto en su articulo 20, el Gobierno
determina y dirige la politica de la Nacion, dispone de la Administracion y de la fuerza armada y, es responsable ante el
Parlamento en las condiciones y procedimientos establecidos en los articulos 49 y 50 del mismo texto constitucional.
La conduccidn de la politica de la Nacion esta a cargo del Gobierno al Primer Ministro.

Composicion del Gobierno

-El Gobierno se compone de: el Primer Ministro, que, segin el
articulo 21, es el encargado de dirigir la accion del Gobierno. Es
responsable de la defensa nacional. Asegura la ejecucion de las
leyes y, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 13, ejerce el
poder reglamentario y nombra los altos cargos civiles y militares.
Suple al Presidente de la Republica en la presidencia de los
Consejos y de las Juntas. EI Primer Ministro es nombrado, segtn el
articulo 8 de la Constitucidn, por el Presidente de la Republica, que
pone igualmente fin a sus funciones cuando presenta la dimision
del Gobierno.

- Los Ministros propiamente dichos, titulares de cartera ministerial,
son responsables de un éarea determinada de la administracion.
Dentro de este grupo pueden existir los ministros de Estado, que
destacan por contar con mayor autoridad sobre el resto.

- Los Secretarios de Estado son los responsables de un
departamento ministerial de menor importancia, o adjuntos de un
ministro titular de cartera. No forman parte del Consejo de
Ministros, salvo que su presencia sea requerida.

- Los Ministros delegados, responsables de un area particular de
gran importancia, que es competencia en principio del primer
ministro, depende directamente del mismo.

Tipos de reuniones del Gobierno.

— EI Consejo de Ministros. Presidido por el Jefe del Estado y
ocasionalmente por el Primer Ministro. Participan en él la totalidad
de los titulares de cartera. Es el organismo mas importante del
Gobierno.

— El Consejo de Gabinete. Presidido por el Primer Ministro.
Asiste la totalidad de los ministros y secretarios de Estado. Es de
menor importancia que el Consejo de Ministros.

— Los Consejos Interministeriales. Presididos por el Jefe del
Estado o el Primer Ministro. Participan los ministros, secretarios y
personalidades competentes en un tema de especial importancia.

Documento complementario

Constituido el Gobierno, el Primer
Ministro, previa discusion del Consejo de
Ministros (art. 49) presenta ante la
Asamblea Nacional la responsabilidad del
Gobierno  sobre  su  programa @y
eventualmente sobre una declaracion de
politica general. Esta es la denominada
sesion de investidura. Que, sin ser
obligatoria, es practica habitual.

VOCABULARIO

Gobierno Este término proviene del latin
gubernare = llevar el timon. Gobernar. 1.
Accion y efecto de gobernar o gobernarse;
2. Conjunto de los ministros superiores de
un Estado; 3. Tiempo que dura el mando o
autoridad del gobernador; 4. Se utiliza con
el agregado que indica su calidad o
caracteristicas de absoluto, parlamentario,
representativo, republicano, autoritario,
constitucional, etc.
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Doc. 1. Atribuciones del Gobierno

El Gobierno, a partir del articulo 20 de la Constitucion, cuenta con una serie de atribuciones necesarias para desarrollar
su labor. En éstas podemos destacar las que son especificas del primer ministro y las propias del Gobierno consideradas
en su conjunto. Las mas representativas del primer ministro son:

— Propone al Presidente de la Republica a los restantes miembros del Gobierno, asi como la dimision del Gobierno o
el cese de algiin miembro del mismo.

— Nombra los cargos civiles y militares, excepto los reservados al Jefe del Estado.

— Puede sustituir al Presidente de la Republica en la presidencia del Consejo de Ministros, en virtud de delegacion
expresa y con un orden del dia determinado (art. 21).

— Sustituye igualmente al Jefe del Estado en la Presidencia de los Consejos y Comités supremos de la Defensa
Nacional.

— Es consultado por el Presidente para la adopcion de las medidas especiales derivadas de la aplicacion del articulo
16.

— Debe ser consultado cuando el Jefe del Estado disuelva la Asamblea Nacional (art. 12).

— Ejerce el poder reglamentario, basado en el articulo 37, que le confiere amplias competencias fuera del control
parlamentario.

— Tiene amplios poderes en relacién con el Parlamento. Asi, puede solicitar la celebracion de sesién extraordinaria,
remitir provectos de ley, e intervenir al fijar el orden del dia.

— Puede remitir al Consejo Constitucional una ley antes de su promulgacion, con el fin de que se resuelva sobre su
constitucionalidad (art. 61).

El Gobierno reunido en Consejo de Ministros es un érgano colegiado de responsabilidad solidaria en politica general, y
de responsabilidad individual; cuenta con importantes competencias, entre las que deben resaltar especialmente:

— La posibilidad de declarar el estado de sitio (art. 36) y alerta, asi como proceder a una movilizacion general.

— Derecho a que exista deliberacion en Consejo de Ministros sobre algunas decisiones del Primer Ministro tales como
la presentacion de responsabilidad del Gobierno ante la Asamblea, proyectos de ley, propuesta de referéndum, etc.

Constitucion politica de Francia

Doc. 2. De las incompatibilidades

Los miembros del Gobierno estan sujetos a ciertas incompatibilidades, destacando entre ellas la imposibilidad de ser
miembro del Parlamento (art. 23); Con esta medida indudablemente se refuerza la autoridad gubernamental y se
reafirma el principio de que la designacion del primer ministro —y, como consecuencia de ello, del Gobierno—
proviene del Jefe del Estado y no de la Asamblea: sin embargo, en la interpretacién actual que debemos hacer del texto
no es posible efectuar esta distincion entre el acto del Jefe del Estado y la composicion de la Asamblea.

Otras incompatibilidades a que estan sujetos los miembros del Gobierno son el desempefio del empleo publico,
actividad profesional o funcion de representacion de caracter nacional; algunas de estas incompatibilidades se
prolongan algin tiempo después de cesar la actividad como ministro: esta prohibicion tiene como fin asegurar la
libertad de actuacion de los miembros del Gobierno en relacién con otros organismos publicos o privados.

Constitucion politica de Francia
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DOCUMENTOS

Doc.3. El gobierno y los ministros
Situado bajo la autoridad jerarquica del Primer Ministro, el Gobierno es la reunién de los diferentes ministros que lo
integran. Los ministros son hombrados por el Presidente de la Republica a propuesta del Primer Ministro.
No existe una jerarquia constitucionalmente establecida entre los ministros pero, tradicionalmente, a partir de la
publicacion de la lista de los miembros del Gobierno en el Journal officiel, es posible identificar un orden protocolario.
Dicho orden protocolario es el siguiente: ministro de Estado, ministro delegado ante del Primer Ministro, ministro y
secretario de Estado.
Cada ministro se hace cargo de un ambito de competencia propio en el cual se inscribe su accion (por ejemplo:
Defensa, Justicia, Hacienda o Educacion nacional).
La estructura gubernamental, la distribucion de los ministerios y la organizacion misma del trabajo en el interior de los
ministerios evolucionan con el transcurso del tiempo en funcion de las prioridades de la politica gubernamental.
Es posible distinguir tres tipos de ministerios:
* Las estructuras estables cuya modificacion es limitada (ministerios de Defensa, Asuntos Exteriores, Justicia y del
Interior);
* Las estructuras de caracter mas evolutivo, de acuerdo con los equipos gubernamentales y que se encuentran ya sea
agrupadas, o bien dispersas (Asuntos Europeos; Industria; Comercio Exterior; Investigacion) ;
* Las estructuras nuevas que, en ocasiones, revisten un caracter efimero y pueden pasar por diversas adscripciones.
Entre las estructuras que han desaparecido, es posible citar el Ministerio del Tiempo Libre creado en 1981, la
Secretaria de Estado de Derechos del Hombre creada en 1986. Por lo que se refiere a los cambios de adscripcion:
Medio Ambiente fue adscrito en 1971 al Primer Ministro y posteriormente constituido como un Ministerio de pleno
derecho de 1973 a 1978, de 1981 a 1986 y nuevamente a partir de 1991. Por su parte, el sector maritimo ha vivido
asimismo diferentes formulas: ministerio autbnomo de 1981 a 1984, Secretaria de Estado dependiente del ministerio
encargado de la infraestructura del pais y denominado Equipamiento (de 1984 a 1986 y desde 1991) y nombramiento
de un ministro delegado ante este Gltimo ministerio (1988-1991).

Ministerio de asuntos exteriores, Francia, 2001

Doc. 4. El trabajo gubernamental

El trabajo gubernamental es primordialmente interministerial, exige la confrontacion y la discusion de los puntos de
vista bajo la autoridad del Primer Ministro. Publicamente, los ministros no pueden expresar divergencias de opinion
que pudieran poner en peligro la cohesion del equipo gubernamental: este es uno de los aspectos del deber de
solidaridad gubernamental.

El Consejo de Ministros se retine todos los miércoles en el Palacio del Eliseo bajo la autoridad del Presidente de la
Replblica. Los Secretarios de Estado s6lo son convocados a éste cuando el Consejo aborda cuestiones
correspondientes a sus ambitos de competencia. Para asuntos de caracter mas detallado o técnico, los miembros del
Gobierno se retinen en un comité interministerial situado bajo la autoridad del Primer Ministro.

En materia de coordinacion gubernamental, el organismo esencial es la Secretaria General del Gobierno. El Secretario
General del Gobierno asiste a los Consejos de Ministros y establece el Acta correspondiente. Ademas, se hace cargo de
la coordinacion de los trabajos de concepcidn y redaccion de los proyectos de leyes y decretos, de proceder a las
consultas necesarias (Consejo de Estado), de supervisar el proceso legislativo, de velar por la publicacién de los textos
en el Journal officiel (el cual sefiala el inicio de su vigencia), por su codificacion y por su normalizacion.

Para el conjunto de las misiones antes enunciadas, el Secretario General del Gobierno dispone de servicios propios
como la Secretaria General del Comité Interministerial para los asuntos referentes a la cooperacién econémica europea
(SGCI), la Secretaria General de la Defensa Nacional (SGDN), la Documentation Francaise, el Servicio de
Informacion del Gobierno o los diarios oficiales.

Para aplicar la politica gubernamental en sus ambitos respectivos, cada uno de los ministros dispone de una
administracion integrada por funcionarios encargados de la aplicacion concreta de las politicas (articulo 20 de la
Constitucion: el Gobierno... "Dispone de la administracion y de las fuerzas armadas™). Ademas, estan rodeados por un
equipo de colaboradores personales que ellos mismos eligen, los cuales forman los gabinetes ministeriales y se hacen
cargo de coordinar las diferentes direcciones de los ministerios.
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DOCUMENTOS

Doc. 5. “[...] El problema del ejecutivo dual frances

A desmedro de la tradicion parlamentaria predominante en la historia constitucional francesa y como
reaccion a las condiciones politicas antes descritas, la Carta de 1958 tiende a producir un debilitamiento
sensible de las facultades del poder legislativo en beneficio del ejecutivo, tendencia que se acentla, ain mas,
con la Reforma de 1962 que estatuye la eleccion del Presidente a través de sufragio universal directo,
mediante escrutinio mayoritario a dos vueltas y por un periodo de 7 afios En concreto ese debilitamiento se
halla ligado a la limitacion de las materias que pueden ser objeto del proceso legislativo y a la introduccién
de una serie de mecanismos que vigorizan las prerrogativas presidenciales, como es el caso de la utilizacion
del referéndum para aprobar popular mente ciertas leyes y el aumento de la capacidad del ejecutivo para
dictar “ordenanzas”, que son decretos con fuerza del ley.

Pero si es evidente el recorte de las facultades parlamentarias, ;,como fue el reparto especifico de las mismas
entre las dos cabezas del ejecutivo?

Este punto es tal vez uno de los més cuestionados de la Constitucion francesa, dada la situacion en la que se
halla el Primer Ministro en su calidad de Jefe de Gobierno, colocado en la cuerda floja entre el Presidente y
el Parlamento. En efecto, el Primer Ministro es designado por el Presidente (quien también nombra a los
demas miembros del Gabinete a pro puesta suya, pero a la vez debe contar con la confianza del Parlamento
sometiendo su programa de Gobierno o ciertos proyectos concretos a cuestion de confianza ante la Asamblea
Nacional, y/o soportando la interposicion de una mocién de censura por parte de la misma Asamblea, pese a
ser este Ultimo un mecanismo que tiene muy pocas posibilidades de éxito, en virtud de la disciplina y las
mayorias partidistas al interior del Parlamento (en Francia entre 1959 y 1981 la oposicidn ha interpuesto la
mocion de censura en veinticinco ocasiones y sélo en una oportunidad, el 4 de octubre de 1962, logré
alcanzar sus propadsitos). En su tramite, la mocidn debe ser en primer término suscrita por la décima parte de
los miembros de la Asamblea como minimo y luego ser aprobada por mayoria. Pero, ademas, y en cuanto de
hecho, el Presidente puede negarse a firmar los decretos discutidos en Consejo de Ministros, entonces el
Primer Ministro también puede verse forzado a dimitir por obra del Jefe de Estado. A contrario sensu, y por
ser elegido por votacion popular, el Presidente no puede ser forzado a dimitir, no depende ni del Gobierno ni
del Parlamento y posee amplios poderes.

Las facultades presidenciales

Observando mas de cerca las funciones presidenciales resulta obvio que muchas de ellas corresponden a las
que son comunes a un Jefe de Estado en los sistemas parlamentarios europeos, tales como representar a la
nacion, acreditar misiones diplomaticas, promulgar las leyes y nombrar empleados civiles y militares. Pero a
la vez es claro que el Presidente goza también de facultades propiamente gubernamentales: preside el
Consejo de Ministros y tiene la potestad, ya sefialada, de someter a referéendum cualquier proyecto de ley
relativo a la organizacion de los poderes pablicos o a la autorizacion de la ratificacion de un tratado que
afecte el funcionamiento institucional. Pero sobre todo cuenta con un poder decididamente gubernamental y
de gran magnitud: puede pronunciar la disolucion de la Asamblea Nacional [...]”

Julio Rafael Quifiones, Cinco constituciones democraticas, Legis, Bogota, 1999.
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El Parlamento

En la Constitucion el Parlamento es tratado en el titulo 1V, refiriéndose el V a las relaciones entre este érgano y el
Gobierno. Es de caracter bicameral, existiendo la Asamblea Nacional y el Senado. Puede considerarse un
bicameralismo desigual en cuanto que la Asamblea Nacional cuenta con mayores poderes que el Senado; no obstante,

la segunda camara cuenta con mas atribuciones.

En Francia la justificacion de una segunda camara ha sido siempre dificil de explicar, debido fundamentalmente al
caracter aristocratico de la misma, primero, y netamente conservador, después. En este sentido, se ha afirmado que la
segunda camara se ha interpretado siempre como testimonio de la preocupacion de evitar la hegemonia parlamentaria,
considerando como objetivo quitar todo el protagonismo a la Asamblea Nacional; el Senado se nos presenta como una
camara de reflexion que recoge las aspiraciones de las colectividades territoriales.

De la eleccién del Parlamento

- Los diputados de la Asamblea son elegidos por sufragio
directo mientras que los senadores lo son por sufragio indirecto
y asumen la representacion de las entidades territoriales del
pais. La Constitucion contempla, igualmente, que los franceses
establecidos fuera de Francia estaran representados en el
Senado. (Doc. 1)

- Con la llegada del Partido Socialista al poder (1981), tanto en
la Jefatura del Estado, como en el Gobierno y Asamblea
Nacional, se modifico la ley electoral. Hasta esa fecha las
elecciones se llevaban a cabo por sistema electoral mayoritario
a dos vueltas, en circunscripciones electorales pequefias. La
reforma socialista introdujo un sistema electoral de
representacion  proporcional que pretendia atenuar las
diferencias entre la zona agraria, que estaba sobrerrepresentada
y las grandes urbes. En la actualidad, el gobierno de centro-
derecha, ha vuelto al sistema electoral mayoritario.

Organizacion y funcionamiento

-El Parlamento se reune de pleno derecho en un periodo
ordinario de sesiones (art. 28) que comienza el primer dia
laborable de Octubre y termina el Gltimo dia laborable de
Junio. Puede reunirse en sesiones extraordinarias a solicitud del
Primer Ministro (art. 29) o de la mayoria de los miembros de la
Asamblea Nacional, para tratar un determinado orden del dia.

Atribuciones

-El Parlamento vota las leyes y fija las normas sobre
innumerables asuntos. (Doc. 2)

Documento complementario

Es necesario resaltar que la introduccion del
sistema electoral proporcional no supuso una
profunda modificacion en la situacion politica
francesa, ya que s6lo es destacable el ascenso
indicado anteriormente de grupos neofascistas
alejandose por tanto los resultados de las
perspectivas de la izquierda, que esperaban
aumentar sus escafos de forma considerable:

VOCABULARIO

Parlamento (fr. Parlement, de parler =
hablar, del bajo latin parabolare = hablar)
Asamblea politica de caracter representativo
gue concurre a las supremas funciones de
direccion del Estado. En los Estados
modernos el Parlamento es uno de los 6rganos
constitucionales mas importantes en cuanto
reside en él la funcidn legislativa y en los
regimenes democraticos contra la accion del
gobierno mediante la llamada funcion
inspectora politico-financiera.
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Doc. 4. La Asamblea Nacional y el Senado

La superioridad de la Asamblea Nacional con respecto al Senado se manifiesta en el hecho de que el primer ministro
solo puede ser obligado a dimitir por el Parlamento en el caso de que se apruebe una mocion de censura en la
Asamblea Nacional (art. 50). No obstante, el primer ministro estd facultado para pedir al Senado que apruebe una
declaracion de politica general (art. 49). Por otra parte, segun el articulo 45, si se produjera un desacuerdo entre las dos
Asambleas y no pudiera ser adoptado un proyecto o una propuesta de ley tras dos lecturas en cada Camara, o si el
Gobierno hubiera declarado la urgencia después de una sola lectura ante cada Camara, el ministro tendria la facultad de
provocar la reunién de una comision mixta paritaria encargada de proponer un texto sobre las disposiciones que queden
a discusion. Si la comision mixta no llegara a acuerdo adoptando un texto comun, la Asamblea Nacional resolveria
sobre el texto elaborado por la misma.

Constitucion Politica de Francia

Doc. 5. Atribuciones del Parlamento
El Parlamento vota las leyes y fija las normas sobre los siguientes (art. 34) temas:

- Los derechos civicos y las garantias fundamentales concedidas a los ciudadanos para el ejercicio de las libertades
publicas, las restricciones impuestas por la Defensa Nacional a los ciudadanos en su persona y sus bienes.

- La nacionalidad, el estado y la capacidad de las personas, los regimenes matrimoniales, las sucesiones y donaciones.

- La determinacion de los crimenes y delitos, asi como las penas que deben ser aplicadas, la amnistia, la creacion de
nuevos ordenes de jurisdiccion y el estatuto de los magistrados.

- Las bases, las tasas y las modalidades de la exaccion de los impuestos de cualquier naturaleza, el régimen de emision
de la moneda.

La ley fija igualmente las reglas que conciernen a:

- El régimen electoral de las CAmaras parlamentarias y Asambleas locales.

- La creacion de categorias de establecimientos publicos.

- Las garantias fundamentales concedidas a los funcionarios civiles y militares del Estado.

La nacionalizacion de empresas y la conversion de propiedad de empresas del sector publico al sector privado.

Determina igualmente los principios fundamentales relativos a la Organizacién de la Defensa nacional, la ensefianza, el
derecho del trabajo, sindical, seguridad social. etc.

- Por medio de las leyes fiscales, determina los recursos y las cartas del Estado.

Los proyectos de ley, una vez deliberados en Consejo de Ministros y previa consulta al Consejo de Estado, son
presentados en una de las mesas de una de las Camaras, aunque los proyectos de ley de caracter fiscal deben ser
presentados en primer lugar en la Asamblea Nacional (art. 39).

Elige los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, en igual nimero por la Asamblea Nacional y el Senado (art. 67).

Comparte la iniciativa de revision de la Constitucion y se pronuncia sobre el proyecto o propuesta de revision,
debiendo ser votado por las dos Asambleas en témimos idénticos, o en Congreso si es convocado por el jefe del Estado,
debiendo en este caso conseguir, mediante propuesta, los tres quintos de los sufragios emitidos.

Ratifica tratados y autoriza la declaracion de guerra.

Control del Gobierno: En este caso son muy diferentes las atribuciones de la Asamblea nacional y del Senado, pues
mientras que el primero por el articulo 49 puede provocar la dimisién del Gobierno, el segundo no puede hacerlo.

Constitucion Politica
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Capitulo 4. El régimen politico de Francia

4 El Consejo Constitucional

¢Qué papel cumple en el régimen politico francés, el Consejo Constitucional?
El Consejo Constitucional

Estd contemplado en el titulo VII de la Constitucion y es considerado como un 6rgano de suma importancia. En
Francia ha sido siempre mal recibido y ello por la idea extendida de que la Constitucion se defiende ella misma. En
pasadas experiencias, que dejaban este control al Senado, el funcionamiento no fue 6ptimo en cuanto que estuvo sujeto
a presiones bien del ejecutivo, bien de los propios partidos: por tanto, ha sido necesaria esta innovacidn, inspirada
fundamentalmente en experiencias foraneas. Ha sido uno de los érganos mas discutidos, por considerar unos que sélo
se trataba de un instrumento mas con que contaba el ejecutivo para controlar la actividad del Parlamento, y otros que se
trataba de un 6rgano demasiado influido por sus asuntos politicos, especialmente en lo que se refiere al modo de
designacién de sus miembros

Sin embargo, fruto de la politica de la “cohabitacion” el Consejo Constitucional ha alcanzado un mayor protagonismo
desde 1986, ya que, como consecuencia de los diferentes puntos de vista de la jefatura del Estado y del Gobierno, han
sido numerosos los asuntos que se han llevado ante este 6rgano.

Composicion

- El Consejo Constitucional estd compuesto por nueve
miembros (art.56), cuyo mandato es de nueve afios y
no puede ser ampliado Se renueva por terceras partes
cada tres afios. Tres de sus miembros son nombrados
por el Presidente de la Republica, tres por el Presidente
de la Asamblea y tres por el Presidente del Senado. El
Presidente del Consejo Constitucional es nombrado por
el Presidente del Estado y tiene voto decisorio en caso
de empate.

- Los expresidentes de la Republica, son miembros
vitalicios del Consejo.

Incompatibilidades

- Los miembros del Consejo Constitucional estan
sujetos a diferentes incompatibilidades, dentro de las
cuales se destacan la de ser miembro del Parlamento o
Ministro.

Atribuciones

- Velar por la regularidad de la eleccion del Presidente
de la Republica.

- Velar por la regularidad de las operaciones de
referéndum y de la promulgacién de sus resultados.

- El Consejo Constitucional debe pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las Leyes organicas y los
reglamentos de las asambleas parlamentarias (Doc. 1)

Documento complementario

Las dos principales dmbitos de competencia del
Consejo Constitucional son el contencioso electoral y
el control de la constitucionalidad de las leyes.
Ademas, le incumbe reconocer la imposibilidad que
tiene el Presidente de la Republica de ejercer su
funcion. Por ultimo, debe ser consultado antes de que
el Presidente de la RepuUblica sea investido de poderes
excepcionales.

VOCABULARIO

Constitucion. (lat. constituere = constituir, formar).
Es el conjunto de principios politicos y juridicos que
regulan la estructura fundamental del Estado, de los
que reciben las leyes, su unidad y sus limitaciones.
Todos los Estados tienen una Constitucion, incluso los
Estados absolutos o aquellos que no tienen leyes
escritas. En este caso, la Constitucion se ha formado
lenta y gradualmente, y sus principios, aunque no
estén contenidos en un documento escrito alguno, son
observados con la conviccion de obligatoriedad.
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Doc. 1. El papel del Consejo Constitucional: el control de las operaciones de voto, la proclamacion de resultados
y los litigios

El control de las operaciones de voto. Se instituyen por decreto de la prefectura, comisiones de control de las
operaciones de voto para garantizar esta funcion en las comunas de 20 000 o mas habitantes. Estas comisiones velan
por la regularidad de la composicion de las casillas electorales, el recuento de las boletas electorales y el recuento de
los sufragios. También garantizan a los electores asi como a los candidatos o listas presentes, el libre ejercicio de sus
derechos. Se instalan por lo menos cuatro dias antes de la fecha de la primera vuelta.

Cada comisién se encuentra compuesta por los siguientes miembros:
- un magistrado designado por el primer presidente del Tribunal de Apelaciones;

- un magistrado designado por la misma autoridad entre los magistrados, exmagistrados o auxiliares de justicia del
departamento;

- un funcionario designado por el prefecto.

La proclamacion de los resultados. Si ninguno de los candidatos resulta electo desde la primera vuelta, el Consejo
Constitucional proclamara los resultados de la primera vuelta a méas tardar el miércoles 24 de abril a las 20:00 horas.
Los resultados de la segunda vuelta serdn proclamados igualmente por el Consejo Constitucional a mas tardar el
miércoles 15 de mayo, es decir dentro de los diez dias siguientes a la eleccion.

Litigios. ElI Consejo Constitucional es el Unico competente para examinar cualquier reclamacion que resultase de la
eleccion del Presidente de la Republica y decidir definitivamente acerca de ellas. En consecuencia, la comision
departamental del censo de votos no puede pronunciarse sobre las impugnaciones que figuren en las actas, ni sobre la
cuales pudiera ser solicitada su intervencion. En cualesquiera de los casos que se presentasen, incluyendo las
decisiones adoptadas por la comision local del censo de votos en materia de validez de las boletas electorales, el
Consejo Constitucional nunca pierde su poder de apreciacion.

El Consejo Constitucional examina todas las reclamaciones y decide definitivamente acerca de ellas, antes de
proclamar los resultados. Los litigios pueden ser de dos formas:

1. El registro de las reclamaciones en el acta. Cualquier elector tiene el derecho de impugnar la regularidad de las
operaciones electorales haciendo que se mencione su reclamacién en el acta de las operaciones de voto. Los
representantes de los candidatos, presentes en las operaciones de la comision del censo de votos, pueden solicitar que
se anote su reclamacion en el acta.

2. La encomienda al Consejo Constitucional. El prefecto, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al cierre del
escrutinio, debe encomendar directamente al Consejo Constitucional, las operaciones de una circunscripcion de voto en
la cual las condiciones y formas legales no hayan sido observadas. Cualquier candidato puede igualmente, en el mismo
plazo de las cuarenta y ocho horas posteriores al escrutinio, encomendar directamente al Consejo Constitucional, el
conjunto de las operaciones electorales.

Ministerio de asuntos exteriores de Francia, 2002

¢Cudl es el papel que cumple el Consejo Constitucional en el control de las operaciones de voto?
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GOBIERNO

Capital: Paris
Independencia: 486 (unificacion hecha por CLOVIS)
Constitucion: adoptada por referendum el 28 de septiembre de 1958, efectiva el 4 de octubre de 1958.
Modificada en numerosas ocasiones, fundamentalmente desde 1992 para formar parte de la Unién Europea.
Sufragio: 18 afos de edad; universal
Poder Ejecutivo:
Jefe de Estado: Presidente Nicolas SARKOZY (desde el 16 de mayo de 2007). La eleccion es por cinco
afios.
Jefe de gobierno: Prime Ministro Francois FILLON (desde de mayo de 2007)
Gabinete: el Consejo de Ministros es designado por el Presidente segun las sugerencias del Primer
Ministro.

POBLACION

Crecimiento de la poblacion por afio en Francia

64.000.000+ 63.713.926

63.000.000-

62.000.000-
60.656.178 60.876.136

61.000.000+ 60.180.529 60.656.178

60.000.000+

59.000.000+

58.000.000

2003 2004 2005 2006 2007

Distribucion por edad: Distribucién por edad: 0-14 afios: 18,6% (hombres 6.063.181/mujeres 5.776.272)
15-64 afios: 65,2% (hombres 20.798.889/mujeres 20.763.283) 65 afios y mas: 16,2% (hombres
4.274.290/mujeres 6.038.011) (2007 est.)

Tasa de crecimiento: 0,588% (2007 est.)

Tasa de alfabetizacion: definicion: mayores de 15 afios que pueden leer y escribir. Poblacion total: 99%
hombres: 99% mujeres: 99% (2003 est.)



ECONOMIA:

Tasa de crecimiento real PIB en FRANCIA

2,50% 1 2,10% 2,10%
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Tasa de inflacién (precios alconsumidor)
en FRANCIA
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Tasa de desempleo en Francia

10,10%

9,70%

2003

2004 2005 2006 2007
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Poblacion bajo el nivel de pobreza: 6,2% (2004)
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

Doc. Autoridad judicial en Francia

“Autoridad judicial. La organizacion judicial en Francia se caracteriza por la distincion fundamental entre las
jurisdicciones de orden administrativo y las jurisdicciones de orden judicial.

Jurisdiccion administrativa. Contrariamente a la tradicion anglosajona, el derecho que se aplica a los ciudadanos y a
las empresas privadas no es el que rige para las administraciones publicas y las entidades territoriales cuando éstas
actan en calidad de personas morales de derecho publico: en tal caso, éstas dependen del derecho administrativo,
dotado de reglas especificas y de tribunales especificos. Ya se trate del estatuto del personal, de urbanismo o de
contratos publicos, todo el contencioso del sector publico depende de los tribunales administrativos. La jurisdiccion
suprema del orden administrativo es el Consejo de Estado, cuyos miembros (unos doscientos) gozan de un estatuto que
garantiza su independencia. ElI Consejo de Estado ejerce funciones jurisdiccionales y consultivas.

En el orden jurisdiccional, el Consejo de Estado -juez de hecho y de derecho- se pronuncia, por una parte, directamente
sobre la legalidad de los actos administrativos mas importantes y, por otra parte, en su calidad de juez de apelacion,
sobre casos juzgados por los tribunales administrativos de primera y segunda instancia. En tal concepto, le incumbe
dirimir en dltima instancia los litigios en los cuales estan enjuiciados el Estado y las entidades publicas. También
pueden sometérsele recursos de anulacion de medidas reglamentarias dictadas por el Presidente de la Republica o por
el Primer Ministro. De este modo, los administrados pueden defenderse de todo acto arbitrario del Estado. Por sus
atribuciones consultivas, es el asesor juridico del gobierno. Examina los proyectos de ley antes de su examen por el
Consejo de Ministros (art. 39) y ciertos proyectos de decreto. EI gobierno puede solicitar su dictamen sobre diversos
asuntos de orden juridico.

Por otra parte, la administracion es fiscalizada, desde el punto de vista presupuestario, por el Tribunal de Cuentas (que
consta de doscientos cincuenta magistrados), subrogado por los Tribunales regionales de Cuentas. También reputado
por su independencia, el Tribunal examina y juzga las cuentas de todos los funcionarios de la contabilidad del Estado;
vigila la gestién de las autoridades administrativas y de los responsables del sector publico, que incluye las grandes
empresas publicas. Su actividad es objeto de la publicacién de un informe anual.

El orden judicial. Como en todos los paises de régimen democratico, el orden judicial francés posee una instancia
suprema: el Tribunal de Casacion, que examina desde el punto de vista juridico los recursos interpuestos contra los
fallos de los veintisiete tribunales de apelacion. Estos se pronuncian, de hecho y de derecho, por via de apelacion, sobre
las sentencias de las jurisdicciones de primera instancia, las cuales, a su vez se dividen en dos grupos diferentes: las
jurisdicciones civiles y las penales.

Las causas civiles y las infracciones penales dependen, respectivamente, de los tribunales de instancia o de primera
instancia (para ciertos tipos de contenciosos), y de los tribunales correccionales (delitos) o de policia (contravenciones).
Todos ellos estan integrados por magistrados profesionales. Los casos comerciales incumben a los tribunales de
comercio, formados por jueces elegidos por un colegio de delegados consulares en el que figuran comerciantes. Los
conflictos laborales son juzgados por los tribunales de la magistratura del trabajo, integrados paritariamente por
representantes de los empleadores y de los asalariados. En cuanto a los casos criminales, son juzgados por los
tribunales de lo criminal, que se singularizan por estar compuestos de un presidente y dos asesores, todos ellos
magistrados profesionales, y nueve jurados, simples ciudadanos designados por sorteo entre los inscritos en el padron
electoral. Otra singularidad es la ausencia de segunda instancia para los casos juzgados por un tribunal de lo criminal:
hasta ahora, solo es posible presentar un recurso ante el Tribunal de Casacidn invocando razones juridicas”.

Ministerio de asuntos exteriores de Francia, 2001
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOQOS
Doc 2 “La administracion territorial.

La administracion territorial, heredera de una larga tradicion centralizadora, ha registrado importantes cambios a lo
largo de los ultimos veinte afios. A primera vista, su organizacion puede parecer compleja. Efectivamente, Francia es
uno de los pocos Estados de la Union Europea que combina cuatro niveles de administracion territorial: Estado, region,
departamento y municipio.

La ley de descentralizacion del 2 de marzo de 1982 y los textos que la completan patentizan la voluntad politica de
modificar las relaciones entre el Estado y las entidades territoriales (regiones, departamentos, municipios). Estas
Gltimas disponen actualmente de una autonomia de decisién mucho mas amplia: los nuevos textos han operado un
reparto de las competencias y responsabilidades administrativas y presupuestarias entre el poder central y los poderes
locales.

La administracion local: una organizacion de tres niveles. La organizacion territorial de Francia abarca tres niveles
de administracion: el municipio, el departamento y la region, que son a la vez circunscripciones administrativas del
Estado y entidades territoriales descentralizadas. Desde el punto de vista juridico, una entidad territorial
descentralizada es una persona moral de derecho publico (con una denominacion, un territorio, un presupuesto,
personal, etc.) dotada de competencias propias y de cierta autonomia con respecto al poder central. A estas
colectividades se suman los territorios de ultramar y las entidades territoriales de estatuto particular (Paris, Marsella,
Lyon, Cércega, Mayotte y Saint-Pierre-et-Miquelon).

El Municipio. Instituido a partir de 1789, el municipio es la estructura basica de la organizacion administrativa
francesa. Hay en Francia casi 37.000 municipalidades, cifra muy superior a la de los demas paises de la Union
Europea, pero que se explica por el hecho de que este término se aplica en Francia a todas las comunidades
organizadas, cualquiera sea su magnitud (un 80% de los municipios tienen menos de 1.000 habitantes). Esta situacion
ha llevado a los poderes publicos a incitar al agrupamiento de los municipios, en forma de comunidades urbanas o de
sindicatos intermunicipales. Asimismo, la ley del 6 de febrero de 1992 ha propuesto nuevas formas de cooperacion
tendientes a racionalizar la gestion de las municipalidades, en funcién de sus intereses comunes. De hecho, tales
acercamientos suelen limitarse a la puesta en comun de ciertos servicios. Las fusiones son sumamente escasas, lo cual
indica que el municipio sigue siendo una referencia fuerte para la identidad de sus habitantes y sus mandatarios.

Como el departamento y la region, el municipio dispone de un 6rgano deliberante, el consejo municipal, y de una
autoridad ejecutiva, el alcalde, elegido por el consejo. EI nimero de concejales depende de la cuantia de la poblacion.
Elegidos con mandato de seis afios por sufragio universal directo, éstos adoptan las grandes orientaciones de la politica
municipal, aprueban el presupuesto, administran los bienes comunales, especialmente los edificios e instalaciones
escolares del primer ciclo de la ensefianza, y definen el funcionamiento de la administracion comunal.

Las atribuciones del alcalde son de dos Ordenes, puesto que es a la vez la autoridad elegida del municipio y el
representante del Estado en el territorio comunal. En su calidad de autoridad ejecutiva del municipio, aplica las
decisiones del consejo, representa a la municipalidad en el plano juridico, propone y ejecuta el presupuesto, provee a la
conservacion y a la administracion del patrimonio comunal y expide las licencias de construccion. Ademas, el alcalde
posee poderes propios: es responsable de la seguridad y de la salubridad publicas y dispone de la administracion
comunal, de la cual es el jefe jerarquico. Como representante del Estado, el alcalde es oficial del Registro Civil
(celebracion de matrimonios, etc.), y oficial de policia judicial bajo la autoridad del Fiscal de la RepUblica. Por dltimo,
asume ciertas funciones administrativas: publicidad de las leyes y reglamentos y confeccion de las listas electorales.
Los actos del alcalde son actos administrativos unilaterales, generalmente bandos u ordenanzas municipales, sometidas
al control de legalidad cuando actGa como ejecutivo municipal, y al poder jerarquico del prefecto (ver mas adelante)
cuando acttia como representante del Estado.

Las competencias propias de la municipalidad se refieren, pues, a las acciones de proximidad: se han extendido en la
esfera econdmica y social, donde durante largo tiempo se limitaron a otorgar subsidios a las empresas generadoras de
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empleos y diversas formas de ayuda a las familias menesterosas. De este modo, la municipalidad se ha convertido en
un actor importante de la politica de lucha contra el desempleo y la exclusion y en un agente activo de la
reestructuracion econdmica y del desarrollo de nuevas actividades.

El Departamento. Francia esta dividida en 100 departamentos, de los cuales 96 se encuentran en la metrépoli y 4 en
ultramar (Martinica, Guadalupe, la Reunidn y la Guayana). Desde su creacion en 1789, el estatuto del departamento ha
evolucionado, pasando de ser una entidad territorial semidescentralizada a una entidad territorial de pleno derecho
(desde 1982). Su papel fue preeminente en la organizacién administrativa y geogréfica del territorio. Sus competencias
propias corresponden principalmente a la accién sanitaria y social, al equipamiento rural, a la vialidad departamental y
a los gastos de inversion y de funcionamiento de los colegios.

Durante casi dos siglos (1800-1982), el prefecto o gobernador civil ejercié el poder ejecutivo en el departamento. La
ley de marzo de 1982 modifico sus competencias. Designado por el gobierno el prefecto sigue siendo el Unico
depositario de la autoridad del Estado en el &mbito departamental: en tal calidad, representa al Primer Ministro y a cada
uno de los miembros del gobierno, posee autoridad sobre los servicios exteriores del Estado en el departamento y
ejerce el control administrativo de las entidades territoriales del departamento.

Pero desde la aprobacion de la ley del 2 de marzo de 1982 la autoridad ejecutiva del departamento es el presidente del
Consejo General. Este es el 6rgano deliberante del departamento. Esta constituido por consejeros generales, elegidos
para seis afios por eleccién uninominal mayoritaria de dos vueltas en el marco de un cantén (hay en Francia 3.500
circunscripciones administrativas de este tipo). Elegido, a su vez, por los consejeros generales, el presidente del
Consejo General prepara y ejecuta las decisiones del consejo, incluso en materia presupuestaria; representa al
departamento ante la justicia; dirige la administracién departamental; y, en su calidad de responsable de la gestion del
sector departamental, ejerce los poderes de policia, de conservacion del sector de su incumbencia y de control de la
circulacion en las carreteras departamentales, sin perjuicio de los poderes asignados en esta materia a los alcaldes y al
prefecto.

La region. Hay en Francia 26 regiones, de las cuales 22 son metropolitanas y 4 de ultramar; estas ultimas coinciden
con los 4 departamentos de ultramar (DOM). La region, institucion creada en 1955 para servir de marco a la
ordenacion territorial, se convirtié en entidad territorial en 1982. Sus competencias propias atafien principalmente a la
planificacion, la ordenacion territorial, la formacion profesional y la construccion, equipamiento y financiacion del
funcionamiento de los centros de segunda ensefianza.

El érgano deliberante de la region es el Consejo Regional. Los consejeros regionales, elegidos con mandato de seis
afios, estan asistidos por un comité econdmico y social regional. Esta asamblea, de carécter consultivo, estad formada
por representantes de las empresas, de las profesiones liberales, de las organizaciones sindicales y de asalariados, asi
como de las asociaciones de caracter regional, etc. La consulta de este comité es obligatoria en lo relativo a la
preparacion y ejecucion del plan nacional, la confeccion del plan regional de desarrollo y la definicion de las grandes
orientaciones del presupuesto regional. Por otra parte, el comité puede intervenir libremente acerca de todo asunto
atinente a la region o, por iniciativa del presidente del Consejo Regional, sobre cualquier proyecto de caracter
econdmico, social o cultural. La autoridad ejecutiva de la region es el presidente del Consejo Regional, elegido por los
consejeros regionales. Goza de atribuciones idénticas a las del presidente del Consejo General, que se ejercen en las
esferas de competencia de la region.

Permanencia y evolucion de la organizacion territorial. El articulo 72 de la Constitucién dispone que las entidades
territoriales de la Republica sean administradas libremente por consejos elegidos. La reforma de 1982 no introdujo
ninguna modificacion a este respecto. El principio de la libre administracion de las colectividades, como el de la
eleccion de los miembros de los 6rganos deliberativos, siguen siendo fundamentales en la administracion territorial
francesa.

Si hay, pues, permanencia en cuanto a las estructuras y fundamentos, y distincién evidente, en cuanto a los ambitos de
competencia, las leyes de descentralizacion han introducido ciertas evoluciones, en especial con respecto al control.
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Efectivamente, la libertad de administrarse, la necesaria coherencia de las acciones en un Estado unitario, asi como el
principio de igualdad de los ciudadanos y la preservacion de los intereses generales de la Nacion, suponen un control a
posteriori de los actos de las entidades territoriales.

En el terreno financiero, la ley de marzo de 1982 aporta también varias innovaciones. Todo traslado de competencias
del Estado a una entidad territorial debe ir acompafiado de una transferencia de recursos (esencialmente tributarios). De
hecho, los impuestos locales tienden a aumentar. Por otra parte, esta misma reforma reconoce a los contadores de
municipalidades, departamentos y regiones el estatuto de los funcionarios principales encargados de la contabilidad del
Tesoro publico. Por dltimo, encomienda a una nueva jurisdiccion, la Camara Regional de Cuentas, el control a
posteriori de la contabilidad de las entidades territoriales.

El proceso de descentralizacion ha cambiado profundamente la administracion territorial de Francia. Indudablemente,
el nuevo sistema resulta mas oneroso que el anterior para el erario publico, e introduce cierta fragmentacion de los
objetivos y de las opciones, ya que las entidades territoriales actian prioritariamente en beneficio de sus propios
intereses mas bien que del interés nacional. Sin embargo, la descentralizacion favorece una mejor distribucion de las
tareas y una mayor responsabilidad de las entidades territoriales en el conjunto de los sectores de la vida publica; por
consiguiente, aporta un suplemento de democracia a la administracion y a la gestion del territorio”.

Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia

Actividades
Dar respuesta a las siguiente preguntas, me permite autoevaluar el proceso de aprendizaje.
1. ¢Como y mediante cuales mecanismos es elegido el Presidente en Francia?

2. En el régimen francés, ¢quién es el jefe del Estado y quién el del gobierno? Explique
las razones.

3. ¢Cudles son las atribuciones del Presidente, particularmente frente a la Asamblea
Nacional?

4. ¢Por que, al regimen francés se le sefiala como semipresidencialista?

5. ¢Cbémo esta organizado el Parlamento francés y qué papel juegan las fuerzas politicas
en su composicién?

6. Dentro de la practica politica francesa ¢qué significa cohabitacion?

7. Explique ¢cdmo esté organizada la administracion territorial en Francia?
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Cuatro naciones, un reino: Inglaterra, el pais de Gales en su flanco
occidental, mas alla Irlanda del Norte, Escocia al norte; las islas
britanicas reunen cuatro naciones antiguamente independientes en el
seno de un Estado unitario: EI Reino Unido. The United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland. La denominacion oficial de este
Estado deberia hacernos hablar tan solo del “Reino Unido”. El lenguaje
corriente prefiere la expresion “Gran Bretafia”, o se limita al término
England (Inglaterra).

Gran Bretaia constituye el modelo de la democracia constitucional, ya
que inventd sus reglas principales. Del constitucionalismo moderno
Gran Bretafia se excluye, al rechazar cualquier constitucion escrita y la
jerarquia de normas referente a ella Esta paradoja intelectual obedece a
una coherencia historica. El primer rasgo hace indtil al segundo: la
anterioridad en la construccion de la democracia parlamentaria eclipso la
necesidad de una Constitucion escrita.

Oliver Duhamel, Las democracias, Tercer Mundo Editores, Bogota, 1997.
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CAPITULO5

EL REGIMEN MONARQUICO-CONSTITUS:IONAL
DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE

Las especificidades religiosas distinguen claramente a los galeses, protestantes no conformistas, escoceses,
presbiterianos, ingleses, anglicanos y los irlandeses, en su mayoria cat6licos en Eire, mayoritariamente protestantes en
Ulster, debido a las frecuentes inmigraciones.

PLAN DEL CAPITULO

1. La Corona
2. El Parlamento
3. El Gabinete

OBJETIVOS

> Presentar la organizacion del régimen monarquico-constitucional del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte

> Precisar la composicion de la Corona

> Analizar los mecanismos de integracion del Parlamento

» Estudiar la importancia politica del Gabinete
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1. La Corona

¢ Qué encarna la monarquia?

La Corona

Dentro de las actuales instituciones ingleses se distinguen las formas tradicionales de las nuevas realidades politicas. Al
respecto, hace mas de un siglo, Walter Begehot establecié la diferencia entre las “efficient parts” y las “dignified
parts”, que venian a constituir algo asi como los dos elementos integrantes de la Constitucion. Las “dignified parts™
comprendian “todo lo que produce y conserva el respeto de las poblaciones”, o, lo que es igual, las instituciones y
ceremonial solemnes que infunden al pueblo respeto por la Constitucion. Las “efficient parts™, por el contrario, “dan a
la obra el movimiento y la direccion”, esto es, determinan el verdadero modo de actuar de la Constitucion. Para
Bagehot, la Corona y la Camara de los Lores (0 Camara alta) formaban parte de las “dignified parts™, mientras que el
Gabinete y los Comunes se enmarcaban entre las “efficient parts”. La Reina es el Jefe del Estado y simboliza la unidad
de éste y de la Nacién. The Queen in Parliament», la Reina en Parlamento, encarna la soberania popular y es la
suprema fuente de poder en el sistema politico de Gran Bretafia.

Francisco Fernandez, “Estructura de la organizacién politico-parlamentaria britanica”, Universidad Auténoma de
Madrid, Madrid, 1992.

De La Corona

- El titular de La Corona es la cabeza del Poder Ejecutivo, parte del

Legislativo y preside el Poder Judicial. En lo que corresponde a su Documento complementario

capacidad politica, la perpetuidad es uno de sus atributos. La herencia

en la dinastia de Hannover (hoy de Windsor) y la préctica de la Cuando ningln partido ha logrado la

religion anglicana, fueron las condiciones establecidas en la Ley de mayoria en la Cdmara de los Comunes,

Instauracion de 1701. En el orden sucesorio tienen primacia los 0 cundo el partido mayoritario no ha

varones del Rey, de mayor a menor de edad, en su defecto, las hijas, elegido lider, el Rey y/o la Reina puede

atendiendo el orden de su nacimiento. nombrar discrecionalmente al primer
Ministro.

Los Poderes de la Corona

1. En el orden ejecutivo, corresponde al Rey y/o Reina:
- Representar al pueblo inglés en las relaciones internacionales.

- La Corona es la fuente de todos los honores, es decir son concedidos

por ella'y no por decision de otras instancias. VOCABULARIO
- Detentar la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas y de la lglesia Cémara alta. Es un adjetivo derivado
Anglicana del latin altus, que significa levantado,

elevado. En Inglaterra la Camara Alta
recibe el nombre de Cémara de los
Lores y, aun cuando no son exactamente
2. En el orden legislativo, corresponde al Rey y/o la Reina: sindnimos, por sus funciones, el nombre
equivalente en Estados Unidos, Francia,
Italia y Colombia, es el de Senado.

- Designar al Primer Ministro y por iniciativa de éste a los miembros
del gabinete.

- Reunir el Parlamento.

- Sancionar las leyes aprobadas por las Camaras. Otros titulos que se le dan son: en Suiza,
- Disolver el Parlamento, convocandolo de nuevo dentro de un plazo Consejo de los Estados; en Espafia
de tres meses. Senado; en Japon, Céamara Alta o

L o Camara de Consejeros; Canada,
- La iniciativa legislativa. Australia y Nueva Zelanda, utilizan
- Nombrar pares, es decir a los miembros de la Camara alta. también el nombre de Senado.

3. En el orden Judicial, el Soberano es considerado como fuente de
la justicia.
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REGIMEN POLITICO DE LA GRAN BRETANA
(Inalaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte)

!

l Poder Politico l
v
Rama legislativa Rama ejecutiva Rama judicial
! —
PARLAMENTO Jefe del Jefe del Corte Suprema de
gobierno: Estado: apelacion
Primer Corona
Ministro ¢
A
) Rey -
Céamara Camara de ; >
de los los < Reina
Lores Comunes
A
Gabinete
Elige
PUEBLO

Disefio: Jairo Diaz

El ejecutivo britanico

En el gobierno britanico se distinguen cuatro instituciones diferenciadas: el Ministerio, el “Privy Council”, el Gabinete
y el Premier. El Ministerio: conformado por personas responsables colectivamente ante la Cdmara de los Comunes. El
tamafio no esta predeterminado. Es el Monarca quien nombra y revoca a los ministros, prerrogativa que se encuentra
hoy absolutamente condicionada al criterio del Primer Ministro, que a su vez, se halla supeditado a la opinién de su
partido. Todos los ministros deben ser miembros del Parlamento (en cualquiera de las dos camaras). Hay siete

categorias

1. Primer Ministro, que se halla al frente del Gabinete.

2. Departamental Ministers, ministros con cartera: se diferencian en dos grupos, los que forman parte del gabinete y los que son
ajenos a él. Se diferencian también los que dirigen un Ministry de los que se hallan al frente de un Office, diferencia dada por
la antigliedad en la creacién de los departamentos (los Offices son los de mayor antigliedad).

3. Law Officers of the Crown, Consejeros juridicos de la Corona. Son cuatro en total.

4. Non Departmental Ministers, ministros sin cartera: no son miembros del Gabinete ni son responsables de un departamento
ministerial. Se conocen con la denominacién de Ministers of State y tienen como misién ayudar a aquellos cuyo departamento
es especialmente complicado.

5. Parliamentary Secrataries.: Secretarios Parlamentarios: participan en los debates parlamentarios en representacion del
ministerio correspondiente. Son Parliamentary under-Secretary (si es un Secretary of State); si es cualquier otro ministro, se
les conoce como Parliamentary Secretary.

6. Parliamentary Private Secretaries, Secretarios Privados, son diputados que ejercen las funciones de directores de gabinete de
un Ministro. Son elegidos por el Premier.

7.  Whips. Secretarios Parlamentarios, cuya atribucion principal es asegurar la disciplina de los diputados miembros del partido.

©Tomado de: Los Regimenes parlamentarios......
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2. El Parlamento

La suprema autoridad legislativa en el Reino Unido es «The Queen in Parliament», la Reina en Parlamento, esto es, la
Reina y las dos Céamaras del Parlamento. Los tres elementos de este triptico se hallan externamente separados; estan
constituidos con arreglo a principios diferentes, e incluso realizan una labor distinta en lugares diferenciados,
congregandose tan sélo en ocasiones de significacién simbdlica. A través del tiempo se ha afirmado que todas las
asambleas legislativas del mundo fueron una imitacion directa del modelo britanico o, por lo menos, se inspiraron en
él. En todo caso, es preciso advertir que el Parlamento inglés no puede considerarse como el 6rgano, en su género, de
mayor antigliedad. Las antiguas Cortes espafiolas son anteriores al Parlamento inglés que en 1265 convocara Simén de
Monfort. Sin embargo, si no el mas antiguo, el Parlamento britanico si puede ser considerado como el que cuenta con
una linea méas prolongada de ininterrumpido desarrollo, y, desde esta perspectiva, merece el titulo de “madre de los
Parlamentos”.

Francisco Fernandez, “Estructura de la organizacién politico-parlamentaria britdnica”, Universidad Auténoma de
Madrid, Madrid, 1992.

De la Camara de los Comunes.

- Es una corporacidén de eleccion popular integrada por
650 diputados, de los que mas de 500 son elegidos por

s . Documento complementario
Inglaterra, repartiéndose el resto entre Escocia, Gales e P

Irlanda del Norte. La eleccién se lleva cabo con arreglo a En ausencia del Lord Canciller, la Presidencia es
un sistema electoral mayoritario a una sola vuelta, ocupada por un Presidente adjunto nombrado por la
dividiéndose a tal fin el Reino Unido en tantas Corona o por un Presidente suplente designado por la
circunscripciones uninominales como numero total de Camara. EIl primero de los presidentes adjuntos es el
diputados a elegir. Existen cuatro Comisiones Lord Presidente de las Comisiones, cuya mision
Permanentes de Demarcacion para Inglaterra, Escocia, fundamental es la de presidir todas las Comisiones de
Gales e Irlanda del Norte, que verifican periddicamente la Camara de los Lores.

(a intervalos no inferiores a diez afios y no superiores a
quince) revisiones generales de las circunscripciones de

que estan encargadas.
- El Speaker.

Al Speaker corresponde la Presidencia de la Camara de
los Comunes y es elegido en forma unanime por los
diputados, razén por la cual se convierte en “un hombre
sin partido”. Representa, entones los intereses de los

Comunes en su totalidad.
De la Camara de los Lores. VOCABULARIO

- Es una curiosa asamblea no electiva, de caracteristicas
hereditarias a la cual se llega por nacimiento, por
designacion real, por el cargo que se ocupa 0 por
herencia. En su interior existen varios tipos de Lores en
atencién a su rango. (Doc.1)

Speaker. Personalidad politica proclamada por el
Parlamento. El Speaker es el orador, esto es, quien
habla en nombre de la Cémara de los Comunes.
Usualmente es elegido por consenso de las fuerzas
politicas que integran el Parlamento.

- El Lord Canciller es quien preside la Camara de los
Lores. Para ocupar el cargo es recomendado por el

Primer Ministro quien no esta obligado a consultar
previamente a la Camara.



Doc. 1. Los diferentes tipos de Lores

Aun cuando hoy es inequivoca una cierta tendencia
hacia el unicameralismo, lo cierto es que muchos
Parlamentos siguen conservando una estructura
bicameral; sin embargo, la Camara de los Lores se
distingue de otras asambleas analogas por mantener
aun unos rasgos acentuadamente hereditarios aunque
sea evidente, como significa Jennings ...que hoy no es
del todo ilustrativo referirse a esta Camara como “the
“aristocratic” elernent in the British Constitution”.

Tres son los tipos de Lores que se pueden diferenciar
en esta alta Camara:

1) Los Lores Espirituales, que son los arzobispos de
Cantorbery y York, los obispos de Londres, Durham y
Winchester y otros 21 obispos de la Iglesia de
Inglaterra.

2) Los Lores Temporales, entre los que pueden
separarse varios grupos:

a) Los Lores hereditarios del Reino Unido que no
hayan renunciado a sus titulos, respecto de los cuales,
como es obvio, no existe un nimero fijo. El titulo de
Par es otorgado por la Reina por consejo del Premier,
aunque desde 1965 se haya limitado drasticamente la
concesion de los titulos de Par hereditario. Este titulo
da derecho a un escafio en la Camara alta, no obstante
gue, en contrapartida, estatutariamente, implique
ciertas descalificaciones. Cabe sin embargo la
posibilidad de que el Par del Reino renuncie a tal titulo
para el resto de su vida a tenor de lo dispuesto por la
Ley de Titulos de Par de 1963,

b) Los Lores de Escocia, elegidos en nimero de 16
entre los antiguos Lores de aquel Reino, de
conformidad con el Acta de Union de 1707.

c) Los Lores de Irlanda, en nimero de 28, de acuerdo
con el Acta de Union de 1707, pero que, dada la
creacion del Estado Libre de Irlanda aparece como
grupo virtualmente extinguido,

d) Los Lores juridicos (Lords of Appeal in Ordinary),
nombrados a tenor de la Ley de Jurisdiccion de
Apelacion  (Appellate Jurisdiction Act) de 1876
(modificada en varias ocasiones con posterioridad).
Estos Lores tienen como funcién cumplir las funciones
judiciales de la alta Cadmara. Son nombrados por la
Corona entre aquellas personas que hayan
desempefiado durante mas de dos afios un alto cargo
judicial o lleven ejerciendo la abogacia quince afios.
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Conservan vitaliciamente el derecho de asistir y votar a
la Camara, aunque renuncien al ejercicio de su funcion
judicial.

3) Los Lores Vitalicios, que son nombrados por la
Corona en virtud de lo establecido por la Ley de Pairias
vitalicias de 30 de abril de 1958 (Life Peerages Act).
Este nombramiento se concede como reconocimiento
de servicios particularmente sefialados, en la politica o
en cualquier otro campo de la vida nacional.

Como se ha advertido esta Camara no ha dejado de
aumentar de tamafio, a un ritmo contrario al de
disminucién de sus poderes. Mientras en el Parlamento
modelo de 1265 los Lores eran 190 y en la Revolucién
Gloriosa el ndmero seguia siendo sensiblemente
parecido, Jorge Il iniciara el nombramiento masivo de
Lores con objeto de mantener el mayor apoyo posible
en la Camara, como consecuencia, en 1830 se habia
llegado a los 400 Lores. Entre 1935 y 1955, el nimero
se incrementd espectacularmente al ser creadas méas de
250 nuevas pairias. En 1958, antes del primer
nombramiento de Pares vitalicios, el nimero exacto de
Lores era de 873. Hoy, paralizado practicamente el
nombramiento de «newly created Peers», esto es, de
Lores hereditarios creados por vez primera, el nimero
sigue creciendo como consecuencia del nombramiento
de Lores vitalicios, aun cuando con mucha mas
lentitud, ya se ha superado el millar de miembros.

Como ya hemos resefiado, hoy, so6lo relativizando el
término se puede seguir considerando esta Cémara
como “aristocratica”. Si con ello se quiere indicar que
esta integrada por la “nobleza tradicional”, por “titulos
gue desde muchas generaciones se sientan en la
Céamara”, entonces apenas si tendra vigencia ese
calificativo de Camara aristocratica. Como Garcia
Pelayo subraya, lo que puede seguir afirmandose es
que la Cémara de los Lores representa mas bien la
parte rica de la poblacion que la pobre; més la riqueza
territorial que la industrial y bancaria y, desde luego,
méas al partido conservador que a ninguna otra
formacién politica.

Francisco Ferndndez, “Estructura de la organizacién
politico-parlamentaria britanica”, Universidad
Auténoma de Madrid, Madrid, 1992.

¢Cuantos tipos de Lores se pueden mencionar?
¢Cbémo estan distribuidos geogréaficamente los Lores?

¢Quiénes son los Lores vitalicios?
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3. El Gabinete

¢Qué importancia tiene el Gabinete en el sistema inglés?
El Gabinete

“The Cabinet is the core of ihe British constitutional systems”. Esto es, el Gabinete es el centro del sistema
constitucional britanico. Aun cuando no existe acuerdo sobre este aspecto, el gabinete es sefialado histéricamente como
el heredero del antiguo Consejo Privado del Rey. Sea cual fuere su real origen, lo cierto es que su eficacia secreta, en
opinion de Bagehot, reside en ser el lazo de unién entre el poder ejecutivo y el poder legislativo. Es una especie de
centro de contencion que el legislativo elige entre las personas a quien tiene bastante confianza, y a quienes conoce lo

suficiente para otorgarles el cargo de gobernar la nacidn.

Francisco Fernandez, “Estructura de la organizacién politico-parlamentaria britanica”, Universidad Auténoma de

Madrid, Madrid, 1992.

Organizacién del Gabinete

A partir de F, Fernandez Secado, la organizacion compleja del
actual gabinete se ha ido formando de acuerdo con las
exigencias de cada momento, y la transicion a un “Cabinet
System”, es decir un sistema de gobierno de gabinete, tiene
lugar en el periodo comprendido entre 1868 y 1914,
particularmente a partir de la Reform Act de 1867. En la
actualidad los elementos de la organizacion del Gabinete son:

1. El “Cabinet Office”. Esta integrado por un grupo de
funcionarios destacados, bajo la direccion de un secretario
permanente, y tiene como funcidn preparar las actividades del
Gabinete, elaborar los documentos de trabajo, estudiar los
asuntos que el Primer Ministro decide inscribir en el orden del
dia del Gabinete o de sus Comités, levantar las actas de sus
sesiones y convocar a las personas que deban asistir a las
reuniones. El  secretario permanente es nombrado
personalmente por el Primer Ministro.

2. Los Comités del Gabinete. Para desarrollar en forma eficaz
el trabajo, el Gabinete esta organizado en Comités
“restringidos”. En éstos, quedan integrados tan solo los
Ministros interesados en el estudio de una determinada cuestion
0 de un concreto orden de asuntos. Estos Comités pueden
dividirse en Subcomités. (Doc. X)

3. Los Overlords o “super Ministros”. Son aquellos
miembros de la Camara de los Comunes que son designados
por el Primer Ministro para establecer labores de coordinacion
en sectores claves de la actividad gubernamental.

Documento complementario
El Cabinet Officce

El origen remoto del «Cabinet Office» se
encuentra en el «Committee of Imperial
Defence», surgido en 1904 aungue este 6rgano
no fuera creado hasta la Primera Guerra
Mundial por Lloyd George. Tan trascendente
es esta institucion que se estima indispensable
para que el Gabinete pueda mantener su actual
funcionamiento.

VOCABULARIO

Comité. (ingl. Comité = comision) Organismo
constituido por un grupo de personas a los que
otro organismo superior ha encargado un
asunto. Los Comités solo se diferencian de
las comisiones en su designacion y como ellas
desempefian un importante papel en la vida
politica.
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Doc. 1. Los miembros del Gabinete

El nmero de miembros del Gabinete ha oscilado segun las épocas y circunstancias. En el siglo pasado, hay un tipo de
Gabinete que pudiéramos considerar “normal”, que consta, en el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, de 19
miembros; oscila entre 20 y 22 en la etapa de entreguerras, y a partir de 1945, ha descendido a una media de 17. En
periodos “anormales”, como la Primera Gran Guerra (1916-1919); la crisis econémica (1931) y la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), el Gabinete se redujo al minimo para asegurar la rapidez y eficacia en la adopcion de sus
decisiones, esto es, una mayor funcionalidad. Especial relevancia tuvo al respecto el «War Cabinet», formado por
Neville Chamberlain el 3 de septiembre de 1939 y ratificado por Winston Churchill en mayo de 1940.

En general, puede afirmarse que el tamafio adecuado del Gabinete es algo que dependera de la personalidad del
Premier. En cuanto a qué Departamentos deben hallarse representados en el Gabinete, tampoco aqui pueden darse “a
priori” reglas fijas. Como advierte Fraga, desde un punto de vista constitucional, ningin Ministro ha de formar parte
necesariamente del Gabinete. Bien es verdad que se observa una cierta tendencia a que algunos Departamentos estén
siempre y a gque otros no estén casi nunca. En términos generales, puede afirmarse que dentro del Gabinete estan los
Departamentos mas antiguos que, a su vez, son los mas importantes en cuanto a su funcion (Hacienda, Defensa,
Asuntos Exteriores...)

Hoy cabe considerar como un principio constitucional el que los miembros del Gabinete deben tener asiento en
cualquiera de las Camaras del Parlamento, y el Premier, especificamente en los Comunes, habiéndose consolidado
como practica el que el secretario del Foreing Office debe igualmente ser miembro de la Camara baja.

Francisco Fernandez, “Estructura de la organizacién politico-parlamentaria britanica”, Universidad Auténoma de
Madrid, Madrid, 1992.

Doc. 2. La “homogeneidad” de los integrantes del Gabinete

De acuerdo con la “Ministers of the Crown Act” de 1937, en cada Gabinete deben tener asiento por lo menos tres
Lores, ademas del Lord Canciller. La realidad nos muestra cdmo la creciente preponderancia de los Comunes ha
propiciado la formacion de Gabinetes con el minimo de parlamentarios de la Camara alta exigido por las normas de
derecho estatutario.

Uno de los rasgos estructurales mas caracteristicos de los Gabinetes ingleses es su homogeneidad. Esto es, el Gabinete
gueda integrado por miembros del mismo partido. La solucion parece concordar con el caracter britanico. Recordemos
gue ya Disraeli afirmaba: “England does not love Coalitions”, esto es, Inglaterra no gusta de las coaliciones.

Y la realidad nos muestra cémo, en efecto, son raras las coaliciones en Inglaterra; existen tan sélo en situaciones de
crisis. Sin embargo, como Burdeau advierte, “tal homogeneidad no debe ser entendida como unanimidad”. Es cierto
gue todos sus miembros pertenecen al mismo partido, pero precisamente su actitud refleja la diversidad de tendencias
coexistentes en el mismo. Solo asi puede explicarse el hecho un tanto paraddjico de la relativa inestabilidad ministerial
(a nivel individual) que en determinados Gabinetes homogéneos se ha podido constatar en ocasiones.

Obligado corolario, de la referida homogeneidad es la responsabilidad colectiva de los miembros del Gabinete, que no
excluye la personal. De esta forma, indica Romero, se ha ampliado considerablemente la razén de ser de este artificio
de defensa politica que fue creado como un “recurso para mantener la fuerza y unidad de partido” y ha avanzado hasta
el punto de identificar el ataque a un ministro como un ataque a todo el Gobierno, llegando a enraizar al Gabinete con
la Administracion en una apretada integracion de responsabilidades.

Francisco Fernandez, “Estructura de la organizacién politico-parlamentaria britanica”, Universidad Auténoma de
Madrid, Madrid, 1992.
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DOCUMENTOS

Doc 3. El modo de escrutinio y sus efectos inmediatos

El Reino Unido ha admitido siempre el escrutinio mayoritario a una vuelta. El pais esta dividido en circunscripciones
electorales (650). Cada circunscripcion elige un representante y s6lo uno (escrutinio uninominal). La eleccion tiene
lugar en una sola vuelta. El que sea el primero, es elegido. Dicho de otra forma, el escrutinio se descompone en 650
batallas que tienen lugar el mismo dia, en oposicion a una eleccion a la proporcional nacional y a una eleccidn
presidencial. El objetivo, para un partido que desee gobernar, no es obtener el mayor nimero de votos en total, sino ser
e primero en el mayor nimero de circunscripciones posibles—en mas de la mitad, para asegurar una mayoria
absoluta—. Los grandes partidos presentan entonces los candidatos en todos los lugares y los electores tienden a
agruparse tras uno de los dos pretendientes al poder.

El escrutinio mayoritario sobrerrepresenta al partido vencedor y subrepresenta considerablemente al tercero o, a
fortiori, al cuarto partido, que retne votos pero muy rara vez llega a ser el primero en una circunscripcion. De 1945 a
1992, la prima conferida por el modo de escrutinio al partido vencedor se sitda en un promedio de 9,5 puntos: el
porcentaje de escafios es superior a 9,5 puntos del total de los votos. Durante el mismo periodo, el mal infligido a los
terceros partidos es 11.5 puntos en promedio. Los efectos mayoritarios se han acentuado con la crisis del bipartidismo:
los conservadores obtuvieron el 61% de los escafios con el 42% de los votos en 1983 (+19), el 58% de los escafios con
el 42% de votos en 1987 (+16). Los dos grandes partidos son favorecidos, los pequefios y medianos, perjudicados. El
escrutinio es injusto en la representacion, eficaz en la conformacion de una mayoria. A través de él se explica el
sistema britanico de los partidos.

Oliver Duhamel y Manuel Cepeda, Las democracias, Tercer Mundo Editores S.A., Bogota, 1997.

Doc. 4. Bipartidismo y democracia mayoritaria

Mas alla de sus efectos inmediatos, el escrutinio mayoritario a una vuelta engendra una unidad mayoritaria del poder.
Son producto de €l un Primer Ministro casi elegido por el pueblo, una democracia gobernante, bajo la égida del Primer
Ministro, y un poder estable, sometido al juicio popular cuando termina.

Doc. 5. La unidad de las mayorias

La mayoria electoral, (siempre relativa) coincide con la mayoria parlamentaria, que a su vez coincide con la mayoria
gubernamental. Ayudados por el escrutinio, los electores designan un partido para gobernar. Este tiene el mayor
numero de diputados, y con gran frecuencia, la mayoria absoluta de la Camara de los Comunes. EI mismo partido
forma el gobierno, constituido exclusivamente por parlamentarios miembros del partido vencedor. El lider del partido
se convierte en el Primer Ministro; el monarca se limita a ratificar la decision de los electores.

Oliver Duhamel y Manuel Cepeda, Las democracias, Tercer Mundo Editores S.A., Bogotd, 1997.




89

DOCUMENTOS

Doc. 6. El sistema de partidos y sus evoluciones

El enfrentamiento entre whigs (liberales) y tories (conservadores) se remonta al siglo XV y a la doble separacion que
opone a los que mantienen el absolutismo monéarquico y la Iglesia anglicana, de un lado (los tories), y a los defensores
de las libertades y del preshiterianismo puritano, del otro (los whigs). Pero el verdadero bipartidismo se implantara tan
s6lo con la extension del derecho al sufragio. EI primer comité electoral moderno, encargado de designar a los
candidatos a la diputacion, es creado por el liberal Joseph Chamberlain en 1867, en Birmingham. El esquema de
Birmingham fue imitado por los conservadores y trasplantado, por los dos partidos, al plano nacional. Los partidos
modernos poseian ahi su primer elemento, una maquina electoral centralizada. Inmediatamente, sigui6 la permanencia
de un lider nacional, primero con la lucha entre el liberal Gladstone y el conservador Disraeli, los cuales alternan en el
poder entre 1868 y 1906, hasta que un tercer partido viene a perturbar el juego. Alternancia, apertura a un nuevo
partido con tal que éste pueda conquistar una vocacion mayoritaria: he aqui algunas virtudes del sistema.

Un primer partido socialista es creado en 1881 por Eleanor Marx, hija de Karl, bajo la apelacion de Democratic
Federation. En 1884, George Bernard Shaw y los Webb participan en la creacion de la Fabian Society, que predica el
socialismo democrético y la construccion de un partido basado en el movimiento sindical. En 1899, el Trade Union
Congress hace un llamado a las sociedades socialistas y cooperativas para que se unan a ellos, a los sindicatos, para
conformar la representacion obrera en los Comunes. Nace asi el Labour Representalion Committee, primera forma del
Partido Laborista. S6lo las adhesiones colectivas son aceptadas. De esta forma, los sindicatos controlan el partido. En
1906 toma el nombre de Labour Party. La ampliacion del cuerpo electoral y sus esfuerzos en este terreno le permiten
una progresion continua. Entre 1922 y 1935 el bipartidismo sucede al bipartidismo. Los liberales cometen el error de
dividirse en partidarios (Lloyd George) y adversarios (Asquith) de una alianza con los conservadores. El escrutinio
mayoritario de una vuelta se encarga del resto, subrepresentando al partido llegado en tercer lugar. Un nuevo
bipartidismo se implanta, oponiendo en lo sucesivo a conservadores y laboristas.

De 1945 a finales de los afios setenta, los liberales oscilan entre el 2% de los votos (1951) y el 19%, en el momento de
su apogeo (febrero de 1974). Pero su representacion parlamentaria no va mas alla del 2% de los escafios. De 1945 a
1970, conservadores y laboristas dominan, con un namero superior al 90% de los votos. El debilitamiento del
bipartidismo comienza en 1974, con el auge liberal y de los nacionalistas escoceses y galeses. En las elecciones de
1983, la alianza entre liberales y socialdemdcratas que abandonaron el partido laborista obtiene el 25% de votos, dos
puntos menos que los laboristas, que consiguen, sin embargo, el 32% de los escafios, contra el 3,5% de sus nuevos
rivales. Una vez mas, el escrutinio mayoritario de una vuelta salva el bipartidismo. Las divisiones en el seno de la
alianza y la renovacion del Partido Laborista con Neil Kinnock, luego con John Smith, y, claro, Tony Blair haran el
resto. La democracia mayoritaria bipartidista no ha muerto.

Oliver Duhamel y Manuel Cepeda, Las democracias, Tercer Mundo Editores S.A., Bogota, 1997.

¢Cual es la incidencia de la extension del sufragio en el desarrollo del bipartidismo inglés?

Explique ¢cudles fueron los principales motivos del enfrentamiento entre Whigs y tories en el siglo XVI11?




MAPA de Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda.
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GOBIERNO

Capital: Londres
Independencia: Inglaterra ha existido unificada desde el siglo X; la unién entre Inglaterra y Gales inicié con
el Estatuto de Rhuddlan, que se formalice en 1536 con el Acta de la Union en otra Acta de Union en 1707.
Inglaterra y Escocia acordaron la union permanente como Gran Bretafia; la unién legislativa de Gran Bretafia
e Irlanda fue implementada en 1801 con la adopcion del nombre de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda.
El Tratado Anglo Irlandés de 1921 formalizd la division de Irlanda, continuando unida al Reino Unido
Irlanda del Norte, adoptando desde 1927 el nombre actual: Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte.
Constitucion: sin escribir, existen estatutos parciales, parcialmente en la legislacion comin y la préactica.
Sufragio: 18 afios de edad; universal.
Poder Ejecutivo:

Jefe de estado: Reina ELIZABETH Il (desde el 6 de febrero de 1952)

Jefe de gobierno: Primer Ministro Gordon BROWN (desde el 27 de junio de 2007)

Gabinete: es elegido por el Primer Ministro

Elecciones: no hay, la Monarquia es hereditaria. Hay elecciones legislativas, el lider del partido

mayoritario o el lider de la coalicion mayoritaria es usualmente el Primer Ministro.

POBLACION
Crecimiento de la poblacion por afio
en el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
60.776.238
60.800.000
60.609.153
60.600.000 60.441.457  60.441.457
60.400.000-
60.094.648
60.200.000
60.000.000
59.800.000
59.600.000-
2003 2004 2005 2006 2007

Distribucion por edad: 0-14 afios: 17,2% (hombres 5.349.053/mujeres 5.095.837) 15-64 afios: 67%
(hombres 20.605.031/mujeres 20.104.313) 65 afios y mas: 15,8% (hombres 4.123.464/mujeres 5.498.540)
(2007 est.)



Tasa de crecimiento: 0,275% (2007 est.)

Tasa de alfabetizacion: definicion: mayores de 15 afios que hayan terminado 5 afios de escolaridad
poblacion total: 99% hombres: 99% mujeres: 99% (2003 est.)

ECONOMIA

Tasa de crecimiento real PIB en el Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
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3,50% 2

3,00% -
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50% -
0,00% -

2.80%
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Tasa de inflacién (precios al consumidor)
el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
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Poblacion bajo el nivel de pobreza: 17% (2002 est.)



Tasa de desempleo en el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
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Exportaciones del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte en miles de millones de US Délares
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Importaciones del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte en miles de millones de US Délares
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La labranza de los pueblos para la libertad exige agotadoras jornadas de tenacidad y
equilibrio. Lento es el germinar de la convivencia libre. El joven Rey da las medidas con
creces del Monarca moderno y prudente y se establecié pronto como un resuelto motor del
cambio hacia una democracia de estilo occidental a través de un cuidadoso proceso de
reforma politica que derogo las estructuras legales del franquismo. Adolfo Suérez, Presidente
del segundo gobierno de la Monarquia (julio de 1976) condujo con determinacion y destreza
con la ayuda, ciertamente, de un amplio consenso social, la llamada transicion a la
democracia que, despues de atravesar diversas etapas (reconocimiento de las libertades
fundamentales, partidos politicos, incluido el Partido Comunista, los sindicatos, una amnistia
de los delitos politicos, etc.), culmindé con las primeras elecciones parlamentarias
democraticas en 41 afios el 15 de junio de 1977. Las Cortes elegidas decidieron comenzar un
proceso constituyente que concluy6 con la aprobacion de una nueva Constitucion, ratificada
en referendum el 6 de diciembre de 1978.

La Constitucidn Espafola, que fue aprobada unanimemente por el Parlamento y votada por el
87% de los ciudadanos en un referéndum celebrado el 6 de diciembre de 1978, estipula en un
su articulo 1 una Monarquia Parlamentaria dentro del clasico estilo liberal europeo, con
ciertas peculiaridades a tener en cuenta en la situacion espafiola.

El articulo 1 establece:

1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.
3. La forma politica del estado espafiol es la Monarquia Parlamentaria.

La Constitucion estipula la separacion entre legislativo, ejecutivo y judicial y respalda
institucionalmente al Rey como Jefe del Estado y jefe supremo de las Fuerzas Armadas.

Alfonso Garcia T, “Si Espafia”, casa del Rey, Barcelona, 1998
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CAPITULO 6

LA MONARQUIA PARLAMENTARIA
ESPANOLA

El 1 de Octubre de 1936 el General Francisco Franco tomd el poder como Jefe del Estado y comandante supremo de
los ejércitos. El Estado espafiol se embarcd en un periodo de cuarenta afios de dictadura, durante la cual la vida politica
del pais se caracterizo por la ilegalidad de todos los partidos politicos con la excepcion del Movimiento Nacional.
Franco muri6 en 1975, poniendo fin a un periodo de la historia de Espafia y abriendo camino a la restauracion de la
Monarquia con la subida al trono del actual Rey de Espafia, Juan Carlos de Borbén.

PLAN DEL CAPITULO

1. La Corona

2. El Congreso de los diputados
3. Del Senado

4. Del Poder Judicial

OBJETIVOS

» Analizar la organizacion politico-juridica de la Monarquia parlamentaria
espafnola.

» Clarificar las relaciones de la Corona y la organizacion politica

» Estudiar la composicion del cuerpo legislativo
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Capitulo 6. La Monarquia parlamentaria espafiola
1. La Corona

En un sentido amplio, Corona tiene un significado similar al del término Estado, es decir, a la forma de unidad juridica
y politica. Esta acepcion reafirma la unidad del poder, el centro de imputacidn de actos y el soporte de la personalidad
juridica del Estado. En el sentido estricto, la Corona es uno de los 6rganos del Estado, y en concreto, el de la mas alta
magistratura: la Jefatura del Estado.

El Monarca es el Jefe del Estado, asi como establece la propia Constitucion en el articulo 56. Su legitimidad proviene

del referendo popular, ya que la Constitucion establece que el pueblo es el sujeto de la soberania popular, y en virtud

del principio representativo ésta se traslada al Parlamento.

De esta forma, la Monarquia esta caracterizada por su sometimiento al titular originario de la soberania (el pueblo), al
organo que de derecho la ejerce (el Parlamento) y al texto fundamental que regula el conjunto de relaciones (la

Constitucion)

En Espafia, el Rey asume la funcién de Monarca constitucional, dentro de un régimen parlamentario, definiéndose esta
forma de gobierno, como prescribe el articulo 1.3: "La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia

parlamentaria”.

José F. Barrio, “Si Espafia”, Casa del Rey, Madrid, 2002

Funciones y competencias constitucionales del Rey

- La Corona representa la unidad del Estado frente a la divisién
organica de poderes y ejerce las funciones que le atribuye
expresamente la Constitucion y las leyes.

- El Rey es el jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, y
lo representa en las relaciones internacionales. Acredita a los
embajadores y otros representantes diplomaticos. En desarrollo de su
funcion arbitral y moderadora, procura que las relaciones de
colaboracion y las de control de las instituciones funcionen de forma
adecuada a las estipulaciones constitucionales. (art. 56.1)

- En desarrollo de su funcion legislativa, sanciona y promulga las
leyes. Convoca y disuelve las Cortes Generales. En los casos previstos
en la Constitucion, convoca, igualmente, a referéndum. (arts. 62.1,
62.by91)

- En atencion a las competencias relativas a la funcion ejecutiva le
corresponde al Rey proponer al candidato a Presidente del Gobierno,
nombrarlo y poner fin a sus funciones en los términos previstos en la
Constitucion. Nombrar y separar a los miembros del gobierno a
peticién de su Presidente. (arts 62-100)

- Las competencias relativas a la justicia facultan al Rey para nombrar
en los altos cargos tales como: el Presidente del Tribunal Supremo, los
vocales del Consejo General del Poder Judicial, el Fiscal General del
Estado, el Presidente y los miembros del Tribunal Constitucional, etc
(art. 117.1)

- En relacion con las Comunidades Auténomas, nombra al Presidente
de los respectivos Consejos de Gobierno. (art. 152.1)

Documento complementario

El Rey, al ser proclamado ante las
Cortes Generales, presta juramento
como ritual de afirmacién de que va a
desempefiar fielmente sus funciones,
guardar y hacer guardar la Constitucion
y las leyes y respetar los derechos de
los ciudadanos y de las Comunidades
Auténomas.

VOCABULARIO

La monarquia parlamentaria. Tiene
su origen en la Constitucion espafiola
de 1978, y la podemos concebir dentro
de los pardmetros de la monarquia
constitucional, donde existen un Jefe de
Estado (rey) y un jefe de Gobierno
(presidente). El parlamento no solo
tiene la funcion de legislar, sino
también ser coparticipe en el gobierno.
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Doc. 1. Titulos. Familia Real. Principe Heredero

El articulo 56.2 de la Constitucion, establece que el titulo del Monarca es el de Rey de Espafia y podré utilizar los
demas que correspondan a la Corona. El Real Decreto 1368/1987, de 6 de noviembre, establece el régimen de titulos,
tratamiento y honores de la Familia Real y de los Regentes. Entre ellos se citan los siguientes:

El titular de la Corona se denomina Rey o Reina de Esparia, recibiendo el tratamiento de Majestad.

La consorte del Rey de Esparfia, mientras lo sea 0 permanezca viuda, recibira la denominacion de Reina y tratamiento
de Majestad.

El consorte de la Reina, mientras lo sea o permanezca viudo, tendré la dignidad de Principe, y recibira el tratamiento de
Alteza Real.

El heredero de la Corona tendra desde su nacimiento o desde que se produce el hecho que lo origine, la dignidad de
Principe o Princesa de Asturias, recibiendo el tratamiento de Alteza Real. Igual dignidad y tratamiento tendra su
consorte.

Los hijos del Rey, que no sean herederos de la Corona, y los hijos del heredero seran Infantes de Espafia y tendran el
tratamiento de Alteza Real. Los hijos de los Infantes tendran el tratamiento de Grandes de Espafia.

Los Regentes tendréan el tratamiento de Alteza e iguales honores que los que correspondan al Principe de Asturias, a no
ser que les correspondan otros mayores.

Los titulos de la nobleza de la Casa del Rey sélo podran ser utilizados con autorizacién del titular de la Corona, y la
atribucion de dichos titulos tendra caracter graciable, personal y vitalicio.

Doc. .2. Sucesion y regencia

La Corona es un 6rgano cuya titularidad se realiza mediante transmision hereditaria, lo que garantiza su imparcialidad
y su continuidad.

De conformidad con este principio, el articulo 57.1 de la Constitucion establece que:

"La Corona de Esparia es hereditaria en los sucesores de Su Majestad Don Juan Carlos | de Borbon, legitimo heredero
de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguird el orden regular de primogenitura y representacion, siendo
preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado méas proximo al méas remoto, en el
mismo grado, el varon a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos."

El sistema sucesorio real supone que el trono se refiere al primogénito y a sus descendientes de padres a hijos, nietos y
asi sucesivamente, con preferencia a los hermanos y sobrinos por razén de linea. Las mujeres tienen acceso al trono
siempre que no tengan hermanos varones, y que los nietos del Rey e hijos del primogénito anteceden, en caso de
fallecimiento de su padre, a tios, hermanos del difunto primogénito.

El articulo 57.3 prevé el caso de que no exista heredero de acuerdo con el orden de sucesion:

"Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran la sucesion en la Corona en la
forma que mas convenga a los intereses de Espafia".

Regencia: La Regencia esta regulada en el articulo 59.1, de la Constitucion:

" Cuando el Rey fuese menor de edad, el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el pariente mayor de edad mas
préximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la Constitucién, entrard a ejercer inmediatamente la
Regencia y la ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del Rey."

La Regencia es una institucion provisional, que finaliza cuando el heredero alcanza la mayoria de edad.
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NATURALEZA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

La Constitucion de 1978 establecié un Parlamento bicameral. Las Cortes Generales estan formadas por el Congreso de
los Diputados y el Senado. Ambas Camaras representan al pueblo espafiol. Las Cortes Generales ejercen la potestad
legislativa del Estado, aprueban sus presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias
que les atribuya la Constitucion. Sin embargo, este bicameralismo no supone una equiparacién completa entre el
Congreso y el Senado. La Constitucion ha reservado al Congreso una serie de funciones y facultades que revelan su
primacia. De esta forma, el Congreso autoriza la formacion del Gobierno, puede provocar su cese, conoce en primer
lugar de la tramitacion de los proyectos legislativos y de los presupuestos y debe confirmar o rechazar las enmiendas o

vetos que puede aprobar el Senado sobre estos textos legislativos.

El Congreso de los Diputados se rige, basicamente, por lo dispuesto en la Constitucion y en su Reglamento.

Composicion y eleccidn del Congreso de los Diputados

- La Constitucion establece que el Congreso contara con un
minimo de 300 y un méaximo de 400 Diputados, debiendo la
ley electoral concretar este nimero. La normativa vigente
(Ley Orgénica del Régimen Electoral General de 19 de junio
de 1985) ha fijado en 350 el nimero de miembros de la
Camara. El Congreso es elegido por cuatro afios. EI mandato
de los Diputados termina cuatro afios después de su eleccion
o el dia de la disolucién de la Camara. En ambos casos, la
renovacion afecta a la totalidad de sus miembros.

- Todos los Diputados son elegidos por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto. La circunscripcién electoral es
la provincia. La ley electoral asigna dos escafios a cada una
de ellas y distribuye los demas en proporcién a la poblacién
respectiva. Ceuta y Melilla eligen un representante cada una.

- A su vez, dentro de cada circunscripcion la eleccién se
verifica por un sistema proporcional, de tal forma que cada
lista obtiene un nimero de escafios en funcién de los votos
recibidos. (Doc. 1. y Doc. 3)

Mandato de los Diputados.

- Elegidos sobre una base provincial, los Diputados
representan a su circunscripcion electoral y al conjunto del
pueblo espafiol. La eleccién circunscripciones provinciales
es un instrumento para la formacién del Organo de
representacion de la voluntad del pueblo espafiol.

- La Constitucién establece que los miembros de las Cortes
Generales no estaran ligados por mandato imperativo. Esta
circunstancia no excluye, obviamente, el que Ilos
parlamentarios puedan voluntariamente incluirse en un
Grupo Parlamentario y someterse a su disciplina interna.
(Doc. 2)

Documento complementario

Toda renovacién electoral del Congreso de
Diputados, y en los demas supuestos de cese de
Gobierno (pérdida de la confianza parlamentaria,
dimision o fallecimiento de su Presidente ) se
hace necesario constituir un nuevo gobierno

VOCABULARIO

Congreso como asamblea legislativa. En los
paises de régimen parlamentario Congreso, es la
asamblea nacional con diversas acepciones en
los distintos paises. En Colombia el Congreso es
la asamblea legislativa integrada por la Camara
de Representantes y el Senado. En el derecho
constitucional espafiol el Congreso suele ser,
como en algunas constituciones bicameralistas,
la Camara baja que reune diputados elegidos por
sufragio universal que, junto con el Senado
constituyen las Cortes y son sujetos del poder
legislativo.
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Doc.1. Prerrogativas y derechos de los Diputados

Los Diputados, al igual que los Senadores, disponen de dos importantes prerrogativas, que la Constitucion les
reconoce, no con caracter de privilegio personal, sino para proteger el ejercicio de sus funciones. Inviolabilidad e
inmunidad son propiamente garantias institucionales de las Cémaras, de las que gozan sus miembros en cuanto
participan en el desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas al Congreso de los Diputados.

La inviolabilidad afecta a las opiniones manifestadas y a los votos emitidos en el ejercicio del cargo representativo y
supone la irresponsabilidad por los mismos. Sin embargo, esta irresponsabilidad no tiene caracter absoluto, sino solo en
relacién a terceros, extrafios a la Camara. En el ambito interno, el Diputado esta sujeto a las normas de disciplina
parlamentaria que, de acuerdo con el Reglamento, aplican el Presidente y la Mesa de la Camara.

La inmunidad cubre los actos realizados por el Diputado durante el periodo de su mandato y supone la prohibicion de
ser inculpado o procesado sin la previa autorizacion del Congreso, y que su detencion tan solo sea posible en caso de
flagrante delito.

Los Diputados perciben una asignacion econdmica con cargo al presupuesto de la Cémara, teniendo derecho,
asimismo, a otras ayudas, franquicias e indemnizaciones por gastos que sean indispensables para el cumplimiento de su
funcion.

Doc. 2. Mociones de censura y cuestiones de confianza

La aprobacién de una mocion de censura o la denegacion de la confianza son medios con los que el Congreso de los
Diputados puede provocar la caida del Gobierno. Tanto una como otra testimonian la ruptura de la relacion de
confianza que debe existir entre el Gobierno y la Camara.

La mocién de censura es de tipo constructivo, en el sentido de que debe llevar incluida la propuesta de un candidato a
la Presidencia del Gobierno. Con ello, se evita que la Camara pueda derribar al Gobierno constituido si no existe
acuerdo sobre el que haya de sucederle y el consiguiente peligro de periodos sin Gobierno. Asi pues, la censura del
Gobierno existente implica la simultdnea eleccién de uno nuevo. La presentacion de una de estas mociones debe
hacerse por la décima parte, al menos, de los Diputados y para su aprobacién se requiere el voto de la mayoria
absoluta.

La cuestion de confianza sdlo puede plantearse por el Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de
Ministros. Su fin es comprobar el respaldo que tiene en el Congreso, y debe formularse en relacion a su programa
politico o a una declaracion de politica general. A diferencia de lo que ocurre con la mocion de censura, sélo se
necesita la mayoria simple para que la confianza se entienda otorgada. Si no se alcanza ésta, el Gobierno debe presentar
su dimisidn, abriéndose entonces el procedimiento de investidura.

Doc. 3. Iniciativa legislativa.

La Constitucion reconoce la iniciativa legislativa, o derecho de iniciar el procedimiento conducente a la aprobacion de
las leyes, al Gobierno, al Congreso de los Diputados, al Senado, a las Asambleas de las Comunidades Auténomas y a
no menos de 500.000 ciudadanos, mediante firmas acreditadas, con sujecion a lo establecido en una ley orgénica.

La iniciativa se ejerce ante el Congreso de los Diputados, que de esta forma es la primera Camara en conocer los
proyectos y proposiciones de ley. La Gnica excepcién es la iniciativa del Senado, donde también cabe la formulacién de
proposiciones de ley, si bien, tras la toma en consideracién, deben remitirse al Congreso, donde se inicia la tramitacion
propiamente dicha. EI Gobierno es, de hecho, quien de todos estos sujetos presenta mas iniciativas. Tiene, ademas,
reconocida una iniciativa exclusiva en el caso de los Presupuestos Generales del Estado.
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El articulo 69.1 de la Constitucion espafiola, define al Senado como la Camara de representacion territorial. El caracter
territorial del Senado que consagra la norma fundamental se manifiesta en su composicién, en las funciones que tiene

encomendadas y en elementos de su estructura.

El Senado es la Camara de representacion territorial. En cada provincia se eligen cuatro Senadores por sufragio
universal libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiala la ley. El
caracter territorial del Senado que consagra la Constitucién se manifiesta en su composicion, en las funciones que tiene

encomendadas y en elementos de su estructura.

Composicion del Senado

Atendiendo a su procedencia, el Senado cuenta, con dos tipos de
miembros dotados exactamente de los mismos derechos y
prerrogativas. El grupo mas numeroso esta formado por doscientos
ocho Senadores de eleccidn directa por los ciudadanos mediante un
sistema mayoritario aplicado, como regla general, sobre
circunscripciones plurinominales de base provincial. De este modo en
cada una de las provincias peninsulares se eligen directamente con
independencia de su poblacion, cuatro Senadores. En las provincias
insulares se eligen, por el mismo sistema mayoritario, tres Senadores
en cada una de las islas mayores (Gran Canaria, Mallorca y Tenerife)
y uno en las restantes (Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura,
Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma). Asimismo en las ciudades de
Ceuta y Melilla se eligen también directamente por los ciudadanos,
dos Senadores en cada una de ellas. (Doc 1.)

Las funciones de integracion territorial atribuidas al Senado
Son las siguientes:

 Autorizacion de los acuerdos de cooperaciéon entre Comunidades
Autoénomas (articulo 145.2 CE)

 Dotacidn, distribucion y regulacién del Fondo de Compensacién
Interterritorial (articulo 158.2 CE).

» Adopcion de medidas para  obligar a las Comunidades
Auténomasael cumplimiento  forzoso de sus obligaciones
constitucionales y legales o prevenir su actuacion cuando atente
gravemente contra el interés general de Espafia (articulo 155 )

» Apreciacion de la necesidad de que el Senado dicte leyes de
armonizacion de las disposiciones normativas de las Comunidades
Auténomas (articulo 150.3). (Doc.2)

Documento complementario

Las funciones atribuidas al Senado en
la Constitucion reflejan su naturaleza
de Cémara territorial, pues es
precisamente  en las  materias
relacionadas con el  desarrollo
autonémico y la politica regional o
local donde alcanza un mayor
protagonismo institucional, tanto por su
especializacion de hecho, como por las
competencias que expresamente tiene
atribuidas.

VOCABULARIO

Senado. (lat. senatus, de senes =
anciano). Cuerpo compuesto de
personas de ciertas calidades, que en
varias naciones tiene por principal
cometido ejercer el poder legislativo
junto con otro cuerpo nombrado por
eleccion y con el jefe del Estado. El
senado puede tener diversos sentidos
segun el caracter de los distintos
regimenes bicameralistas. En unos
casos tiene un marcado carécter
conservador y refleja la perdurable
tendencia de la aristocracia a intervenir
en el poder. Ejs. La Camara de los
Lores inglesa.
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Doc. 1. El factor territorial del Senado

El factor territorial en la composicion del Senado,
resultante de asignar igual numero de Senadores a
distritos con varios millones de habitantes (como las
provincias de Madrid y Barcelona) y a otros que
escasamente supera los cien mil, se refuerza a través de
la representacion en la Cémara de las Comunidades
Auténomas, las cuales pueden designar un Senador y
otro mas por cada millén de habitantes de su respectivo
territorio, correspondiendo efectuar la designacion, por

Doc. 2. La comisién General de las Comunidades
Autonomas

Las vias empleadas para la especializacion del Senado
en los asuntos territoriales son varias, si bien entre
todas ellas destaca por su importancia la Comision
General de las Comunidades Autdénomas. Esta
Comision parlamentaria fue creada en la reforma del
Reglamento del Senado aprobada el 11 de enero de
1994 y se enmarca dentro de un proceso mas amplio,
iniciado en 1989, orientado a la adecuacion definitiva
del Senado a la estructura del Estado autonémico y a la
perfeccion de los instrumentos con que cuenta para
ejercer su funcidn territorial

el procedimiento establecido en su propia legislacion, a
la Asamblea Legislativa de cada Comunidad
Auténoma Los miembros de la Camara designados por
las Comunidades Auténomas ascienden en la
actualidad a cuarenta y nueve.

La principal peculiaridad de la Comisién General de
las Comunidades Autdnomas reside en su composicion,
al integrar en un mismo Organo a Senadores, a
representantes del Gobierno de la Nacion y a los
Gobiernos autonémicos y estd regida por una Mesa
que, al igual que la Mesa del Senado y a diferencia de

las restantes Comisiones, esta integrada por un
Presidente, dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios

Doc. 3. La funcion legislativa del Senado

La Constitucion Espafiola de 1978 sitlia a la cabeza de las funciones parlamentarias la legislativa cuando determina
que “Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado,aprueban sus presupuestos, controlan la accién del
Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuye la Constitucion”.

Las Cortes Generales estan constituidas por dos Camaras, el Congreso de los Diputados y el Senado, y ambas tienen
participacion en el procedimiento legislativo, aunque no en términos de igualdad. Por ello, el procedimiento de
aprobacion de textos es semejante en cada Camara, pero no idéntico, y se habla de un bicameralismo imperfecto con
predominio de la Camara Baja Esta peculiaridad en la funcion legislativa se pone de manifiesto en lo siguiente:

1. La tramitacion parlamentaria de todo texto legislativo se inicia en nuestro Derecho en el Congreso de los Diputados,
a diferencia de lo que ocurre en otros paises, en los que el autor de la iniciativa puede optar por la Camara que debera
conocer del texto en primer lugar (articulo 88).

Solamente en un caso interviene en el procedimiento legislativo el Senado con prioridad temporal sobre el Congreso de
los Diputados: en los proyectos del Fondo de Compensacion Interterritorial, excepcion al principio general mencionado
que se justifica en razon de la concepcidn del Senado como Camara de representacion territorial (articulos 74.2 y 158.
2).

2. El Senado no sélo debe deliberar sobre textos ya aprobados por el Congreso de los Diputados, sino que debe hacerlo
en un tiempo acotado y breve: dos meses normalmente y veinte dias en el caso de que se haya declarado la urgencia;
plazo estricto en ambos casos frente al ilimitado de la Camara Baja. (articulo 90 ).
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El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. Su funcion principal es la de salvaguardar
la independencia de los Juzgados y Tribunales que integran el Poder judicial en el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales que les corresponden. Esta integrado por el Presidente del tribunal Supremo, quien lo preside, y por
veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De estos, doce entre Jueces y Magistrados de
todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica,; cuatro a propuesta del Congreso de
Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus miembros,
entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su

profesién. (Doc. 1.)

Organizacion del Poder Judicial. Estd compuesto por los
Juzgados y Tribunales, bajo la siguiente organizacion: (Doc. 2.)

El Tribunal Supremo, con sede en Madrid y jurisdiccion en
toda Espafia, es el érgano judicial superior de todos los érdenes,
salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales, y
tiene atribuidas las mas altas funciones jurisdiccionales. Su
presidente es nombrado por el Rey segun propuesta del Consejo
General del Poder Judicial.

La Audiencia Nacional. Ejerce su jurisdiccion en toda Espafia y
extiende su conocimiento a asuntos de excepcional relevancia
sobre todo en el ambito penal. Se integran a ella los Juzgados
Centrales de Instruccidn, competentes para la instruccion de
las causas cuyo enjuiciamiento corresponde a la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional, y los Juzgados Centrales de lo
Penal, con competencia para el conocimiento de aquellos
asuntos penales que las leyes les atribuyen.

Los Tribunales Superiores de Justicia culminan Ila
organizacion judicial en el &mbito territorial de cada Comunidad
Auténoma, de la que toman su nombre y sobre cuyo territorio
extienden su competencia, sin perjuicio de la jurisdiccion del
Tribunal Supremo. Constituyen la ultima instancia judicial en la
aplicacion del Derecho autonémico.

Las Audiencias Provinciales, con competencias en materia
civil y penal, tienen su sede en la capital de la provincia de la
gue toman su nombre y a cuyo territorio extienden su
jurisdiccién.

También en cada provincia, y con sede en su capital, pueden
existir uno o varios Juzgados de lo Penal, de lo Contencioso-
Administrativo, de lo Social, de Vigilancia Penitenciaria y de
Menores. Los referidos Juzgados pueden extender su
jurisdiccion a uno o mas partidos de la provincia o, incluso, a
varias provincias de una misma Comunidad Auténoma, cuando
el volumen de asuntos asi lo aconseje.

Documento complementario

Para efectos judiciales, el Estado se
organiza territorialmente en  Partidos,
Provincias y Comunidades Auténomas,
sobre los que ejercen la funcién
jurisdiccional los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion, de lo Penal, de lo
Contencioso-Administrativo, de lo Social, de
Vigilancia Penitenciaria y de Menores, las
Audiencias Provinciales y los Tribunales
Superiores de Justicia. Sobre todo el
territorio estatal ejercen la funcién judicial,
la Audiencia Nacional y el Tribunal
Supremo.

VOCABULARIO

Jurisdiccion (lat. iurisdictio) Poder por el
qgue los organos del Estado administran
justicia. La actividad jurisdiccional del
Estado se ejerce mediante  6rganos
independientes (jueces y tribunales ), que
garantizan su imparcialidad, y de acuerdo
con normas previamente fijadas en la ley,
gue aseguren la legalidad. Esta actividad
jurisdiccional del Estado implica la facultad
de decision, el poder de coercion y el poder
de documentacion por el que todo acto
judicial queda oficialmente acreditado.




103

DOCUMENTOS

Doc. 1. La razon de ser del Consejo General del Poder Judicial

El Estado de Derecho, que implica fundamentalmente separacion de los poderes del Estado, imperio de la ley
como expresion de la soberania popular, sujecion de todos los poderes publicos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico y garantia procesal efectiva de los derechos fundamentales y de las libertades publicas,
requiere la existencia de unos érganos que, institucionalmente caracterizados por su independencia, tengan un
emplazamiento constitucional que les permita ejecutar y aplicar imparcialmente las normas que expresan la
voluntad popular, someter a todos los poderes publicos al cumplimiento de la Ley, controlar la legalidad de la
actuacion administrativa y ofrecer a todas las personas tutela judicial efectiva en el ejercicio de sus derechos
subjetivos e intereses legitimos. Estos 6rganos son los Juzgados y Tribunales que conforman el Poder Judicial,
cuyo gobierno se encomienda al Consejo General del Poder Judicial.

Doc 2. La organizacion del Poder Judicial

El Tribunal Supremo se compone por las siguientes Salas, dentro de las cuales pueden constituirse distintas
Secciones:
— Sala Primera: De lo Civil.
— Sala Segunda: De lo Penal.
— Sala Tercera: De lo Contencioso-Administrativo.
— Sala Cuarta: De lo Social.
— Sala Quinta: De lo Militar, que se regira por su legislacion especifica y, supletoriamente, por el ordenamiento
comun a las demés Salas del Tribunal Supremo.

En el Tribunal Supremo y bajo la dependencia directa de su Presidente, funciona un Gabinete Técnico de
Documentacion e Informacion.

La Audiencia Nacional estd constituida por las siguientes Salas, en las que asimismo pueden constituirse
diferentes Secciones:
— De lo Penal.
— De lo Contencioso-Administrativo.
— De lo Social.

Los Tribunales Superiores de Justicia estan integrados por las siguientes Salas, en las que también pueden
constituirse diversas Secciones:
— Sala de lo Civil y Penal.
— Sala de lo Contencioso-Administrativo.
— Sala de lo Social.

En cada partido judicial existen uno o mas Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, con sede en la
capital de aquél ycon competencia en todo su dambito territorial. Toman su designacion del municipio de su sede
y pueden articularse como 6rganos distintos de los Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Instruccion en
aquellos partidos en que su nimero lo hiciera conveniente.

Ademas de lo anterior, en los municipios donde no existan Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, y con
competencia en el término correspondiente, ejercen las funciones jurisdiccionales los Juzgados de Paz.
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DOCUMENTOS
Doc. 3. Las Comunidades Auténomas.
“Antecedentes

La institucion de las Comunidades Auténomas es quiza la mas original e interesante del estatuto constitucional
espafiol de 1978, que en general se emparenta con los patrones esenciales del constitucionalismo europeo.

Como tal, dicha institucion es, por una parte y desde una perspectiva sociohistérica, la expresion juridica de la
peculiar condicion plurinacional del pais espafiol; y, por la otra, en un nivel mas inmediato, la consecuencia de la
agudizacion de las tensiones regionalistas exacerbadas por afios de centralismo franquista. En efecto, la dictadura
desconocio las especificidades culturales regionales e hizo nugatorios los espacios descentralistas conquistados
durante la Il Republica (asi, por ejemplo, lo relativo a lenguas propias), situacion que afectd sobre todo al Pais
Vasco y a Catalufia.

En el plano puramente juridico, el proceso de institucionalizacion de las Autonomias arranco a finales de 1977
con la expediciéon del Real Decreto-Ley que restauraba la “Generalidad de Catalufia”, continué en 1978 al
adquirir reconocimiento constitucional, y alcanzé su plena consumacién con la expedicion de los estatutos de las
respectivas Comunidades Autonomas (Pais Vasco y Catalufia en 1979, Castilla 'y Ledn en 1983, etc.).

La organizacion territorial espafiola

Para entender mejor el significado del canon autonémico espafiol es menester hacer previamente una descripcion
del conjunto de su organizacion territorial.

Dicha organizacion se halla compuesta, a la luz del articulo 137 de la Constitucién, por los Municipios, las
Provincias y las Comunidades Auténomas, entidades todas que gozan de independencia en la administracién de
sus intereses, pero que a la vez conforman un estrecho aunque flexible entramado con el Estado central.

En efecto, este ultimo velara por el equilibrio econémico entre todas ellas (principio de solidaridad, articulo 138
ordinal 1°) y por la vigencia de la igualdad de derechos y obligaciones de todos los ciudadanos espafioles en
cualquier parte del territorio. Pero a su vez, Municipios, Provincias y Comunidades ejercen un conjunto de
facultades al margen de la tutela central. Asi, los Municipios y las Provincias gozan de personalidad juridica
plena, pueden imponer tributos propios, participando en los que impongan el Estado y las Comunidades
Auténomas, y elegir a sus gobernantes. En el caso de los Municipios, su gobierno lo ejerce el Ayuntamiento,
compuesto por un Concejo de eleccion popular y por el Alcalde (elegido popularmente o designado por el
Concejo). Por su parte, las Provincias se organizan alrededor de una Diputacion o, en general, de una
corporacién de caracter representativo. Y, por dltimo, los Municipios pueden coligarse libremente
constituyéndose en Provincias o en agrupaciones diferentes (articulo 141-ordinal 3)

Principios generales de la autonomia

El orden autonémico descansa sobre un fundamento democréatico que se manifiesta en dos direcciones: por un
lado, el reconocimiento de la pluralidad de pueblos con particularidades caracterizadoras; y, por el otro, la
libertad de que gozan esos pueblos para decidir si asumen o no su autogobierno y para —en el evento positivo—
definir los limites territoriales de su region y la naturaleza de los principios de direccion politico-administrativa.
En estas condiciones, el régimen de Autonomias le imprime dos caracteristicas a la organizacion territorial
espafiola: primero, que tal organizacion se estructura de abajo hacia arriba o de la periferia al centro y a partir de
criterios historicos, culturales y lingiisticos, antes que econdémicos o de otra clase; y segundo, que el poder
publico se halla mas cerca de los ciudadanos.

Ahora bien, el reconocimiento del carécter plural de lo regional se equilibra con la afirmacion categérica de la
unidad espafiola que es postulada, ni mas ni menos, como premisa de aquél, segin lo determina el articulo 2° de
la Constitucidn: “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién espafiola, patria comdn e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

De tal tension entre unidad y multiplicidad se deriva, pues, el principio de solidaridad entre las regiones
autondmicas y su igualdad (articulo 138), delineando un carécter intermedio entre el centralismo y el
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federalismo: la unidad no es producto de la multiplicidad, sino que ésta se deriva de aquélla. En efecto, a
diferencia del orden federalista, el auto gobierno no es previo a la unidad nacional; y, a diferencia del
centralismo, el Estado no puede desconocer la libre voluntad de autogobierno de las regiones.

De otra parte, la naturaleza de los principios que informan el sistema de Autonomias conduce a otras
derivaciones de orden méas concreto, como es el caso de los derechos y deberes que tienen en su relacién con el
Estado central. Entre los primeros pueden citarse: a) la facultad para designar senadores (articulo 69, ord. 5°); b)
la facultad para solicitar al Gobierno la adopcion de un proyecto de ley o para remitir al Congreso proposiciones
de ley (articulo 87, ord. 2°); c) la facultad para presentar iniciativas de reforma constitucional (articulo 166); d)
en el orden econémico, las Autonomias estan revestidas del derecho de enviar al Gobierno previsiones para la
elaboracion de proyectos de planificacion y para establecer y exigir impuestos. Por Gltimo, en el orden de sus
deberes, las Comunidades Auténomas deben reconocer los derechos y libertades garantizados por la
Constitucion, pudiendo llegar a ser forzadas a ello, por el Gobierno (articulo 161, ord. 2°).

Forma de constitucion y competencias

En general, la iniciativa del ejercicio del derecho a la autonomia corresponde a las Provincias, siempre y cuando
sean limitrofes y tengan lazos histéricos, culturales y econdmicos. Tal iniciativa estd en cabeza de las
Diputaciones provinciales y de las dos terceras partes de los Municipios cuya poblacién represente la mayoria de
cada Provincia involucrada. A falta de las condiciones arriba anotadas de vecindad y de vinculos entre las
Provincias, la iniciativa debe ser autorizada por las Cortes, las que ademas podran sustituir en ella a las
Diputaciones.

Para reglar la vida de la nueva entidad autondmica, las Provincias involucradas deberan elaborar —a través de
los miembros de sus Diputaciones y de los parlamentarios elegidos en ellas— unos estatutos que deben ser
convertidos en ley por las Cortes Generales. Tales estatutos pasaran a ser el canon bésico de la Comunidad
respectiva y seran reconocidos y protegidos por el Estado espafiol. En su contenido, aparte de los aspectos
formales como nombre y limites, cada entidad debe incluir la definicion de sus instituciones politicas, las
competencias de que dispondra a luz de la Constitucion y la relacion que podré trabar con otras Autonomias,
entendiendo que no se puede transgredir la prohibicion que sefiala la Carta Fundamental en cuanto a federacion
de Comunidades Autonomas.

En cuanto a las competencias autondmicas, es necesario distinguir: a) competencias que pueden asumir las
Autonomias: organizacion de sus instituciones politicas, autonomia financiera y de politicas de desarrollo
econdémico, impulso a las obras pablicas, politicas agropecuarias, de salud, asistencia social y fomento cultural;
b) competencias del Estado respecto de las Comunidades: relaciones internacionales, defensa y seguridad,
administracion de justicia, legislacion general, manejo de la hacienda y la deuda nacional, seguridad social y
régimen de la administracion puablica; ¢) ampliacién de competencias Autondmicas: luego de cinco afios de
instituida una Autonomia ella podré reformar sus estatutos y ampliar la esfera de sus competencias entre las que
no estén especificamente atribuidas al Estado. No obstante, cuando la iniciativa para constituir la Autonomia
haya contado con la aquiescencia de las tres cuartas partes de los Municipios de cada una de las Provincias
involucradas y haya sido ratificada mediante referéndum por la mayoria absoluta de los electores de cada una de
ellas, entonces la reforma estatutaria podra proceder antes de los cinco afios previstos para tal efecto. En este
caso, ademas, la Constitucion determina la forma de la organizacion institucional de la entidad (articulo 152), la
cual debe incluir una Asamblea Legislativa de eleccién popular, un Consejo de Gobierno dirigido por un
Presidente y encargado de tareas administrativas y un Tribunal Superior de Justicia. Tales érganos, o mismo que
en general cualquier tipo de institucion autondmica, serdn controlados a nivel nacional por el Tribunal
Constitucional, el Gobierno, la jurisdiccion contencioso-administrativa y el Tribunal de Cuentas; y, d)
transferencia de competencias estatales: el Estado podra transferir a las Comunidades Auténomas, previa ley
organica, facultades propias que por su naturaleza puedan ser objeto de tal delegacion. Igualmente, las Cortes
Generales, también previa ley, podran conceder a las Autonomias la facultad de legislar en materias de
competencia estatal”.

Julio Rafael Quifiones, Cinco constituciones democraticas, Legis, Bogota, 1999.
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MAPA DE ESPANA
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GOBIERNO

Capital: Madrid
Independencia: la Peninsula Ibérica se ha caracterizado por haberse independizado en la historia de
diferente reinos que la ocuparon antes de la invasion musulmana en el Siglo VIII A.C. y en los
siguientes 7 siglos; los reductos cristianos iniciaron la reconquista que culminé con la toma de Granda
en 1492. Este evento completo la unificacion de los diferentes reinos en lo que es conocido hasta el
presente como Espafia.
Constitucion: aprobada por la legislatura el 31 de octubre de 1978; por referéndum el 6 de diciembre
de 1978, efectiva desde el 29 de diciembre de 1978.
Sufragio: 18 afos de edad; universal.
Poder Ejecutivo:
Jefe de estado: Rey JUAN CARLOS | (desde el 22 de noviembre de 1975)
Jefe de gobierno: Presidente del gobierno (equivalente a Primer Ministro) José Luis RODRIGUEZ
ZAPATERO (desde el 17 de abril de 2004); Primer Vicepresidente y Primer Ministro Diputado (y
Ministro de la Presidencia) Maria Teresa FERNANDEZ DE LA VEGA (desde el 18 de abril de
2004) y segundo Vicepresidente (y Ministro de Economia y Finanzas) Pedro SOLBES (desde el 18
de abril de 2004)
Gabinete: es elegido por el Presidente. También existe el Consejo de Estado, supremo érgano
consultor del gobierno, pero sus recomendaciones son de obligatorio cumplimiento.

POBLACION:

Crecimiento de la poblacién por afio
en Espafia
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40.150.000+

40.100.000-
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Distribucion por edad: 0-14 afios: 14,4% (hombres 3.005.818/mujeres 2.826.805) 15-64 afios: 67,8%
(hombres 13.758.869/mujeres 13.661.295) 65 afios y mas: 17,8% (hombres 3.002.585/mujeres
4.192.819) (2007 est.)

Tasa de crecimiento: 0,116% (2007 est.)

Tasa de alfabetizacion: definicion: mayores de 15 afios que pueden leer y escribir poblacion total:
97,9% hombres: 98,7%, mujeres: 97,2% (2003 est.)

ECONOMIA:

Tasa de crecimiento real PIB en Espafia
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Tasa de inflacién (precios al consumidor)
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“I..] Y es en el binomio Estado-Pueblo que se engloban las
estructuras democraticas de los ordenamientos italianos: el pueblo es
quien, a traves de sus representantes, dispone del gobierno de la cosa
publica; y son las disposiciones legislativas emanadas por los
representantes del pueblo las que las vinculan a todos los ciudadanos
y constituyen la fuerza del Estado. Por ello Italia del Pueblo: en su
Parlamento (poder legislativo), en su Gobierno (poder ejecutivo), en
su Magistratura (poder judicial), en la Corte Constitucional (tribunal
de garantias constitucionales), suprema garantia de todos los
derechos civiles y politicos, en la persona del Presidente de la
Republica, quien, elegido por el Parlamento, es el Jefe del Estado y
representa la unidad nacional, en el instituto constitucional del
referendum con el que al pueblo le esta reservado el derecho de
deliberar, en determinados casos (a peticion de quinientos mil
electores o0 de cinco diputaciones regionales) sobre la abrogacion,
total o parcial, de una ley [...]”

Mateo Andreotti, La institucionalidad italiana, Linterna Verde, Argentina, 1996



CAPITULO 7

LA REPUBLICA PARLAMENTARIA
ITALIANA

Italia es una Republica democrética fundada en el
trabajo. La soberania pertenece al pueblo, que la
ejercitara en las formas y dentro de los limites de la
Constitucion.

Articulo 1 Constitucion Politica italiana

PLAN DEL CAPITULO

1. El Presidente

2. El Gobierno

3. El Parlamento

4. La Corte Costituzionale

OBJETIVOS

» Presentar el régimen parlamentario de Italia.
» Estudiar la organizacion del Estado italiano
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Capitulo 7. La Republica parlamentaria italiana

1. El Presidente

El Estado italiano en la Constitucion politica

A partir de la lectura de los principios fundamentales contenidos en los doce primeros articulos de la
Constitucion, pueden enumerarse, con Pergolesi, los siguientes rasgos cualificadores del régimen politico
italiano: “a) es nacional «en el sentido de que el pueblo que lo constituye pertenece a una misma nacionalidad
[...] salvo algunas pequefias minorias»; b) es regional [...]; ) es constitucional; d) democrético [...]; €) instaura
un «estado regional» con una forma de gobierno republicana y parlamentaria; f) es un régimen pluralista por lo
que el articulo 2 reconoce y garantiza los derechos del hombre tanto en su individualidad como «en las
formaciones sociales en las que se desarrolla su personalidad» y, méas adn, la Constitucion reconoce los diversos
aspectos del pluralismo: el politico (art. 49) el social (art. 39) el cultural (arts. 9 y 33), linglistico (art. 6), el
religioso (arts. 8 y 19) y el territorial (art. 5); g) es social, como dice el articulo 1: «fundado en el trabajo» y
tendente hacia la realizacién de una democracia material o sustancial por lo que se reconocen los derechos
econémico-sociales pero, sobre todo es de destacar en este aspecto el articulo 3.2 [...] por el que «constituye
obligacion de la Republica suprimir los obstaculos de orden econémico y social que, limitando de hecho la
libertad y la igualdad de los ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la persona humana y la participacién
efectiva de todos los trabajadores en la organizacion politica, econdmica y social del pais». De ahi que se pueda
hablar de la «vocacién transformadora» de la Constitucion italiana vigente; h) el estado italiano es confesional
sui generis ya que si el articulo 7 establece que las relaciones Iglesia-Estado se regulan por los tratados de Letran
y segun estos la religion catolica es la oficial del Estado, sin embargo el 8 reconoce la libertad de culto y la
igualdad de todas las confesiones ante la ley; i) el Estado italiano es internacionalista y pacificista segun los
articulos 10 y 11 de la Constitucién”.

Remedio Sanchez Los principios ideoldgico-politicos segln la Constitucién, Universidad de Valencia.

El poder ejecutivo en el régimen politico italiano es bicéfalo, Documento complementario
es decir que esta compartido por el Presidente de la Republica
en su calidad del Jefe de Estado y por el Presidente del
Consejo de Ministros quien es el Jefe de Gobierno.

La Constitucion politica italiana

“Otra caracteristica del texto es la
elasticidad de muchas de sus formulaciones
lo que también es consecuencia del caracter
consensuado de la misma. Efectivamente, la
constitucion italiana es el reflejo de las
fuerzas politicas presentes en la Asamblea
Constituyente [...] Por ello también se ha
dicho que se trata de una Constitucién
compleja habida cuenta de que los dos
grupos politicos més fuertes en el seno de la
Atribuciones del Presidente. Asamblea fueron el comunista y el
socialista por un lado y el democristiano por
otro, pudiendo sintetizarse este caracter
- Convocar a la eleccion de las nuevas Camaras sefialando la diciendo que ‘la Constitucion italiana es
fecha de la primera reunion. una Constitucion inspirada en ideales
liberales, integrados por ideales socialistas
y corregidos por ideales social cristianos”.

Presidente de la Republica

- Es el jefe del Estado y representa la unidad nacional

- Es elegido por el Parlamento en sesion conjunta a la que
asisten ademas tres delegados por cada region italiana (hay 20
regiones), por un periodo de siete afios y debe ser mayor de 50
afios. La votacion es secreta y se requiere de por lo menos dos
tercios para su aprobacion. (Doc.1)

En calidad de tal, puede.

- Autoriza la presentacion, a las Camaras, de los proyectos de
ley de iniciativa del Gobierno.

- Promulga las leyes. Remedio Sanchez, Op. Cit.

- Convoca el referéndum popular en los casos previstos por la
Constitucion.

VOCABULARIO

) ) ] Bicameral: se refiere a los parlamentos
Tiene el mando de las Fuerzas Armadas y preside el Consejo constituidos por dos asambleas o camaras.

Supremo de Defensa. (Doc. 2.)

- Preside el Consejo Superior de la Magistratura
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Doc. 1. Fin del mandato presidencial

El Presidente cesa en su mandato antes del transcurso de siete afios por causas naturales como la muerte o la
incapacidad absoluta pero también por voluntad propia (dimision), por pérdida de la ciudadania y, por ultimo, por
efecto de condena penal que conlleve la inhabilitacion para el cargo.

Ha resultado polémico en Italia el supuesto de incapacidad o impedimento para ejercer sus funciones por no estar
regulado en la Constitucion y ademas por haberse planteado un problema real con el presidente Segni (1964). La
Constitucion prevé la suplencia del Presidente de la Republica por el del Senado pero, l6gicamente, con caracter
excepcional y pensando en situaciones breves (ausencia o incapacidad temporal), ya que el Presidente tiene la
obligacién de ejercicio efectivo y personal de sus funciones con lo que se excluye toda posibilidad de delegacion total o
parcial en otro 6rgano. En el caso de Segni se cumplié la Constitucion en el sentido de que fue sustituido por el
Presidente del Senado, pero la prolongacién de su enfermedad plante6 un grave problema juridico por cuanto también
se prolongaba la simple funcién de suplencia del presidente del Senado. Resuelta la cuestion por la dimision de Segni
quedo, sin embargo, la preocupacion doctrinal por el tema

Algo se ha dicho ya de la suplencia a que se refiere la primera parte del articulo y ninguna duda plantean los casos de
muerte o dimisién. Sélo decir, respecto de ésta, que, aparte la ya citada de Segni, se produjo también en 1978 la de
Leone ante la campafia que contra el mismo emprendieron los partidos de izquierda. La cuestion pues ha quedado
planteada en torno al supuesto de “impedimento permanente”, expresion ésta que envuelve cuatro problemas: 1) en qué
casos puede hablarse de impedimento del Presidente, ya sea temporal o permanente; 2) cuél es la maxima duracion de
los impedimentos temporales, méas alla de los cuales habria de aplicarse la segunda parte del articulo 86; 3) qué 6rgano
constitucional es el competente para apreciar la existencia o subsistencia del impedimento;-y 4) de qué poderes dispone
exactamente el suplente. Son estas cuestiones doctrinales pero de gran interés préactico aunque los limites de este
trabajo y sus fines puramente académicos aconsejan no desarrollar ahora.

Remedio Sanchez Los principios ideologico-politicos segun la Constitucion, Universidad de Valencia.

Doc. 2. Las atribuciones del Presidente

Hemos de partir una vez mas de que en lItalia existe un sistema parlamentario para comprender la extension y alcance
de los poderes del jefe del Estado sin perjuicio de que, al tratarse de un presidente republicano, disponga de algun
poder de que carece, si no formalmente, si en la realidad, un jefe de Estado monarquico. En todo caso, lo que interesa
subrayar en el caso del Presidente italiano son, no sélo los poderes que la Constitucion le otorga, sino también el
importante papel que ha ido adquiriendo en la realidad tanto por obra de la vida politica italiana y su sistema de
partidos como por el valor personal de los presidentes con que ha contado.

En lo que respecta a las atribuciones que la Constitucién le reconoce, se contienen esencialmente en el articulo 87 y
cabe agruparlas con el profesor Biscaretti 173 del siguiente modo: a) cinco, referidas a la funcion legislativa: puede
dirigir mensajes a las Camaras (también leyéndolos personalmente ante las mismas reunidas, por ejemplo para
presenciar su juramento, como sucedié con Einaudi y Gronchi); convoca las elecciones de las nuevas Cémaras y
establece su primera reunion (pudiéndolas convocar luego, “de modo extraordinario”); autoriza la presentacién a las
Camaras de los proyectos de ley de iniciativa del Gobierno; promulga las leyes y emana los decretos que tienen valor
de ley y los reglamentos; convoca el referéndum popular en los casos previstos por la Constitucion; b) tres, referidas a
la funcion ejecutiva: nombramiento, en los casos indicados por la ley, de los funcionarios del Estado (por lo regular
s6lo los mas elevados, en tanto que los demas seran generalmente de nombramiento ministerial); acredita y recibe a los
representantes diplomaticos, ratifica los tratados internacionales, previa, si es menester, la autorizacion de las Camaras;
tiene el mando de las fuerzas armadas; preside el Consejo Supremo de Defensa; declara el estado de guerra deliberado
por las Camaras; c) dos, respecto a la funcion jurisdiccional: preside el Consejo Superior de la Magistratura y puede
conceder gracia y conmutar las penas; d) se indica, en fin, como Gltima atribucién suya —que estaba vinculada a la
antigua posicion de Fons honorum propia del rey, pero sin los poderes normativos reconocidos a ella anteriormente—
en materia nobiliaria, la de conferir las distinciones honorificas de la Republica.

Remedio Sanchez, Los principios ideoldgico-politicos segun la Constitucion, Universidad de Valencia, s.e.d.
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EL Gobierno

La regulacién constitucional del Gobierno es francamente parca y sus multiples lagunas han llevado a la doctrina a
recurrir a disposiciones anteriores a la Constitucién. Pero ni la Constitucion, incompleta en este punto, ni disposiciones
de dudosa vigencia y constitucionalidad han podido resolver los multiples problemas plantea dos a lo largo de casi 40
afios ni pueden hoy darnos una imagen real del gobierno. De ahi que los gobiernos que sucesivamente se han ido
formando en Italia, aparte estar sumamente condicionados por la multiplicidad partidista y sus implicaciones, han
tenido que ir actuando valiéndose de convenciones, acuerdos, regias de cortesia, etc., medidas diversas y muy
heterogéneas a las que los criticos suelen Ilamar, no siempre con exactitud “convenciones constitucionales”. Es el caso,
por ejemplo, de acuerdos (va tacitos o expresos) como el pacto de Salerno (1944) o el acuerdo “ad excludendum” por el
que se ha ido excluyendo al Partido Comunista Italiano de las coaliciones de gobierno.

Remedio Sanchez, Los principios ideoldgico-politicos segun la Constitucién, Universidad de Valencia, s.e.d

Del consejo de Ministros

- El Gobierno de la Republica italiana se compone del
Presidente del Consejo y de los Ministros. El
presidente del Consejo es nhombrado por el Presidente
de la Republica, quien a la vez nombra a los Ministros
a partir de las propuestas del Presidente del Consejo.

- Tanto el Presidente del Consejo, como los demas
Ministros, por mandato constitucional, deben prestar
juramento antes de asumir sus funciones, ante el
Presidente de la Republica.

- Para el desarrollo de las labores gubernamentales, el
Gobierno debe gozar de la confianza de ambas
Camaras

- Dentro de los diez dias siguientes a su conformacion,
el Gobierno debe presentarse ante las Camaras para
obtener su confianza.

- Los ministros son responsables solidariamente de los
actos del Consejo de Ministros e individualmente de
los actos de su respectivo Departamento

Del Presidente del Consejo.

- Dirige la politica general del Gobierno y es el
responsable de ella.

- Coordina la actividad del cuerpo ministerial.

- Mantiene la unidad de direccién politica y
administrativa. (Doc. 1.)

Documento complementario.

En la composicién del gobierno hay que tener en
cuenta su aspecto puramente politico, la
homogeneidad o heterogeneidad del mismo dado que
en el caso italiano es muy dificil conseguir el apoyo
mayoritario del Parlamento con un solo partido. De
ahi que se recurra a las coaliciones y en tal caso es
también importante el reparto de carteras. En estos
supuestos suele ocurrir que, si el lider del primer
partido forma gobierno, el del segundo partido ocupe
una cartera muy importante.

VOCABULARIO

Ministro.  Etimolégicamente proviene del latin
Ministrum, acusativo de Minster que significa
ayudante, servidor; en sentido implicito: mas pequefio,
inferior en contraste con Magister amo o jefe. Se le
denomina ministro a la persona responsable de cada
uno de los departamentos del gobierno de un Estado.
También se le llama con este término al funcionario
gue administra justicia. En materia religiosa a ciertos
responsables de las funciones pastorales. Esta voz se
traduce en otros idiomas de la siguiente forma:
ministro en portugués e italiano; minister en inglés;
ministre en francés; minister en aleman.
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Doc. 1. Nombramiento y terminacion del mandato del Presidente del Gobierno

En lo atinente a la conformacion del gobierno y, por tanto, al nombramiento de sus diversos miembros, hay que
distinguir dos aspectos: uno seria el proceso por el que, formalmente, llegan a ser designados para sus cargos
respectivos; otro, la obtencion de confianza por el Parlamento que, en virtud de las correspondientes reglas de
correcciéon constitucional supone, respecto del nombramiento formal, una condicion resolutoria. El proceso de
nombramiento del gobierno comprende dos partes principales con sus respectivas fases cada una de ellas:
nombramiento del Presidente del gobierno y de los restantes miembros. La Constitucion, que establece con claridad el
organo a quien corresponde (Presidente de la Republica) da por supuesta la diferencia entre ambos nombramientos.
Otra cuestion sera que la necesidad de contar con el apoyo del Parlamento, para el Presidente y para sus Ministros
imponga a aquel la conveniencia de no aceptar el cargo hasta saber si cuenta con las personas adecuadas para formar su
equipo. Por tanto, las fases hasta llegar al nombramiento del Gobierno son:

1) El Presidente de la Republica realiza consultas con los mayores exponentes politicos del pais. Aunque no hay
limitacion en este aspecto parece disfrutar de gran discrecionalidad en la eleccion de sus interlocutores, es evidente que
la correccion constitucional y la consecucion de los objetivos que se persiguen con las consultas, aconsejan no omitir a
los presidentes de las Camaras y de cada uno de los grupos parlamentarios pero, ademas, suele consultar, entre otras
personalidades, a los ex- presidentes de la Republica, del gobierno y de las Camaras. Ya se ha dicho que dada la
multiplicidad de los partidos italianos y la préactica imposibilidad de que alguno de ellos alcance la mayoria absoluta, la
discrecionalidad o, mejor, el acierto con que debe actuar el Presidente es muy grande.

2) El Presidente comunica la decision a la personalidad elegida y le encarga formar Gobierno.

3) El encargado de formar Gobierno a su vez formula las consultas oportunas para reunir en su equipo a las personas
que puedan contar con el Parlamento a cuyo efecto, aunque no es necesario que formen parte de €l, tendera a proponer
parlamentarios que cuenten con prestigio (normalmente por el liderazgo de los grupos parlamentarios) en las Camaras
procurando también la representacion de las diversas zonas del pais. Si consigue reunir el grupo de personalidades que
presumiblemente obtendran la confianza lo comunica al Presidente de la Republica. Si no lo consigue; renuncia a su
cargo y el Presidente habra de encomendarlo a otro.

4) Cuando el candidato a Presidente del gobierno consigue cumplir su encargo el Presidente de la Republica le nombra
como Presidente del Consejo y, a continuacion, aquel recibe de éste la propuesta de nombrar a sus Ministros y el
Presidente los nombra de igual modo.

5) A partir de entonces dispone el gobierno de diez dias para presentarse a las Camaras y solicitar la confianza. Si no la
consigue, ha de dimitir.

6). Al obtener la confianza de las Cémaras consolida su situacion y adquiere la plenitud de sus poderes
constitucionales. La necesidad de la confianza para el gobierno y el mencionado caracter de condicion resolutoria que
tiene aquella hace que, hasta que la adquiera, el gobierno nombrado por el Presidente no deba ejercer otros poderes que
los necesarios para la administracion del Estado, evitando proponer medidas y adoptar decisiones sobre la orientacion
politica general.

Si la obtencion de confianza es imprescindible para la constitucién definitiva del gobierno, su mantenimiento lo es para
gue pueda cumplir su mandato hasta el final lo que es bien dificil en Italia. Por lo tanto, el gobierno o cualquiera de sus
ministros cesa (aparte otras causas como fin del mandato, muerte, dimision condena penal que conlleve la
inhabilitacion para el cargo o la pérdida de derechos civiles y politicos) cuando pierde la confianza del Parlamento.

Remedio Sanchez, Los principios ideoldgico-politicos segun la Constitucion, Universidad de Valencia, s.e.d.

¢ Cudles son los pasos a seguir para la designacién del Presidente del Gobierno?
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Capitulo 7. La Republica parlamentaria italiana
3. El Parlamento.

¢Quiénes integran el Parlamento Italiano?

En cuanto a la organizacion institucional italiana en concreto, el Parlamento se encuentra conformado por la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica, que tienen idénticas funciones y a los que se accede por periodos de cinco afos.
Sus miembros representan a la nacién y, por ende, como ya se sefialaba, su mandato no es revocable; gozan de
inmunidad parlamentaria y son elegidos por sufragio universal directo.

La iniciativa legislativa, ademas de los senadores y los diputados, se halla en cabeza del Gobierno, del Consejo
Nacional de Economia y del Trabajo (6rgano consultivo tanto gubernamental como parlamentario) y del pueblo
mismo, mediante proposicion respaldada a lo menos por cincuenta mil firmas.

Para su aprobacién, los proyectos de ley deben ser estudiados, en su orden, por la Comision parlamentaria respectiva y
por la plenaria de las Camaras, sin menoscabo de que éstas puedan delegar su aprobacion bien en una Comisién
especial constituida para tal efecto o bien en una de las Comisiones ordinarias. Se exceptian de este procedimiento las
reformas constitucionales, las leyes electorales, la aprobacion de tratados interna-

Julio Rafael Quifiones, Cinco constituciones democraticas, Legis, Bogota, 1999.

De la Camara de Diputados

- Es elegida por sufragio universal y directo. Por mandato

constitucional el namero de los diputados sera de seiscientos
treinta, de los cuales doce elegidos en la circunscripciéon del

extranjero.

- La distribucion de los escafios (art. 56) entre las
circunscripciones, excepcion hecha de la circunscripcion del
extranjero, se efectia dividiendo el nimero de habitantes de la
Repulblica, tal como resulte del udltimo censo general de
poblacioén, por 618 y distribuyendo los escafios en proporcién da
cada circunscripcion, sobre la base de los cocientes enteros y de
los mayores restos.

Del Senado

- Como la Camara de Diputados, es elegido por sufragio
universal y directo.

Es elegido sobre una base regional (art. 57), con excepcion de
los escafios asignados a la circunscripcién del extranjero.

- Organizacion y funcionamiento.

La organizacion de las Camaras se rige por el principio de
autonomia., dentro del cual se destaca la capacidad de
autorreglamentarse (art. 64.1), asi como la de elegir dentro de
sus miembros Presidente y Mesa (art. 63.1) (Doc. 1.)

Documento complementario

Maés alla de la pura defensa histérica del
Parlamento frente al rey, hoy cada Camara ha
de procurar su independencia no s6lo respecto
del ejecutivo; también, frente al poder
judicial, a los partidos y grupos organizados y
frente a la opinidn publica.

Paladin, Lecciones de Derecho

Constitucional, Cleup, Madrid, 1982.

VOCABULARIO

Escafio. I. Este vocablo Proviene del latin
scamnum, escambel. Entre sus diversas
acepciones interesa destacar: banco con
respaldo, en el que pueden sentarse tres o
mas Personas, frecuentemente con forma de
arco o de circulo; en la actualidad, en
algunos paises, se da ese nombre a los
puestos politicos que implican un cargo
publico, o bien, al sitio que ocupan las
personas fisicas con este cargo, en el recinto
del Congreso o del parlamento.
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Doc. 1 Funciones del Parlamento

Son idénticas para ambas Cémaras, segun se ha dicho ya, de modo que se exige la concurrencia de ambas en los
mismos términos para la perfeccion de los actos que les competen. Aparte las electorales y jurisdiccionales atribuidas
al Parlamento en sesién conjunta, le corresponden las tres funciones tipicas del Parlamento en un sistema de
colaboracion de poderes: la legislativa, la de control y la financiera o de aprobacién de los presupuestos (art. 81).

La funcion de control se ejerce por los medios ordinarios, preguntas, interpelaciones, comisiones de encuesta (art. 82),
asi como por medios extraordinarios de los que puede depender la vida del gobierno: confianza, censura, etc. (art. 94).

La funcion legislativa, tipica de los Parlamentos, tiene en Italia la especialidad ya mencionada de las leyes de
Comisién. Del procedimiento legislativo, también aludido, solo hay que decir que la iniciativa corresponde al gobierno,
a cada miembro del Parlamento y al pueblo mediante propuesta de, al menos, 500.000 firmas de electores (art. 71) y
gue las leyes han de ser promulgadas por el Presidente de la Republica en el plazo de un mes desde su aprobacion salvo
que por mayoria absoluta las Camaras declaren la urgencia de la ley y sefialen en ella misma el plazo (I6gicamente méas
corto) de promulgacién (art. 73.1 y 2). El presidente goza de veto suspensivo, y por una sola vez puesto que antes de
promulgar la ley puede, en mensaje razonado, pedir nueva deliberacion a las Camaras (art. 74).

Los respectivos reglamentos han tratado de configurar al Presidente con la imparcialidad propia del tipo inglés, de ahi
gue exijan una mayoria cualificada en su eleccion (dos tercios, aunque basta la mayoria absoluta a partir de la cuarta
vuelta). En todo caso, con el tiempo se han establecido convenciones que ayudan a conseguir esa imagen de
imparcialidad: el Presidente no vota, no manifiesta sus convicciones personales sino que habla por la Camara, etc. En
cuanto a los grupos parlamentarios, solo decir que para su constitucion se exige un minimo de 20 diputados en la
primera Camara y 10 senadores en la segunda aunque la presidencia de aquélla puede autorizar otros menores Si
cumplen determinadas condiciones de representacion en el pais.

- Mayor interés ofrecen las Comisiones permanentes por cuanto la Constitucion (art. 72) les reconoce la facultad de
aprobar leyes sin pasar por el pleno, modalidad ésta de las “leyes de Comisién”, que ha sido recogida por la
Constitucion espafiola vigente y que procede del ordenamiento fascista. De modo que la Constitucion italiana, aparte
otros procedimientos especiales, establece dos segln el érgano de las Camaras que apruebe la ley. De una parte, para el
procedimiento ordinario el proyecto ha de pasar por la Comisién correspondiente y “(luego por la Camara misma que
lo aprobard articulo por articulo yen una votacion final” (art. 72.1). De otra, la Camara puede, de acuerdo con su
Reglamento, trasladar el examen y aprobacion de una propuesta a la Comision siempre que no se trate de las materias
reservadas por el articulo 72.4 al Pleno: propuestas de ley en materia constitucional y electoral, leyes de delegacion,
autorizacion para ratificar tratados internacionales y aprobacion de presupuestos y cuentas. En todo caso, como se trata
de una delegacién concebida de modo excepcional que no supone pérdida por el Pleno de sus facultades, siempre que
éste traslade a una Comisidn (sea permanente o especial) el tratamiento de una propuesta, y en tanto quedara
definitivamente aprobada, podria ser examinada por el Pleno (esto es, habria revocacion de la delegacién) con sélo
solicitarlo el gobierno, o la décima parte de los miembros de la Cadmara o la quinta parte de los miembros de la
Comision (art. 72.3).

Poco hay que destacar en otros aspectos del funcionamiento de las Comisiones por lo demés bastante comunes
(quérum, publicidad, etc.), salvo que la regla general de trabajar por separado (que se aplica siempre a la hora de
ejercer sus funciones legislativas o de control) tiene su excepcion al reunirse ambas Camaras, bajo la presidencia del
Presidente de la Camara de Diputados, para cumplir con las siguientes funciones:

1. Eleccidn del Presidente de la Republica (art. 83.1).
2. Juramento del Presidente de la Republica (art. 91).

3. Acusacion contra el Presidente de la Republica y contra el del Consejo de Ministros asi como contra los Ministros
(arts. 902 y 96). -

4. Eleccion de un tercio de los miembros del Consejo Superior de la Magistratura, de cinco miembros del Tribunal
Constitucional, etc.

Remedio Sanchez, Los principios ideoldgico-politicos segun la Constitucion, Universidad de Valencia, s.e.d.



Capitulo 7. La Republica parlamentaria italiana
4. La Corte Costituzionale
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La Constitucion italiana de 1947, fiel a la corriente constitucional de la época introduce en Italia, por primera
vez, la justicia constitucional coincidiendo con la mayor aceptacion que ésta va a tener en Europa y siendo
coherente ademas, con la rigidez del texto constitucional y con la configuracion por el mismo del Estado
regional La constituyente optaria con claridad por el sistema austriaco, esto es, por un érgano jurisdiccional,
Unico y especializado, o lo que es lo mismo, por la justicia concentrada.

Remedio Sanchez, Op. Cit.

Composicion de la Corte Costituzionale

- A partir de la lectura de la Constitucion que hace el profesor
Remedio Sanchez, La Corte Costituzionale o Tribunal
Constitucional estd compuesto por 15 magistrados nombrados
del siguiente modo: un tercio (5) por el presidente de la
Republica, otro por el Parlamento en sesion conjunta y el tercio
restante por las supremas magistraturas ordinarias Yy
administrativas (art.135.1).

- Para la eleccion del tercio que corresponde al Parlamento se
exige el voto secreto y la mayoria de dos tercios de los
parlamentarios para las tres primeras votaciones; de no
conseguirse tal mayoria a partir de la cuarta bastaria la de tres
quintos (art. 3 ley constitucional 22.X1.67).

- Los nombrados por las Supremas Magistraturas deben reunir la
mayoria absoluta de los componentes del colegio respectivo para
la primera votacion bastando después con la relativa.

- En cuanto a los que nombra el Jefe del Estado, la designacion
depende s6lo dé éste debiendo limitarse el Presidente del
Gobierno a refrendar el decreto.

De los elegidos

- Los miembros de la Corte han de ser elegidos entre
Magistrados, incluso jubila dos o catedraticos titulares de
materias juridicas o abogados con mas de 20 afios de ejercii
profesional y su mandato, sin reeleccion, es de 9 afios (art. 135.2,
3 y 4). El ejercicio del cargo es incompatible con el de
parlamentario, con el ejercicio de la profesion y demés funciones
y cargos, publicos o privados, que la ley determine (art. 135.6).

- De entre sus miembros se elige el Presidente para 3 afios con
posible reeleccion. Para el caso de que el Tribunal haya de
ejercer funciones jurisdiccionales penales. (contra el Presidente
de la Republica y contra los miembros del gobierno) el ParlaL
menw designa cada 9 afios, y en la misma forma que para los
magistrados ordina rios, una lista de ciudadanos (con los

requisitos de elegibilidad para el Senado) de
la que, a suerte, se extraen los 16 miembros
gue a tal efecto se agregan a los 15 ordinarios.

Documento complementario

Para la eleccion del tercio que corresponde al
Parlamento se exige el voto secreto y la
mayoria de dos tercios de los parlamentarios
para las tres primeras votaciones; de no
conseguirse la mayoria a partir de la cuarta
bastara la de tres quintos.

VOCABULARIO

Tribunal constitucional. El  Tribunal
Constitucional es una figura que se presenta
en diversos paises, considerado como una
institucion colegiada que se encarga de
conocer sobre actos de autoridad y/o leyes
contrarias al orden establecido por la
Constitucion, es decir, que vayan en contra
de lo establecido en el pacto juridico que
rige la vida de un pais. La funcion dltima de
este Organo es declarar que dejen de
producirse dichos actos y/o la inaplicacién
de leyes que considere inconstitucionales.
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Dic. 1. Competencias del Tribunal italiano

El Tribunal italiano tiene las siguientes competencias: a) le corresponde el control de constitucionalidad de las
leyes y de los actos con fuerza de ley tanto del Estado como de las regiones, ya se cuestione tal constitucionalidad
por motivos Formales como materiales; b) dirime los conflictos de atribuciones entre los poderes del Estado, entre
el Estado y las regiones y de las regiones entre si; ¢) con la ampliacién ya sefialada de 16 jueces mas, juzgan al
presidente de la Republica o a los miembros del gobierno cuando, siempre por el Parlamento en sesion conjunta,
sean acusados aquél por traicién o atentado contra la Constitucion y éstos por delitos cometidos en el ejercicio de
sus cargos (art. 134 de la Constitucién); d)también le corresponde verificar las condiciones de admisibilidad de los
referéndum abrogativos conforme al articulo 75 de la Constitucion y a la legislacion de desarrollo.

La ley de 11 de marzo de 1953 le ha sefialado otras atribuciones de orden interno relativas a los juicios sobre titulos
de admisidn de sus propios miembros o sobre la revocacién o suspension de sus cargos. Sin embargo, no cabe en el
sistema italiano el “recurso de amparo” por cuanto la Constitucion ha excluido de la competencia de la Corte la
proteccion de los derechos jurisdiccionales comunes segin se desprende de los articulos 111 y 113 de la
Constitucion.

Por lo que respecta a los efectos de la sentencia declarativa de inconstitucionalidad, de una ley o acto con fuerza de
ley, el articulo 136 dispone que “la norma cesard de tener eficacia desde el dia siguiente a la publicacion de la
sentencia” (que debe entenderse como ineficacia “ex tune”) debiendo notificarse a las Cdmaras y a los consejos
regionales interesados.

Por lo que respecta al procedimiento, son dos las vias por las que se puede solicitar el pronunciamiento del
Tribunal: a) via incidental (arts. 23 a 36 de la citada ley de 1953) -° en el curso de un juicio cualquiera de las partes
o el Ministerio pablico puede plantear la cuestion de inconstitucionalidad, como también puede hacerlo la autoridad
jurisdiccional “si el juicio no puede decidirse sin la resolucion de la cuestién”. Cuando se plantea “ex officio” y
cuando, planteado por la parte o por el Ministerio publico el juez estima que la excepcion no es manifiestamente
infundada se suspenderan las actuaciones y se elevaran los autos a la Corte; b) via principal, regulada por los arts.
127 y 134 de la Constitucion y por la citada ley de desarrollo. Corresponde su planteamiento a las regiones y al
Estado cuando se entiendan perjudicados en sus competencias; de los arts. 31 a 36 de la citada ley se derivan las
siguientes modalidades de recurso: 1.) el que plantea el Estado frente a una ley de una region; 2.) el promovido por
una region frente a una ley o acto con fuerza de ley; 3.) el que en supuesto idéntico al anterior enfrenta a una region
con otra y, por ultimo, la originada cuando el gobierno ha promovido ante las Camaras el conflicto entre una ley
regional y los intereses nacionales

En cuanto al papel desempefiado por la Corte Constituzionale, si quedaba claramente delimitado en la Constitucion
hay que advertir, no obstante, que la situacion politica italiana ha provocado la intervencion de la misma en
cuestiones que, en rigor, no le correspondian. Hoy se plantea la conveniencia de reconducir la Corte a su estricto
papel evitando ciertas actitudes o intervenciones «paralegislativas» por las que la Corte ha tratado de trazar las
directrices a las que el legislador debia atenerse necesariamente Sin embargo, ha sido la incapacidad del legislador
para adecuar la legislacion anterior a la Constitucion (no subsanada tampoco por la iniciativa gubernamental) y la
practica judicial contraria a considerar derogada la legislacion fascista, la que ha obligado a la Corte a emprender la
tarea de saneamiento juridico y aun de desarrollo constitucional, a través de su jurisprudencia

Remedio Sanchez, Universidad de Valencia, Espafia, 1995
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Doc. PARTIDOS EN LAS ELECCIONES ITALIANAS

Italia tiene entre 40 y 50 partidos en el Parlamento. Esta situacion surge a partir de la escisién en muchos partidos
de los dos grandes movimientos que gobernaron Italia después de la Segunda Guerra Mundial: la Democracia
Cristiana y el Partido Comunista.

En estas las elecciones del 2001 se presentan 17 partidos politicos, la mayoria formando parte de coaliciones y
subcoaliciones. Se pueden dividir en dos facciones amplias (""El Olivo™ y ""La Casa de las Libertades™) y en
otros cuatro partidos que se presentan de modo independiente:

EL OLIVO. La coalicion de centro-izquierda. Surge de los restos del Partido Comunista y la parte mas progresista
del Partido Cristiano Demdcrata. La componen ocho partidos, seis de ellos en sub-coaliciones:

Demdcratas de la izquierda (DS), liderado por Walter Ventroni. Es el partido mas cercano al antiguo partido
comunista pero también tiene componentes socialistas.

Partito dei Comunisti Italiani (PdClI): los comunistas que apoyaron al Gobierno en 1998.
Margarita, partidos de la democracia cristiana liderados por Lamberto Dini, lo componen

- el PPI (Partido Popolare Italiano), ala izquierdista del Partido Cristiano Democrata,

- el RI (Rinnovamento Italiano), liderado por el antiguo ministro de exteriores Lamberto Dini,

- Democratici, el partido del candidato. Fundado por Romano Prodi,

- Unione Democratici per L'Europa (UDEUR)., que antes estaban en la coalicion de Berlusconi.

Girasol, que une a los verdes y a los socialistas de izquierda (SDI).

CASA DE LAS LIBERTADES. La coalicion de centro derecha. Los fundadores de esta coalicion incluyen el ala
derecha del Partido Cristiano Democrata y neo fascistas. Son cinco partidos, dos de ellos en una sub-coalicion:

Forza Italia, fundado por Berlusconi en 1993, es el mas grande de los cinco.

Alianza Nacional (AN), de tendencias fascistas, liderado por Gianfranco Fini.

La Liga Norte, critica con la UE y la inmigracion, liderada por Umberto Bossi.
Biancofiore, formado por:

- CCD, que antes pertenecia a la Democracia Cristiana, liderado por Pierferdinando Casini.

- CDU, liderados por Rocco Buttiglione, es un partido cercano al Vaticano.

PARTIDOS INDEPENDIENTES

Lista Bonino: partido radical liderado por la ex comisaria europea Emma Bonino.

Rifondazione comunista (RC): formado por los comunistas que dejaron la coalicidn centro-izquierda en 1998.
Italia dei valori: partido fundado por el fiscal y senador Antonio Di Pietro.

Democrazia Europea: liderado por Sergio D'Antoni, antiguo sindicalista catolico. Entre sus filas estd Giulio
Andreotti.




Doc. LOS REFERENDOS EN ITALIA
Consecuencia del referendo

Mayo de 1974

Legislacion del divorcio

Junio 1978

Medidas de orden publico
Financiamiento de los partidos
Mayo de 1981

Legalizacion del aborto
Limitaciones al aborto

Legislacién antiterrorista

Posesion de armas

Penas de cadena perpetua

Junio de 1985

Escala no movil de salarios
Novie,nbre de 1987
Responsabilidad de los magistrados
Responsabilidad penal de los ministros
Escogimiento de plantas nucleares
Centrales nucleares (subvenciones)
Proyectos nucleares en el extranjero
Junio de 1990

Caza

Pesticidas

Junio de 1991

Limitacién del voto preferencial
18de abril de1993

Supresion ministerio Participaciones de Estado

Supresion financiamiento pablico partidos
Nombramientos cajas de ahorro

Escrutinio mayoritario para senadores

Agencia ecologica para el control de la polucién

Supresion del Ministerio de Espectaculos y Turismo

Supresion del Ministerio de Agricultura

Despenalizacion del consumo de droga

Participacion

88%

82%

80%

78%

65%

43%*
43%*

63%

7%

Votos a favor

41%

23%
44%

32%
2%
15%
14%
23%

46%

80%
85%
81%
80%
2%

92%
94%

96%

90%
90%
90%
83%
83%
82%
70%
55%

* Debido a que la participacion fue inferior al 50% de los inscritos, los resultados no fueron validados.

Oliver Duhamel y Manuel J Cepeda, Las democracias, Tercer Mundo Editores S. A., Bogota, 1997.
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Mapa de ITALIA
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GOBIERNO

Capital: Roma
Independencia: 17 de marzo de 1861 (fecha de proclamacion del Reino de Italia, pero solo se unificd
hasta 1870)
Constitucién: aprobada el 11 de diciembre de 1947, efectiva el 1 de enero de 1948; modificada muchas
Veces.
Sufragio: 18 afios de edad; universal (excepto para las elecciones de Senado, para las cuales la edad
minima es 25 afios)
Poder Ejecutivo:
Jefe de estado: Presidente Giorgio NAPOLITANO (desde el 15 de mayo de 2006). La eleccion es por
siete afos.
Jefe de gobierno: Prime Ministro (en Italia es referido como el Presidente del Consejo de Ministros)
Romano PRODI (desde el 17 de mayo de 2006)
Gabinete: el Consejo de Ministros es nominado por el Primer Ministro y aprobado por el Presidente.

POBLACION

Crecimiento de la poblacion por afio en ltalia

58.147.733

58.150.000- 58.133.509

58.103.033  58.103.033

58.100.000+

58.050.000+
57.998.353

58.000.000

57.950.000

2003 2004 2005 2006 2007

Distribucion por edad: 0-14 afios: 13,8% (hombres 4.121.246/mujeres 3.874.971) 15-64 afios: 66,4%
(hombres 19.527.203/mujeres 19.059.897) 65 afios y mas: 19,9% (hombres 4.823.244/mujeres 6.741.172)
(2007 est.)

Tasa de crecimiento: 0,01% (2007 est.)
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Tasa de alfabetizacion: definicion: mayores de 15 afios que pueden leer y escribir
Poblacién total: 98,4% hombres: 98,8% mujeres: 98% (2001 census)

ECONOMIA

Tasa de crecimiento real PIB en ltalia

1,90%

2,00%
1,80% -
1,60% -
1,40% -
1,20%
1,00% -
0,80% -
0,60% -
0,40%
0,20% -
0,00% -

0,40% 0,40%

2003 2004 2005 2006 2007

Tasa de inflacion (precios al consumidor)
en ltalia

2,70%

3,00% -

2,50% - 2,00%

2,00% -

1,50% -
1,00% -

0,50% -

0,00% -
2003 2004 2005 2006 2007

Poblacion bajo el nivel de pobreza: NA%



10,00%-
9,00%-
8,00%-
7,00%-
6,00%-
5,00%
4,00%-
3,00%-
2,00%-
1,00%-
0,00%-

Tasa de desempleo en ltalia

9,10% 8,60% 8,60%

7,70%

7,00%

2003 2004 2005 2006 2007

$ 500.000-
$ 450.000-
$ 400.000+
$ 350.000-
$ 300.000+
$ 250.000-
$ 200.000+
$ 150.000+
$ 100.000+
$50.000-
$ 0

Exportaciones de ltalia
en miles de millones de US D6lares

$450.100

$ 336.400 $ 371.900

$ 259.200 $ 278.100

2003 2004 2005 2006 2007

$ 500.000
$ 400.000-
$ 300.000+
$ 200.000

$ 100.000

$ 0

Importaciones de ltalia
en miles de millones de US Dolares

$ 445.600

$329.300 $ 369.200

$ 238.200 $271.100

2003 2004 2005 2006 2007
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DECIDIDOS

A llevar adelante la Revolucion triunfadora del Moncada y del Granma, de la
Sierra y de Girdn encabezada por Fidel Castro que, sustentada en la mas
estrecha unidad de todas las fuerzas revolucionarias y del pueblo, conquisto la
plena independencia nacional, establecio el poder revolucionario, realizo las
transformaciones democraticas, inicio la construccion del socialismo y, con el
Partido Comunista al frente, la continua con el objetivo final de edificar la
sociedad comunista;

CONSCIENTES

De que todos los regimenes sustentados en la explotacion del hombre por el
hombre determinan la humillacién de los explotados y la degradacion de la
condicion humana de los explotadores;

De que solo en el socialismo y el comunismo, cuando el hombre ha sido
liberado de todas las formas de explotacion: de la esclavitud, de la servidumbre
y del capitalismo, se alcanza la entera dignidad del ser humano;

y de que nuestra Revolucién elevo la dignidad de la patria y del cubano a
superior altura;

DECLARAMOS

Nuestra voluntad de que la ley de leyes de la Republica este presidida por este
profundo anhelo, al fin logrado, de José Marti:

Yo quiero que la ley primera de nuestra Republica sea el culto de los
cubanos a la dignidad plena del hombre™.

Predmbulo Constitucion politica de la Republica de Cuba.
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CAPITULO 8

EL REGIMEN SOCIALISTA CUBANO

Cuba ratifica su aspiracion de paz digna, verdadera y valida para todos los Estados, grandes y pequefios, débiles y
poderosos, asentada en el respeto a la independencia y soberania de los pueblos y el derecho a la

autodeterminacion.

Constitucion de la Republica de Cuba

PLAN DEL CAPITULO

1. Los fundamentos constitucionales
2. La asamblea Nacional del Poder popular
3. El Partido Comunista cubano.

OBJETIVOS

> Presentar la organizacion del réegimen socialista cubano.
> Analizar las relaciones entre el Partido Comunista y el Estado

Capitulo 8. El régimen socialista cubano



1. Los fundamentos constitucionales
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“Cuba Salid de una etapa colonial espafiola, y practicamente sin ninguna transicién, llego a una etapa de
intervencién norteamericana, que duro de 1902 hasta 1959. En este afio, el triunfo revolucionario, comienza una
aventura, la aventura de saber cuales son los caminos y cual debe ser el modelo de Estado para iniciar un cambio
profundo en un pais como Cuba. En los Gltimos afios, se oye mucho la palabra cambio. Nosotros pensamos que
hicimos un gran cambio en 1959 y que no hemos dejado de hacer cambios. En este camino, obviamente se han

acumulado muchos errores, pero también muchos aciertos|...]”

Rafael Montejo, “La reforma estatal en Cuba y los problemas del desarrollo”, en: “El Estado en América Latina,

Hoy”, Escuela Superior de Administracion Publica, 1998.

Fundamentos politicos, sociales y econémicos.

- Segun reza la Constitucién, la Republica de Cuba es
un estado socialista de trabajadores, independientes y
soberano, organizado con todos y para el bien de todos,
como republica unitaria y democrética, para el disfrute
de la libertad politica, la justicia social, el bienestar
individual y colectivo y la solidaridad humana. (Doc.1)

- El Partido comunista de Cuba, martiano y marxista-
leninista, es la fuerza dirigente de la sociedad y del
Estado. (Doc. 1.)

- El Estado realiza la voluntad de pueblo trabajador
encauzando los esfuerzos de la nacion en la
construccion del socialismo, defendiendo la integridad
y soberania de la patria., garantizando la libertad y la
dignidad plena del hombre.

Todos los érganos del Estado y sus dirigentes asi como
los funcionarios y empleados tienen la obligacion de de
observar la legalidad socialista.

- La Republica cubana hace suyos los principios
antiimperialistas e internacionalistas, sustentados en el
respeto a la independencia y soberania de los pueblos y
a su derecho a la autodeterminacién, fundando sus
relaciones internacionales en el principio de igualdad
de derechos. (Doc. 2.)

- En Cuba rige el sistema de economia basado en la
propiedad socialista de todo el pueblo sobre los medios
de produccion y en la supresién de la explotacion El
Estado administra directamente los bienes que integran
la propiedad socialista de todo el pueblo

- El Estado reconoce la propiedad de los agricultores
pequefios sobre la tierra que legalmente les pertenece.
(Doc. 3.)

Documento complementario

La Constitucién cubana fue proclamada el 24 de
Febrero de 1976 y reformada por la Asamblea
Nacional del Poder Popular en el XI periodo ordinario
de sesiones de la Il legislatura celebrada los dias 10,
11y 12 de Julio de 1992, fecha en la cual se ratifica el
rumbo de la Revolucion democratica y socialista “con
todos y para el bien de todos”. La constitucion cubana
consta de XV capitulos y de 137 articulos, a saber:
Cap. | Fundamentos politicos, sociales y econdémicos
del Estado, Cap. Il Ciudadania, Cap. Ill Extranjeria,
Cap. IV Familia, Cap. V Educacion y cultura, Cap. VI
Igualdad, Cap. VII Estado de emergencia, Cap. IX De
los 6rganos Estatales, Cap. X Organos superiores del
Poder Popular, Cap. XI La divisién politico-
administrativa, Cap XIl Organos locales del Poder
Popular, Cap. XIII Tribunales y fiscalias, Cap, XIV
Sistema electora y, XV Reforma constitucional

VOCABULARIO

Revolucién. Lucha violenta, generalmente de masas,
contra las autoridades y el orden constituido, que tiene
por objetivos el cambio radical de las estructuras
sociales y politicas para sustituirlas por otras de tipo
diferente. Se propone, pues, la organizacion del poder
politico del sistema econdmico y de las instituciones
sociales con base en un modelo distinto al existente
hasta el momento, La revolucién pues, no es solo una
via de acceso al poder, ya que se podria confundir con
el golpe de Estado, sino que en su esencia es una
forma de gobierno que tiene por objetivo el cambio
estructural y la creacion de un nuevo sistema politico,
social y econémico.
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(Doc. 1.) Los fundamentos politicos, sociales y econdmicos del Estado cubano a partir de su Constitucién

Articulo 1.- Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano, organizado con todos y para el
bien de todos, como republica unitaria y democratica, para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el
bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana.

Articulo 2.- EI nombre del Estado cubano es Republica de Cuba, el idioma oficial es el espafiol y su capital es la
ciudad de La Habana.

Articulo 3.- En la Republica de Cuba la soberania reside en el pueblo, del cual dimana todo el poder del Estado.
Ese poder es ejercido directamente o por medio de las Asambleas del Poder Popular y demas 6rganos del Estado
que de ellas se derivan, en la forma y segin las normas fijadas por la Constitucion y las leyes. Todos los
ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos los medios, incluyendo la lucha armada, cuando no fuera
posible otro recurso, contra cualquiera que intente derribar el orden politico, social y econdmico establecido por
esta Constitucion. [...]

[...JArticulo 5.- El Partido Comunista de Cuba, martiano y marxista- leninista, vanguardia organizada de la nacion
cubana, es la fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado, que organiza y orienta los esfuerzos comunes
hacia los altos fines de la construccion del socialismo y el avance hacia la sociedad comunista.

[...]JArticulo 9.- El Estado:

a) Realiza la voluntad del pueblo trabajador y

- encauza los esfuerzos de la nacion en la construccion del socialismo;

- mantiene y defiende la integridad y la soberania de la patria;

- garantiza la libertad y la dignidad plena del hombre, el disfrute de sus derechos, el ejercicio y cumplimiento de
sus deberes y el desarrollo integral de su personalidad;

- afianza la ideologia y las normas de convivencia y de conducta propias de la sociedad libre de la explotacion del
hombre por el hombre;

- protege el trabajo creador del pueblo y la propiedad y la riqueza de la nacion socialista;

- dirige planificada mente la economia nacional;

- asegura el avance educacional, cientifico, técnico y cultural del pais;

b) Como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo, garantiza

- gque no haya hombre o mujer, en condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de obtener un empleo con el
cual pueda contribuir a los fines de la sociedad y a la satisfaccién de sus propias necesidades;

- gque no haya persona incapacitada para el trabajo que no tenga medios decorosos de subsistencia;

- que no haya enfermo que no tenga atencién medica;

- gue no haya nifio que no tenga escuela, alimentacion y vestido;

- gue no haya joven que no tenga oportunidad de estudiar;

- gque no haya persona que no tenga acceso al estudio, la cultura y el deporte;

c) trabaja por lograr que no haya familia que no tenga una vivienda confortable.

Articulo 10.- Todos los érganos del Estado, sus dirigentes, funcionarios y empleados, actian dentro de los limites
de sus respectivas competencias y tienen la obligacidn de observar estrictamente la legalidad socialista y velar por
su respeto en la vida de toda la sociedad. [...]

Constitucion politica de la Republica de Cuba.

¢Qué tipo de organizacion politico-estatal tiene Cuba?
En Cuba, ¢en quién reside la soberania?
¢Cual es la relacion entre el Estado cubano y el Partido Comunista?




Capitulo 8 El régimen socialista cubano
2. La Asamblea Nacional del poder popular.
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¢Cuadl es el 6rgano supremo del poder soberano del pueblo cubano?

En la Republica de Cuba la soberania reside en el pueblo del cual se deriva todo el poder del Estado. El pueblo,
puede ejercitar su poder de forma directa o por medio de las “Asambleas del Poder Popular”, e incluso esta
facultado para hacer uso de la lucha armada cuando no fuere posible otro recurso contra quienes intenten socavar
los drdenes politicos, sociales o econémicos establecidos en la Constitucion y las leyes. Dentro de las Asambleas,
la mas importante es la “Asamblea Nacional del Poder Popular”, 6rgano supremo del poder del Estado,
representante y expresion de la voluntad soberana del pueblo. Es el Gnico érgano con potestad constituyente y

legislativa de la Republica.

Asamblea Nacional del Poder Popular

- Como drgano del Estado, se integra y desarrolla su
actividad sobre la base de los principios de la
democracia socialista. (Doc. 1.)

- Se compone de diputados elegidos por el voto libre,
directo y secreto de los electores en la proporcion y
procedimientos establecidos por la ley.

- Elige entre sus diputados a su Presidente,
Vicepresidente y Secretario. Igualmente elige el
Consejo de Estado, el Consejo de Ministros y al Fiscal
y Vicefiscales de la Republica

- Por ser el drgano supremo del poder del Estado y
tener funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, el
Jefe de Estado y de Gobierno no puede disolverla

Composicion

La Asamblea Nacional del Poder Popular esta
integrada por 601 diputados, electos para un mandato
de cinco afios, mediante sufragio universal, directo y
secreto. (Doc. 2.)

Atribuciones

Entre otras atribuciones, aparte de aprobar las reformas
constitucionales, la Asamblea discute y aprueba los
planes nacionales de desarrollo econémico y social,
modifica la division politico-administrativa del pais,
gjerce la fiscalizacion sobre los altos drganos del
Estado y el Gobierno, y dispone la convocatoria de
referendos

Documento complementario

La Constitucion cubana, en su articulo 8° reconoce,
respeta y garantiza la libertad religiosa, estipulando
gue dentro de la Republica las instituciones religiosas
estan separadas del Estado y que las distintas
creencias religiosas gozan de igual consideracion.

VOCABULARIO

Asamblea. Indica cualquier reunion de varias
personas para discutir y deliberar sobre cuestiones
comunes. En el Derecho Privado indica la reunion de
todas las personas interesadas en la solucién de
problemas comunes. En el Derecho Publico indica el
cuerpo representativo de todo ente colectivo. En
Colombia es el o6rgano administrativo del poder
departamental. En politica el término asamblea
aparece técnicamente con tres significados distintos:
a) Constituyente, b) Legislatura y, ¢) Asamblea del
poder popular.

Asamblea del Poder Popular. En los sistemas
socialistas como China y Cuba, es el érgano supremo,
que centraliza todo el poder politico.
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Doc. 1. Los principios de la democracia socialista son los inspiradores de la actividad del Estado

“Art.68: Los érganos del Estado se integran y desarrollan su actividad sobre la sabe de los principios de la democracia
socialista, que se expresan en las reglas siguientes:

a) Todos los 6rganos representativos de poder del Estado son electivos y renovables.

b) Las masas estatales controlan la actividad de los 6rganos estatales, de los diputados, de los delegados y de los
funcionarios;

c) Los elegidos tienen el deber de rendir cuenta de su actuacién y pueden ser revocados de sus cargos en cualquier
momento;

ch) Cada drgano estatal desarrolla ampliamente, dentro del marco de su competencia, la iniciativa encaminada al
aprovechamiento de los recursos y posibilidades locales y a la incorporacion de las organizaciones de masas y sociales
a su actividad;

d) Las disposiciones del los 6rganos estatales superiores son obligatorias para los inferiores;

e) Los 6rganos estatales inferiores responden ante los superiores y les rinden cuenta de su gestion;

f) La libertad de discusidn, el ejercicio de la critica y autocritica y la subordinacion de la minoria a la mayoria rigen en
todos los érganos estatales colegiados”.

Principios de organizacion y funcionamiento de los drganos estatales; Constitucion de la Republica de Cuba

Doc. 2. Composicion de la Asamblea Nacional del Poder Popular

Segun los resultados de las elecciones para la Asamblea Nacional, celebradas en enero de 1998, su composicion es la
siguiente:

Las mujeres (116) constituyen el 27,62 % de los diputados.
Graduados en ensefianza media basica 18 (0,3%).

Con ensefianza media superior 111(78,36%).

De 18 a 40 afios 189 (31.4%).

De 41 a 60 afios 374 (62.2%).

Mas de 60 afios de edad 38 (0.6%).

Vinculados directamente a la produccion y los servicios 145 (24,1%).
Vinculados al sector de la salud, 31 (5,16).

Vinculados al sector de la educacion 33 (5,16%).

Vinculados a las investigaciones cientificas 26 (4,33%).

Escritores, artistas y trabajadores de la cultura 14 (2,33%).

Prensa escrita, radial y televisiva: 16 (2,67%).

Miembros de las Fuerzas Armadas y del Orden Interior: 35 (5.83%).
Religiosos: 3 (0,50%).

La Asamblea Nacional del Poder Popular se retine en dos periodos ordinarios de sesiones o en sesién extraordinaria
cuando lo solicite la tercera parte de sus miembros o la convoque el Estado.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba

A partir de los porcentajes anteriores observe y analice sus resultados.
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Capitulo 8 El régimen socialista cubano
3. El Partido Comunista cubano.

“La existencia de un solo partido en el sistema cubano estd determinada, entre otros, por factores historicos y
contemporaneos. Nuestro Partido, es la continuidad histérica del Partido Revolucionario Cubano fundado por José
Marti para unir a todo el pueblo con el objetivo de alcanzar la absoluta independencia de Cuba. Aquellos factores que
dieron origen a dicho Partido, liberar a Cuba e impedir su anexion a los Estados Unidos, son los mismos que estan
presentes hoy cuando nuestro pueblo enfrenta un férreo bloqueo econdémico, comercial y financiero y otras acciones
hostiles que tienen como objetivo deponer el gobierno y destruir el sistema instaurado en el pais por decision soberana
de todos los cubanos.”

Sistema politico y electoral cubano, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Cuba, 997.

Del Partido Comunista.

- Segun el articulo 5 de la Constitucién “ EI partido
Comunista de Cuba martiano y marxista-leninista,
vanguardia organizada de la nacion cubana, es la fuerza
dirigente superior de la sociedad y del Estado, que organiza
y orienta los esfuerzos comunes hacia los altos fines de la
construccion del socialismo y el avance hacia la sociedad
comunista”

El origen del Partido.

- A partir de Anthony Kapcia, en su articulo EI proceso
politico en Cuba y la cuestion de la Reforma, el antecedente
histérico mas inmediato de la formacion del Partido
Comunista de Cuba se encuentra en el amplio proceso
unificador que tuvo lugar en 1961 con la formacion de las
Organizaciones revolucionarias Integradas (ORI) que
constituyd el primer paso hacia la creacion del instrumento
politico unitario de la Revolucion; formadas por el
Movimiento Revolucionario 26 de Julio liderado por Fidel
Castro, fundador del Ejercito Rebelde e iniciador de la
Gltima etapa de la lucha revolucionaria; el Partido Socialista
Popular (PSP) Comunista cuyo secretario general era Blas
Roca y el Directorio Revolucionario 13 de Marzo, dirigido
por el comandante Faure Chamon. En 1962, las ORI fueron
sustituidas por el Partido unificado de la Revolucién
Socialista, el que fue también sustituido en 1965 por el
recreado Partido Comunista Cubano”

- Segun lo establecido en el Capitulo Il del Reglamento del
Partido Comunista Cubano, su actividad se fundamenta en el
principio del “CENTRALISMO DEMOCRATICO” lo que
“significa la subordinacion a los criterios de la mayoria, que
conjuga una disciplina estricta y consciente con la mas
amplia democracia interna, el ejercicio de la direccién
colectiva y de la responsabilidad individual de cada
militante”

Documento complementario

[...] “En 1953, con el ataque al Cuartel Moncada,
segunda fortaleza militar del pais en la ciudad de
Santiago de Cuba, se sentaron las bases para una
posterior victoria revolucionaria ElI 2 de
Diciembre de 1956, Fidel Castro, con 82
compafieros, dentro de los que se encontraba
Ernesto “Che” Guevara, desembarcaron por la
region oriental con el yate Gramma y se
internaron en la Sierra Maestra, lugar en donde
continuo la guerra de liberacion comenzada en
1868 y que culmind con la derrota de la tirania y
la victoria d la Revolucion el primero de Enero
de 1959 [...]

Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica cubana.

VOCABULARIO

Bloqueo. Intervencionismo ya sea de tipo
politico, econémico o militar, o los tres en
comun, dirigidos por una Nacién o naciones en
contra de otra u otras que son consideradas
enemigas 0 que son reprimidas porque estan en
posiciones politicas diferentes a la (s) primera
(s). La importancia del bloqueo como politica de
presion empezo6 a conocerse en el tiempo de las
guerras  napolednicas. La finalidad es
generalmente obligar al pais bloqueado a
cambiar su politica interna o internacional de
acuerdo con la conveniencia del pais o paises
gue adelantan el blogueo.




ESTRUCTURA DEL PARTIDO COMUNISTA CUBANO

CONGRESO

COMITE

CENTRAL

CONFERENCIA NACIONAL

BURO POLITICO
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DEPARTAMENTOS

ASAMBLEA

BURO EJECUTIVO

1 POLITICA DE CUADROS

] ORGANIZACION

| CONSUMO Y SERVICIOS

| AGROALIMENTARIO

CONSTRUCCION, TRANSPORTE
Y COMUNICACIONES

— ECONOMICO

—| RELACIONESINTERNACIONALES

] IDEOLOGICO

EDUCACION, CIENCIA,
CULTURA'Y DEPORTES

COMITE

CUADROS

DISTRITOS

ORGANIZACIONES DE BASE

Disefio: Daniel Ramirez P.
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DOCUMENTOS

Doc. 1. Cuba postula la igualdad y libre determinacion de las naciones y pueblos del mundo como premisas para
que el principio de igualdad sea de universal cumplimiento. La propiedad socialista sobre los medios de
produccion

[...] “Articulo 12.- La Republica de Cuba hace suyos los principios antiimperialistas e internacionalistas, y

a) Ratifica su aspiracion de paz digna, verdadera y valida para todos los Estados, grandes y pequefios, débiles y
poderosos, asentada en el respeto a la independencia y soberania de los pueblos y el derecho a la autodeterminacion;

b) Funda sus relaciones internacionales en los principios de igualdad de derechos, libre determinacion de los pueblos,
integridad territorial, independencia de los Estados, la cooperacion internacional en beneficio e interés mutuo y
equitativo, el arreglo;; pacifico de controversias en pie de igualdad y respeto y los demas principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas y en otros tratados internacionales de los cuales Cuba sea parte;

c) Reafirma su voluntad de integracion y colaboracion con los paises de América Latina y del Caribe, cuya identidad
comun y necesidad histérica de avanzar juntos hacia la integracion econdmica y politica para lograr la verdadera
independencia, nos permitiria alcanzar el lugar que nos corresponde en el mundo;

ch) Propugna al unidad de todos los paises del Tercer Mundo, frente a la politica imperialista y neocolonialista que
persigue la limitacién o subordinacion de la soberania de nuestros pueblos y agravar las condiciones econémicas de
explotacién y opresion; de las naciones subdesarrolladas;

d) Condena al imperialismo, promotor y sostén de todas las manifestaciones fascistas, colonialistas, neocolonialistas y
racistas, como la principal fuerza de agresion y de guerra y el peor enemigo de los pueblos;

e) Repudia la intervencién directa o indirecta en los asuntos internos o externos de cualquier Estado y, por tanto, la
agresion armada, el blogueo econdmico, asi como cualquier otra forma de coercion econémica o politica, la violencia
fisica contra personas residentes en otros paises, u otro tipo de injerencia y amenaza a la integridad de los Estados y de
los elementos politicos, econémicos y culturales de las naciones;

f) Rechaza la violacion del derecho irrenunciable y soberano de todo Estado a regular el uso y los beneficios de las
telecomunicaciones en su territorio, conforme a la préctica universal y a los convenios internacionales que ha suscrito;
g) Califica de delito internacional la guerra de agresion y de conquista, reconoce la legitimidad de las luchas por la
liberacidn nacional, asi como la resistencia armada a la agresion, y considera su deber internacionalista solidarizarse
con el agredido y con los pueblos que combaten por su liberacidn y autodeterminacion;

h) Basa sus relaciones con los paises que edifican el socialismo en la amistad fraternal, la cooperacion y la ayuda
mutua, asentadas en los objetivos comunes de la construccion de la nueva sociedad;

i) Mantiene relaciones de amistad con los paises que, teniendo un régimen politico, social y econémico diferente,
respetan su soberania, observan las normas de convivencia entre los Estados, se atienen a los principios de mutuas
conveniencias y adopta n una actitud reciproca con nuestro pais.

Articulo 14.- En la Republica de Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad socialista de todo el pueblo
sobre los medios fundamentales de produccién y en la supresion de la explotacién del hombre por el hombre. También
rige el principio de distribucion socialista "de cada cual segin su capacidad, a cada cual segun su trabajo”. La ley
establece las regulaciones que garantizan el efectivo cumplimiento de este principio [...]”

Constitucion politica de la Republica de Cuba.
¢Bajo qué postulados se sustentan los principios antiimperialistas y internacionalistas?

Para Cuba, ¢bajo cudles parametros se establecen las relaciones internacionales?
¢ Qué significa la libre autodeterminacién de los pueblos?
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DOCUMENTOS

Doc. 2. Sobre el reconocimiento de la propiedad individual y la posibilidad de organizar cooperativas

[...]“Articulo 19.- El Estado reconoce la propiedad de los agricultores pequefios sobre las tierras que legalmente les
pertenecen y los demas bienes inmuebles y muebles que les resulten necesarios para la explotacion a que se dedican,
conforme a lo que establece la ley. Los agricultores pequefios, previa autorizacion del organismo estatal competente y
el cumplimiento de los demés requisitos legales, pueden incorporar sus tierras Unicamente a cooperativas de
produccién agropecuaria. Ademas pueden venderlas, permutarlas o trasmitirlas por otro titulo al Estado y a
cooperativas de produccion agropecuaria o0 a agricultores pequefios en los casos, formas y condiciones que establece la
ley, sin perjuicio del derecho preferente del Estado a su adquisicion, mediante el pago de su justo precio. Se prohibe el
arrendamiento, la aparceria, los préstamos hipotecarios y cualquier acto que implique gravamen o cesion a particulares
de los derechos emanados de la propiedad de los agricultores pequefios sobre sus tierras.

El Estado apoya la producciéon individual de los agricultores pequefios que contribuyen a la economia nacional.

Articulo 20.- Los agricultores pequefios tienen derecho a asociarse entre si, en la forma y con los requisitos que
establece la ley, tanto a los fines de la produccién agropecuaria como a los de obtencion de créditos y servicios
estatales.

Se autoriza la organizacion de cooperativas de produccion agropecuaria en los casos y en la forma que la ley establece.
Esta propiedad cooperativa es reconocida por el Estado y constituye una forma avanzada y eficiente de produccion
socialista. Las cooperativas de produccion agropecuaria administran, poseen, usan y disponen de los bienes de su
propiedad, de acuerdo con lo establecido en la ley en sus reglamentos. Las tierras de las cooperativas no pueden ser
embargadas ni gravadas y su propiedad puede ser transferida a otras cooperativas o al Estado, por las causas y segun el
procedimiento establecido en la ley. El Estado brinda todo el apoyo posible a esta forma de produccién agropecuaria.

Articulo 21.- Se garantiza la propiedad personal sobre los ingresos y ahorros procedentes del trabajo propio, sobre la
vivienda que se posea con justo titulo de dominio y los demés bienes y objetos que sirven para la satisfaccion de las
necesidades materiales y culturales de la persona. Asimismo se garantiza la propiedad sobre los medios e instrumentos
de trabajo personal o familiar, los que no pueden ser utilizados para la obtencion de ingresos provenientes de la
explotacidn del trabajo ajeno. La ley establece la cuantia en que son embargables los bienes de propiedad personal.

Articulo 22.- El Estado reconoce la propiedad de las organizaciones politicas, de masas y sociales sobre los bienes
destinados al cumplimiento de sus fines.

Articulo 23.- El Estado reconoce la propiedad de las empresas mixtas, sociedades y asociaciones econémicas que se
constituyen conforme a la ley. El uso, disfrute y disposicién de los bienes pertenecientes al patrimonio de las entidades
anteriores se rigen por lo establecido en la ley y los tratados, asi como por los estatutos y reglamentos propios por los
que se gobiernan™.[...]

Constitucion politica de la Republica de Cuba.

¢Cuales son los tipos de propiedad en la Republica de Cuba?

¢ Como se reglamenta la propiedad personal?
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MAPA DE CUBA
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GOBIERNO:

Capital: La Habana

Independencia: 20 de mayo de 1902 (de Esparia el 10 de diciembre de 1898; administrada por los Estados

Unidos entre 1898 y 1902). El 1 de enero de 1959 inicid el gobierno de la Revolucion comunista.

Constitucion: 24 de febrero de 1976; modificada en julio de 1992 y junio de 2002.

Sufragio: 16 afios de edad; universal.

Poder Ejecutivo:
Jefe de Estado y jefe de gobierno: Presidente del Consejo de Estado y Presidente del Consejo de Ministros:
Fidel CASTRO RUZ (Primer Ministro desde febrero de 1959 hasta el 24 de febrero de 1976 cuando la
oficina fue abolida; Presidente desde el 2 diciembre de 1976 hasta 2007); Primer Vicepresidente del
Consejo de Estado y Vicepresidente del Consejo de Ministros: General Raul CASTRO RUZ (desde el 2 de
diciembre de 1976) A partir de 2006, es el Presidente interino por enfermedad de Fidel Castro.
Gabinete: Consejo de Ministros. Es propuesto por el Presidente del Consejo de Estado y designado por la
Asamblea Nacional, ente conformado por 31 miembros del Consejo de Estado, elegidos por la Asamblea
en un acto en su nombre propio cuando no sesiona.
Elecciones: El presidente y vicepresidente son elegidos por la Asamblea Nacional por un término de 5
afios; la ultima eleccidn se realiz6 el 6 de marzo de 2003.

POBLACION:

Crecimiento de la poblacién por afio en Cuba

11.394.043

11.400.000 11.382.820
11.380.000
11.360.000-
11.340.000
11.320.000
11.300.000
11.280.000
11.260.000-
11.240.000
11.220.000+
11.200.000
11.180.000

11.346.670 11.346.670

11.263.429

2003 2004 2005 2006 2007




Distribucion por edad: 0-14 afios: 18,8% (hombres 1.100.672/mujeres 1.042.327) 15-64 afios: 70,5%
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(hombres 4.019.648/mujeres 4.016.429) 65 afios y mas: 10,7% (hombres 554.043/mujeres 660.924) (2007

est.)

Tasa de crecimiento: 0,273% (2007 est.)

Tasa de alfabetizacion: definicion: mayores de 15 afios que pueden leer y escribir
Poblacién total: 99,8% hombres: 99,8% mujeres: 99,8% (2002 census)

ECONOMIA

10,00% -
9,00% -
8,00% -
7,00%
6,00% -
5,00% -
4,00%
3,00% -
2,00% -
1,00% -

0,00% -

Tasa de crecimiento real PIB en Cuba

9,50%

8,00%

2 609
4500

3,00%

@

0,00%

2003

2004

2005 2006

2007

4,50%-
4,00%-
3,50%
3,00%
2,50%-
2,00%-
1,50%-
1,00%-
0,50%-
0,00%-

Tasa de desempleo en Cuba

4,10%

2003

2004

2005 2006

2007




Tasa de inflacién (precios al consumidor)
en Cuba

8,00%

7,10% 7,00%

7,00% -

6,00% 5,00%
5,00% 1 4,10%

4,00% - 3,10%

3,00% -

2,00%

1,00% -

0,00% -

2003 2004 2005 2006 2007

Exportaciones de Cuba
en miles de millones de US Délares
$2.956

2003 2004 2005 2006 2007

$ 10.000+
$ 8.000
$ 6.000
$ 4.000

$ 2.000

Importaciones de Cuba
en miles de millones de US Ddlares

$9.510

2003 2004 2005 2006 2007

Poblacion bajo el nivel de pobreza: NA%
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

El andalisis de un texto.

Los pasos a seguir son los siguientes:
5. Leer atentamente el texto.

6. Buscar las respuestas a las siguientes preguntas: ¢Quién? ¢Cuando?
¢Dbnde? ¢Cual?;A quien? ;Como? ;Por qué?

¢Quién escribe el texto? EI nombre del autor o de los autores.

¢Cuando y donde fue escrito el texto? La fecha del texto. ¢;Cuél es su contexto
histérico? El autor escribe el texto en el momento en que se desarrollan los
hechos a que hace referencia?

¢Cudl es la naturaleza temaética del texto? ¢Es una ley? ¢Un tratado? ¢Un
documento politico? ¢ Una carta privada? Etc.

¢A quién esta destinado el texto? ¢Estd destinado para ser difundido
publicamente, o por el contrario es un texto confidencial? ¢Los destinatarios
son los lectores de un periddico, los miembros de un partido, los electores a
quienes se pretende seducir?

7. Responder a las preguntas que corresponden a los interrogantes siguientes:
¢Por qué y cdmo se desarrollaron los hechos que presenta el documento?

8. Para concluir:
a) Explicar para qué sirve el texto.
b) ¢Cual es la posicion del autor sobre lo que escribe?
c) ¢Cudl o cudles ideas aporta el texto para ampliar el conocimiento del
tema?
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS
A partir de los pasos que se siguen para el analisis de un texto, analice el siguiente documento

EL SIGLO DE LAS GENOCIDIOS

El Holocausto aterro6 a la humanidad
Maés de seis millones de judios, gitanos y opositores perdieron la vida en los campos de exterminio

La muerte de més de siete millones de personas en los campos de concentracion nazis conmociond a la humanidad. El
Holocausto o exterminio sistematico de casi seis millones de judios, 500.000 gitanos y decenas de miles de enfermos,
homosexuales y miembros de otras minorias, amén de opositores politicos (comunistas, socialistas, catélicos) es uno de
los mayores horrores del siglo XX. Tras la condena a muerte de sus maximos responsables --los jerarcas nazis
Hermann Goring, Joachim von Ribbentrop, Ernst Kaltenbrunner, Wilhelm Keitel, Alfred Jodl, Alfred Rosenberg,
Wilhelm Frick, Hans Franck, Julius Streicher, Fritz Sauckel y Arthur Seyss-Inquart-- en el Tribunal de Nuremberg
(1946), el Holocausto proyectd su sombra sobre la historia de Alemania y Europa, acelerd el compromiso para la
creacion del Estado de Israel (1948) y contribuy6 al avance de una conciencia universal de repudio de los crimenes
contra la humanidad.

El general George Patton y un grupo de periodistas, en el campo de Buchenwald el 11 de abril de 1945, dia de su
liberacion.

Las politicas xen6fobas que culminaron en el Holocausto empezaron al ascender Hitler al poder (1933) con la creacién
del primer campo de concentracién en Dachau y la promulgacién de la ley de prevencién de enfermedades hereditarias,
que fijo la esterilizacion forzosa de enfermos fisicos y mentales. La pesadilla siguié con la aprobacion de las leyes
racistas de Ndremberg (15 de septiembre de 1935), que dieron cobertura al auge de un arraigado antisemitismo popular
que desembocé en pogromos como el de la noche de los cristales rotos (9 de noviembre de 1938), en el cual murieron
91 judios y 26.000 fueron encarcelados.

La segunda guerra mundial complic6 ain mas la situacion de las minorias bajo el régimen nazi, sobre todo en el Este,
donde se localizaron casi todos los campos de exterminio: Auschwitz (tres millones de muertos), Treblinka, Majdanek,
Sibibor, Belzek, Bergen-Belsen, Chemno, Mathausen y Buchenwald. Estos campos --en los que médicos tan siniestros
como Josef Mengele y Sigmund Rascher experimentaron con humanos-- fueron el instrumento para la solucion final
adoptada por los nazis en la conferencia del Wansee del 20 de enero de 1941, que fijé la deportacién y exterminio de
millones de personas en camaras de gas y hornos crematorios.

La dictadura de los jemeres sembro la muerte en Camboya

Pol Pot asesin6 a dos millones de personas

Pol Pot.

Los jemeres rojos, vencedores de la guerra civil camboyana (1970-75), asesinaron a mas de dos millones de personas
entre 1975 y 1979. El Gobierno comunista que se hizo con el poder, encabezado por Pol Pot, intento el exterminio de
las clases medias urbanas, ya que veian en ellas y en las ciudades los instrumentos del capitalismo. La mayoria de los
habitantes de la capital, Phnom Penh, y de otras ciudades fueron conducidos a campos de reeducacion: los famosos
campos de la muerte, en la préctica, centros de exterminio sistematico.

El posterior enfrentamiento armado entre Camboya y Vietnam significo el final de Pol Pot. Cuando en enero de 1979
las tropas vietnamitas entraron en Camboya descubrieron gran cantidad de fosas comunes y montafias de calaveras.
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS
El régimen de Stalin caus6 al menos 14 millones de victimas

Las purgas llegaron al corazén del PCUS

Las persecuciones que por motivos politicos alent6é Josif Stalin se cobraron unos 14 millones de muertos en casi un
cuarto de siglo, entre 1929 y 1953, afio de la muerte del dictador. Las victimas fueron miembros de la antigua
burguesia, campesinos opuestos a la colectivizacién, ciudadanos de la mayoria de republicas (ucranianos, lituanos,
letones, estonios, cosacos, armenios, etc.) y, durante la segunda guerra mundial, personas acusadas de colaboracién con
el nazismo. Todas acabaron deportadas o en campos de concentracion.

Dentro del partido comunista (PCUS), Stalin hizo una serie de purgas para eliminar cualquier oposicion. De los 135
dirigentes que componian el comité central en 1935, 98 fueron ejecutados y de los 2.000 delegados en el 17° congreso
del PCUS (1934) s6lo sobrevivieron 900.

OTRAS VICTIMAS
La ‘limpieza étnica' asol6 Yugoslavia

El desmembramiento de Yugoslavia a partir de 1991 trajo de nuevo a Europa la guerra y el genocidio. Las
independencias de Eslovenia y Croacia (25 de junio de 1991) y Bosnia-Herzegovina (3 de mayo de 1992) provocaron
la guerra con Serbia y la limpieza étnica alentada por los lideres croata (Franjo Tudjman) y serbio (Slobodan
Milosevic), que alcanzé a musulmanes bosnios, albanokosovares y gitanos, y que provocd la intervencién
internacional.

Hutus y tutsis causaron méas de 700.000 muertos

Después de conseguir Ruanda y Burundi la independencia de Bélgica (1962), la lucha entre hutus y tutsis se avivo. En
1972, en Burundi, los tutsis asesinaron a mas de 200.000 hutus en menos de tres meses. En 1994, tras la muerte del
ruandés Juvénal Habyarimana en atentado, los hutus asesinaron en pocos meses a mas de 500.000 tutsis. Mas de 1,7
millones de hutus huyeron al Congo, temerosos de las represalias.

Persecucion de los indigenas latinoamericanos

La lucha del Movimiento de los Trabajadores sin Tierra de Brasil, el premio Nobel de la Paz a la guatemalteca maya
quiché Rigoberta Menchi (1992) y la revuelta zapatista en el estado mexicano de Chiapas (1994) son los maximos
exponentes de la resistencia indigena en América. La ocupacion sistematica de tierras comunales y la destruccion de
los bosques amazonicos han desplazado de sus hogares tradicionales a unos 10 millones de personas desde 1975.

Copyright © 1999 Ediciones Primera Plana S.A. Grupo Zeta



ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

Elaboracion de trabajos escritos

La metodologia que se recomienda para la elaboracion de trabajos escritos esta basada en los
siguientes parametros:

1. La presentacion del trabajo es fundamental, da una idea general del trabajo del autor. En este

punto se debe considerar que:

1.1.  Se debe velar por tener una correcta redaccion, puntuacion y ortografia.

1.2.  Se debe utilizar la conjugacion verbal apropiada, es decir, si se esta hablando sobre
un hecho pasado, no se puede utilizar conjugacion verbal en futuro.

2. La introduccion del trabajo le debe permitir al lector tener una idea clara del tema a
desarrollar, asi como la conclusion debe contener una reflexion sobre el tema tratado. Esta no
debe comenzar con frases generales como “este es un tema de estudio particularmente
interesante”, ya que todos los temas pueden ser interesantes.

3. Para tener mayor claridad en el desarrollo del trabajo se debe procurar exponer una idea por
parrafo.

El documento escrito debe tener las siguientes partes:

1. Introduccion: en esta seccidn se presenta el tema a desarrollar, que debe tener tres partes:
1.1.  Presentacién del tema (incluir contexto cronoldgico y geogréfico).
1.2. Problemética: formular una o dos preguntas que orienten el desarrollo del tema del
trabajo
1.3.  Plan del trabajo: enunciar las partes que componen el trabajo y el objetivo del
mismo.

2. Contenido: el contenido deberé estar dividido (a criterio del autor) en varias partes, cada una
de las cuales debera tener uno o dos subtemas, centrados en una idea o un hecho importante,
y si es el caso, ilustrados con ejemplos. Se debe velar porque en la conexién entre parrafos
haya coherencia.

3. Conclusion: comprende tres partes:
3.1.  Unresumen del desarrollo del trabajo.
3.2.  Las respuestas a los interrogantes escritos en la introduccion.
3.3.  Las reflexiones y planteamientos del autor acerca de la temética desarrollada y la
presentacion de una idea novedosa que pueda prolongar su estudio.
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China, en idioma chino, Tien-hia (lo que esté bajo el cielo). Tchong.koue (el imperio del medio), era el
Catay de la edad media conocida en Europa por los relatos de Marco Polo. Su historia la hacen remontar a
una antigliedad maravillosa; segun sus anales cuenta con cerca de 100. 000 afios, pero es legendaria.
Razonablemente podria considerarse a partir del siglo XXX a. de C., tiempo en que vivid Fo-hi, su primer
legislador, y Yen-ti o Chin-nong, su primer agricultor. Sélo a partir del afio 2637 a. C., bajo el reinado de
Houang-ti, tercer soberano, los chinos hacen comenzar su era histérica propiamente tal y que ellos cuentan
por ciclos de 60 afios de duracion. La historia nombra seis sucesores de Houang-ti (entre los cuales se
distingue a Yao), hasta el afio 2197 a. de C., época del advenimiento de Yu, jefe de la dinastia Hia, primera
dinastia imperial. En el gobierno del pais alternaron varias dinastias, entre ellas la de los Cheu o Tcheou.kue,
los reyes combatientes (1122 a. C.), que vio nacer a Confucio y fue derrocada por una gran revolucién en
2254 a. de C.; la de los Chin o Thsin (225-206 a. C.), de cuyo nombre se derivo la actual China y que hizo
construir la gran muralla; y la de los Han (265-420 de muestra Era), que abolid el feudalismo y realizé la
unidad de China. A esta dinastia sucedio la de los Song 0 Sung, que perdio la China septentrional. En 626, en
tiempo de la dinastia de los Tang, los nestorianos introdujeron el cristianismo, que fue difundido luego por
los misioneros jesuitas y de otras drdenes religiosas catolicas. En 1215, Gengis Khan se apodero de Pekin; y
en 1279-1369, conquisté Birmania. Derrocada la dinastia mogola por el budista Hung-Wu, fundé éste la de
los Ming, que gobernd hasta 1628. Poco tiempo despues los manchies, comenzada la guerra de los nueve
afios, tomaron a Pekin (1644) y pusieron en el trono la dinastia manchd de los Ching, que rigi6 los destinos
del pais hasta la revolucion de 1911]...].

[...]JEn 1924 China se vio envuelta en una cruenta guerra civil. Poco a poco, los diversos combatientes fueron
agrupéandose en dos grandes bandos: el de los nordistas o defensores del poder central, y el de los sudistas o
defensores del gobierno nacionalista de Canton. La lucha termino en 1928 con el triunfo de los sudistas o
nacionalistas, que establecio al fin la unién nacional de China, y cuyas consecuencias inmediatas fueron el
traslado de la capital de la nacion a Nanking, la promulgacién de una nueva Constitucion, y la elevacion de
Chiang-Kai-Skek al cargo de jefe supremo del estado. Pero no tardaron en originarse nuevos disturbios. A
mediados de septiembre de 1931 estall6 un conflicto entre China y el Japon. Los japoneses comenzaron a
invadir el territorio chino sin previa declaracion de guerra. China apel6 a la Sociedad de las Naciones, pero
hasta mayo de 1932 no se firmo un armisticio. Siguié un periodo de calma; pero luego China volvié a poner
reparos a la Independencia de la Manchuria, y el Japén, por su parte, en 1933 anuncio a la Sociedad de las
Naciones una nueva guerra si no se satisfacian sus aspiraciones, y se dispuso a invadir la provincia china de
Jehok, creada en 1928, lo que hizo en efecto. Vino a agravar la situacion una nueva guerra civil, que obligaba
al gobierno nacional a luchar contra dos enemigos. Al terminar la Guerra Mundial en 1945, China consiguid
verse libre de los japoneses; no asi de la guerra civil que prosiguio entre las fuerzas comunistas, mandadas
por Mao-Tse-Tung y las nacionalistas de Chiang-Kai-Shek Esta situacion durd hasta que Chiang-Kai-Shek se
replegd en la isla de Formosa (China Nacionalista). En 1949 Mao-Tse-Tung proclama la Republica Popular
China que fue admitida en la ONU en febrero de 1972.

China ABC, documentos de la Embajada de la Republica Popular de China



CAPITULO 9

EL REGIMEN SOCIALISTA CHINO

La China es un pais de cultura milenaria cuyos parametros culturales son dificilmente comprendidos por la cultura
occidental

PLAN DEL CAPITULO

1. La Constitucion

2. La Asamblea Popular

3. El Presidente de la Republica y el Consejo de Estado
4. El Tribunal Supremo y la Fiscalia Popular

OBJETIVOS

» Dar a conocer el régimen socialista chino
» Estudiar la organizacion juridico-politica china
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Capitulo 9 El régimen socialista Chino
1. La Constitucion

¢Coémo esta ordenada la Constitucion de la Republica Popular China?

En la Republica Popular China la Constitucion es la ley suprema y marco general de la estructura del Estado Chino.
Promulgada en Diciembre 4 de 1882, ha sido objeto de dos reformas, siendo la tltima la del 29 de Marzo de 1993. Esta
compuesta de un predmbulo, cuatro capitulos y 138 articulos. EI preAmbulo habla de la historia contemporéanea china 'y
de los logros de la revolucion de 1911 y de la llegada al poder del Partido Comunista. El capitulo primero contempla
los principios generales, el segundo trata sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos. El capitulo tercero
aborda el tema de la estructura del Estado y esta dividido en siete secciones: 1) Asamblea Nacional del Pueblo, 2) El
Presidente de la Republica, 3) Del Consejo de Estado, 4) De la Comisidn Central Militar, 5) De las Asambleas Locales
Populares asi como de los gobiernos populares locales y sus diferentes niveles, 6) De los 6rganos de autogobierno y de
las regiones autonomas, 7) De las Cortes y Procuradores Populares. Los temas relacionados con el Emblema, la

Bandera y la Capital son tratados en el capitulo cuarto.

Los principios generales

- Ninguna ley o regulacion de las localidades podran
controvertir a la Constitucién de manera que todos los
organos del Estado, las fuerzas armadas, los partidos
politicos y las organizaciones publicas, deben acatarla
so pena de ser sancionados Ninguna organizaciéon o
individuo podrén estar por encima de la Constitucion

-Constitucionalmente esta establecido que la Republica
Popular China es una Estado socialista de dictadura
democrética, dirigida por la clase obrera y basada en la
alianza obrero-campesina. Segun el art. 1° el sistema
socialista es la base de la Republica.

- El poder de la Republica pertenece al pueblo el cual
asume el poder del Estado a través de la Asamblea
Nacional Popular (art.2)

- Los érganos del Estado, en sus deliberaciones aplican
los principios del centralismo democrético. (art. 3 C
Ch)

- El Estado es el responsable exclusivo de la direccion
econdmica del Estado. (arts. 6, 7,11,15,18 y 19, C.Ch.)

- La propiedad de las riquezas naturales son del Estado,
no obstante se garantiza (art. 13 C.Ch) el derecho de
tener cierto tipo de propiedad privada, fruto del trabajo,
de los ahorros y demas ingresos legales.

- La educacion y la prestacion de los servicios médicos
estan a cargo del Estado, ocupando la medicina
tradicional china el primer lugar en la prestacion de
estos servicios.

- De otra parte, es el Estado el que determina y controla
las politicas de proteccion del medio ambiente

Documento complementario

La Constitucion establece que el Partido Comunista de
China es el “ndcleo dirigente de todo el pueblo chino”.
Otras organizaciones menores participan en la vida
politica china, dentro de los cuales estan el Partido
Democratico de Obreros y Campesinos de China,, el
Comité Revolucionario del Kuomintang y la liga para
el autogobierno de Taiwan.

VOCABULARIO

Republica. (lat, res publica) Es la forma de gobierno
de una Nacién en la que el Presidente o colegio
presidencial es elegido por el pueblo por un tiempo
determinado y durante el cual, el ejercicio del poder
estd regulado por las leyes constitucionales. Lo
caracteristico de la Republica es el ser un régimen en
el que el fundamento del poder o autoridad publica es
la soberania popular. En la actualidad el término
Republica engloba regimenes politicos de matices y
contenido muy diversos. Existen las Republicas
demoliberales, divididas en parlamentarias,
presidenciales y semipresidenciales. También existen
Republicas populares propias del sistema socialista, en
las cuales la direccion del Estado reposa en un comité
elegido.
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Doc. 1. Los parametros generales de la Constitucion de la Republica Popular de China

Después de la fundacion de la Republica Popular China en 1949, se elaboraron cuatro constituciones: la de 1954, la de
1975, la de 1978 y la vigente de 1982.

La actual Constitucion fue elaborada mediante discusiones entre todo el pueblo. Fue aprobada y promulgada para su
ejecucién el 4 de diciembre de 1982, en la V Sesion de la V Asamblea Popular Nacional. Esta Constitucién ha
heredado los principios basicos de la primera, resume las experiencias de desarrollo del socialismo en este pais y
asimila experiencias internacionales, toma en consideracion la realidad del momento y al mismo tiempo la perspectiva
del desarrollo. Por todo eso es una Constitucion con peculiaridades chinas, acomodada a las demandas del desarrollo
politico, econdmico y cultural de la nueva etapa histérica de la modernizacion socialista.

En la | Sesion de la VII Asamblea Popular Nacional de abril de 1988, la | Sesion de la VIII Asamblea Popular Nacional
de marzo de 1993, y la Il Sesion de la IX Asamblea Popular Nacional de marzo de 1999, se aprobaron agendas para la
modificacion de la Constitucion con el fin de acomodar a las demandas de la actual situacion y del desarrollo.

La Constitucion establece: La Republica Popular China es un Estado socialista de dictadura democratica popular,
dirigido por la clase obrera y basado en la alianza obrero-campesina; China estara durante un periodo prolongado en la
etapa primaria del socialismo, la tarea fundamental del Estado radica en concentrar fuerzas para llevar a cabo la
modernizacion socialista marchando por el camino socialista con peculiaridades chinas; guiado por el pensamiento de
Marx, Lenin, Mao Zedong y la teoria de Deng Xiaoping, bajo la direccion del Partido Comunista de China todo el
pueblo chino persistira en la dictadura democréatica popular, persistira en el camino socialista, persistira en la reformay
apertura, perfeccionara continuamente el sistema socialista, desarrollara la economia de mercado socialista, llevara en
alto la democracia socialista, fortalecera el sistema legal socialista, aplicando la independencia y autodecisién luchara
duramente y sin descanso, por la modernizacion de la industria, la agricultura, la defensa nacional y la ciencia y
tecnologia, y hara de China un pais socialista poderoso, préspero, democratico y civilizado.

La Constitucion garantiza los derechos fundamentales de todos los ciudadanos e incluye los derechos a elegir y ser
elegido; la libertad de expresion, prensa, reunion, asociacion, desfiles y manifestaciones; la libertad de profesar
creencias religiosas; la inviolabilidad de la libertad individual, la dignidad personal y el domicilio; la proteccién legal
de la libertad e inviolabilidad de la correspondencia; los derechos de criticar, presentar proposiciones y supervisar a
todos los 6rganos estatales y su personal; los derechos al trabajo, al descanso y a lograr ayuda material social y estatal
en los casos de vejez, enfermedad o incapacidad laboral; el derecho a recibir educacion y libertad de realizar estudios
cientificos, creaciones literarias, artisticas y otras actividades culturales. Ademas, la Constitucion también conlleva
clausulas respecto a la administracion democratica de las entidades béasicas y los derechos autonémicos de las masas,
posibilitando al pueblo administrar directamente los asuntos econémicos, culturales y sociales, por ejemplo, las
empresas estatales y las organizaciones econdmicas colectivas aplican la administracién democréatica por medio de las
asambleas de empleados y obreros o conferencias de sus representantes. Los comités de vecinos urbanos y los comités
de aldeanos realizan la autonomia de las masas, ejecutan los asuntos publicos y de bienestar publico de las zonas en
donde viven, reflejan ante el gobierno las criticas y opiniones de las masas, sus demandas y plantean sus peticiones.

La Constitucion es la ley fundamental del Estado que tiene la suprema eficacia de ley. El pueblo de todas las
nacionalidades, todos los 6rganos del Estado y todas las fuerzas armadas, todos los partidos y grupos sociales, todas las
empresas e instituciones tienen que tomar la Constitucion como norma de actividad.

China ABC, documentos de la Embajada de la Republica Popular de China

¢Cudles son los principios rectores de la Constitucion de la Republica Popular de China?




Capitulo 9 El régimen socialista Chino

2. Asamblea Popular Nacional
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A partir de la Constitucion de la Republica Popular China, la estructura estatal central de China esta compuesta por
seis Organos principales. La Asamblea Popular Nacional, La Presidencia del Estado, el Consejo de Estado, la Comision
Militar central, el tribunal Popular Supremo y la Fiscalia Popular Suprema. La Asamblea Popular Nacional es el 6rgano
supremo del poder estatal, sus poderes comprenden el de legislacion, los de nombramiento y destitucién, el de toma de

decisiones y el de supervision.

De la Asamblea Popular Nacional.

-Puede enmendar la Constitucion, elaborar y revisar las
leyes relativas a los asuntos penales, a los asuntos
civiles, a la estructura del Estado y a las demas leyes
fundamentales.

- Tiene el poder de elegir, decidir y destituir a los
integrantes o dirigentes de los 6rganos supremos del
Estado:

- Es el 6rgano que decide sobre los asuntos mas
importantes del Estado.

- Supervisa a los demas 6rganos supremos del Estado
chino.

- Elige a los integrantes de su Comité Permanente, al
Presidente y Vicepresidente de la Republica y demés
dignatarios de primer orden

-Del Comité Permanente

- ElI Comité Permanente de la Asamblea Popular
Nacional, (A:P.N:) es el érgano permanente del 6rgano
supremo del poder del Estado y del 6rgano legislativo
del éste. Durante el receso de la A.P.N, ejerce el poder
supremo del Estado y el poder legislativo del mismo.
El Comité Permanente de la IX A.P.N. estd compuesto
por 134 miembros, quienes, parta poder supervisar con
mayor facilidad la labor de los érganos administrativos,
judiciales y fiscales del Estado, no pueden ocupar
cargos en dichos érganos.

-Tiene el poder de interpretar la Constitucion y de
supervisar su cumplimiento asi como la el de modificar
todas las leyes.

Documento complementario

La AP.N., amén de elegir al Presidente vy
Vicepresidentes de la Republica Popular China, tiene
el poder de elegir a los integrantes de su Comité
Permanente; de decidir el candidato a Premier del
Consejo de Estado y los candidatos a Vicepremieres, a
Consejeros de Estado, a Ministros, a directores de
comision, a Auditor General, a Secretario General; de
elegir al Presidente de la Comision Militar Central; de
decidir los candidatos a otros puestos de la Comision
Militar Central; y de elegir al presidente del Tribunal
Popular Supremo y al presidente de la Fiscalia Popular
Suprema. Ademas, tiene el poder de destituir a los
integrantes de los 6rganos supremos del Estado
elegidos o decididos por ella.

VOCABULARIO

Popular, democracia. Segin el pensamiento
socialista, es un régimen politico que persigue
implantar y dar vigencia a los derechos del pueblo. Su
origen social se remonta a la formacion de coaliciones
de partidos no unificados que no contemplan la
existencia de un partido de oposicion. Dichas
formaciones fueron denominadas Frentes Populares.
En los Estados que asi se organizan, existe el sufragio
universal y, el partido o agrupacion de partidos esta
estructurado piramidalmente, Asi mismo, se rige en su
funcionamiento por el centralismo democratico.
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3. El Presidente de la Republica y el Consejo de Estado

El Presidente de la Republica Popular China es el jefe de Estado y su maximo representante ante el pais y ante el
extranjero. Junto con el Vicepresidente es elegido por la Asamblea Popular Nacional Por su parte, el Consejo de Estado
es el Gobierno Popular Central de la Republica, es decir, el 6rgano supremo del poder del Estado y el ente

administrativo de mayor jerarquia. En cuya direccion se encuentra el Primer Ministro.

El Presidente de la Republica.

Como en los paises de sistema politico diferente al
socialista, el Presidente, en su calidad de jefe de
Estado, tiene las facultades de promulgar las leyes,
detenta la representacion diplomatica del pais y
confiere los méximos honores.

- Entre sus principales facultades constitucionales se
destacan:

- Promulgar las leyes aprobadas por el Comité
Permanente de la Asamblea Popular Nacional.

- Nombrar o destituir a los miembros del Consejo de
Estado.

Otorgar las condecoraciones y los titulos honorificos
con los cuales son distinguidos los ciudadanos por
parte del Estado, segin lo decidido por la A.P.N. o su
Comité Permanente

- Decretar amnistias especiales, declarar el estado de
guerra y ordenar la movilizacién de tropas, ratificar o
derogar los tratados suscritos con otros paises. Envia o
retira a los representantes diplomaticos de la Nacion en
otros Estados. (Doc. 1)

El Consejo de Estado.

Estd compuesto por el Primer Ministro, los
Viceministros, los Consejeros de Estado, los Ministros,
los directores de comision, el Auditor General y el
Secretario General.

- EI Primer Ministro es nominado por el Presidente del
Estado y elegido por la Asamblea Popular Nacional.
Nomina a los otros integrantes del Consejo de Estado
quienes son elegidos por la A.P.N., o su Comité
Permanente.

- El Consejo de Estado se renueva cada cinco afios y
sus miembros no pueden permanecer durante mas de
dos mandatos. (Doc. 2)

Documento complementario

El Consejo de Estado el méas alto 6rgano de
administracion en la Republica Popular China (art. 85
C Ch) y estd compuesto por:

Un Primer Ministro, un Viceprimer Ministro,
Ministros con cargo en ministerios, Ministros con
cargo de Comisién, un Auditor General y un
Secretario General.

El Consejo de Estado supervisa las tares de los
ministerios y de los 6rganos de administracién locales.
Es el administrador de la economia urbana y rural. A
partir de lo dispuesto en los articulos 86 y 89,
administra la defensa nacional.

VOCABULARIO

Ministro. (lat. minister = encargado de un servicio).
Jefe de cada uno de los departamentos (ministerios)
fundamentales de la administracion estatal. Cada
Ministro lleva en su titulo el nombre del ministerio del
que es titular, recibiendo en algunos paises Yy
situaciones el nombre de Ministro sin cartera la
persona que forma parte del gobierno con rango de
Ministro, pero no como titular de un departamento
estable particular, sino como encargado de un asunto
transitorio de gran importancia para el Estado. El
conjunto de Ministros forman el gobierno o consejo
de Ministros. Son nombrados por el jefe del Estado a
propuesta del Primer Ministro, o directamente poe este
altimo con aprobacion meramente formal del jefe del
Estado (regimenes parlamentarios).
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Doc. 1. El Presidente de la Republica Popular de China.

Lo referente al presidente de la Republica China estd ubicado en la segunda seccidn del capitulo tercero, en los
articulos 79 al 84. Cabe sefialar que en realidad la figura del presidente es mas simbolica que representativa, sin
embargo en varias ocasiones ha tenido el mas alto poder politico y no tanto formal, el presidente y Vicepresidente de
la Republica Popular son elegidos por la Asamblea Nacional Popular y duran en su encargo 5 afios y no podran ocupar
su encargo por dos periodos consecutivos (Art. 79), en caso de falta del presidente tomara el cargo el Vicepresidente
(Art. 84), ademés tendra la obligacion de promulgar dos estatutos que le envie la Asamblea Nacional o el Comité de
Estado (Art. 80), recibira las cartas credenciales a los representantes diplomaticos en otros paises, suscribir tratados o
acuerdos con otros paises con la aprobacién del Comité de Estado 6 la Asamblea Nacional.

Claudio Granados, China: la superpotencia del siglo XXI,, Editorial Anaya, México, 2000

Doc. 2. Consejo de Estado

Al Consejo de Estado le compete estipular medidas administrativas, redactar leyes y reglamentos administrativos y
emitir decisiones y disposiciones de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Elaborar reglamentos legales locales e informar de ello al Comité Permanente de la APN para su registro, a condicion
de que no chogquen con la Constitucion, las leyes y los reglamentos administrativos estatales.

En el Consejo de Estado se aplica el sistema de responsabilidad personal del Primer Ministro. En los ministerios y
comisiones se aplica el sistema de responsabilidad personal de sus respectivos titulares. Por encargo del Primer
Ministro y en su representacion, los Consejeros de Estado pueden desempefiar importantes funciones en los asuntos
exteriores. ElI Auditor General se responsabiliza de dirigir el trabajo de la Administracion Estatal de Auditoria con el
fin de ejercer la auditoria y la supervision del balance de ingresos y egresos de la hacienda estatal. Bajo la direccidon del
Primer Ministro, el Secretario General del Consejo de Estado se responsabiliza del manejo de los trabajos rutinarios del
Consejo de Estado y dirige el trabajo de la Oficina General del Consejo de Estado.

Consejo de Estado asume la responsabilidad de aplicar los principios y las politicas del Partido Comunista de China,
asi como las leyes y los decretos aprobados por la APN, ademas de tener a su cargo la administracion de los asuntos
internos, las relaciones exteriores, la defensa nacional, la hacienda publica, la economia, la cultura, la educacion y otros
asuntos de China, pais cuya poblacion supera los 1.200 millones de habitantes.

Los amplios poderes que la Constitucion vigente delega en el Consejo de Estado son, a grandes rasgos, los siguientes:
el de legislacion ejecutiva, el de presentacién de proyectos de ley, el de direccion ejecutiva, el de administracion
econdmica, el de gestion de las relaciones exteriores, el de administracion de la comunidad social y otros poderes
conferidos por la APN y su Comité Permanente.

China ABC, documentos de la Embajada de la Republica Popular de China, 2000.
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4 El Tribunal Supremo y la Fiscalia Popular Suprema

El Tribunal Popular Supremo es el drgano judicial de China y responde ante la Asamblea Popular Nacional y su
Comité Permanente. Ejerce por ley, de manera independiente, la autoridad judicial suprema, sin permitir la
intervencién de ningln 6rgano ejecutivo, organizacion social o individuo alguno. Por su parte, las fiscalias populares
son los Grganos de supervision juridica del Estado Chino. En la escala jerarquica, la Fiscalia Popular Suprema es el
organo fiscal més importante. Dirige a las fiscalias populares locales y a las especiales, con el fin de garantizar la
aplicacién y unificacién de las leyes del Estado. Es responsable de sus actuaciones ante la Asamblea Popular Nacional

y su Comité Permanente.

El Tribunal Popular Supremo

Tiene establecido el Comité de Juicios, que es el
organismo de juicio de instancia suprema. Tiene
igualmente varios juzgados como el Primer Juzgado de
Causa Penales. (Doc. 1)

El Tribunal Popular Supremo, tiene tres funciones
principales:

1. Instruir los casos de importancia nacional, los
casos de apelacion en los que las partes no
estan de acuerdo con los veredictos o fallos de
los tribunales superiores, y en los casos en que
considere deban ser revisados por él.

2. Supervisar la actuacion judicial de los
tribunales populares locales y de los especiales,
revocar su veredicto cuando los considere
erréneos, decidir interrogatorios y ordenar la
reapertura de procesos.

3. Hacer interpretaciones juridicas sobre cdémo
aplicar las leyes en el desarrollo de los juicios,
interpretaciones que deben ser adoptadas por
todo el pais.

- El Presidente del Tribunal Supremo Popular es
elegido por la A.P.N. para un mandato de cinco afios y
no puede desempefiar el cargo mas de dos periodos.

La Fiscalia Popular Suprema

Constitucionalmente tiene varias funciones, tales como
las de dirigir el trabajo de las fiscalias populares y
locales, y de las fiscalias populares especiales de todos
los niveles. (Doc. 2)

Documento complementario

Los tribunales populares intermedios comprenden los
tribunales populares intermedios instalados en las
prefecturas bajo la jurisdiccion de las provincias y las
regiones autébnomas, los tribunales populares
intermedios de los municipios directamente
subordinados al Gobierno Central, los tribunales
populares intermedios de los municipios directamente
subordinados al gobierno de la provincia o regién
auténoma y los tribunales populares intermedios de las
prefecturas autbnomas.

VOCABULARIO

Tribunales. Organos jurisdiccionales que actdan en el
conocimiento de los delitos, sentencias y penas segln
una jerarquia de los mismos o como una instancia en
el proceso judicial. Pueden ser de caracter civil, penal,
laboral, administrativo, militar o eclesiastico, segun
las materias y los actos de su competencia. En algunos
paises el érgano superior de justicia también recibe el
nombre de Tribunal Supremo En sentido genérico, la
palabra tribunal es equivalente a juez. En especifico,
es un organo colegiado de jueces. También puede ser
entendido como el lugar asignado a los jueces para
administrar justicia.




Doc. X. . Sistema de juicio

El sistema de juicio es en si el sistema de los
tribunales, incluyendo las normas legales relativas con
la instalacion de tribunales, los jueces vy las
organizaciones y actividades de juicio.

Organizacion y poder de los tribunales populares
De acuerdo con la Constitucion vigente y la Ley
Organica de los Tribunales Populares, los tribunales
populares son érganos de juicio del Estado. Por su
estructura orgéanica se instalan tribunales populares
locales de diversos niveles, tribunales populares
especiales y el Tribunal Popular Supremo. El trabajo de
juicio de los tribunales populares de todos los niveles y
tipos esta sujeto a la supervision unificada del Tribunal
Popular Supremo. Los tribunales populares locales de
diversos niveles se instalan segin las divisiones
administrativas, y los tribunales especiales se instalan
segun las necesidades.

1) Los tribunales populares locales de diversos niveles
se dividen en tribunales populares de base, tribunales
populares intermedios 'y tribunales populares
superiores.

Segin lo estipulado en la Ley Organica de los
Tribunales Populares, los tribunales populares de base
incluyen los tribunales populares de los distritos y los
distritos auténomos y los tribunales populares de las
ciudades que no tienen distritos urbanos y de los
distritos urbanos de las ciudades. Su poder funcional
principal es como sigue:

a) Procesar las causas penales, civiles y administrativos
de primera instancia, con la excepcién de las previstas
aparte en la ley. Con respecto a las causas aceptadas, si
consideran que son importantes y deben ser vistas por
el tribunal popular de nivel més alto, pueden
transferirselas a éste mediante solicitacion.

b) Tratar los litigios civiles que no requieran la apertura
del proceso y las causas penales leves.

c) Dar guia al trabajo de los comités de mediacidn
populares.

Con el fin de facilitar el procedimiento legal para el
pueblo, un tribunal popular de base puede instalar
cierto numero de juzgados populares como organismos
destacados. Pero estos juzgados no constituyen una
instancia de proceso judicial; y por funcion atienden
causas civiles ordinarias y causas penales leves, dar
guia a la labor de los comités de mediacion populares,
realizar la divulgacion sobre el sistema legal y atender
las cartas y visitas de las masas populares. Sus
veredictos y fallos son veredictos y fallos de los
mismos tribunales populares de base.
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Doc. 2. Funciones de la Fiscalia Popular Suprema

Conforme a lo estipulado en la Constitucion y las
leyes, la Fiscalia Popular Suprema tiene las siguientes
funciones principales: dirigir el trabajo de las fiscalias
populares locales y de las fiscalias populares especiales
de todos los niveles, analizar los casos de
malversacién, soborno, violacién de los derechos
democréticos de los ciudadanos y prevaricacion,
formalizar estos casos para su investigacion y decidir si
es necesario presentar acusaciones; practicar la
supervision juridica de los juicios y de las
investigaciones relacionadas con los casos penales;
examinar y aprobar conforme a derecho los arrestos y
las acusaciones relacionados con delitos penales
importantes; practicar la supervision juridica del
desarrollo del enjuiciamiento de los casos penales;
conforme a la ley, interponer ante el Tribunal Popular
Supremo apelaciones contra los veredictos y fallos
erréneos de los tribunales populares de las diversas
instancias que hayan entrado en efecto; practicar la
supervision de las actividades llevadas a cabo en las
prisiones y reformatorios; hacer interpretaciones
judiciales de los problemas relativos a las leyes de
aplicacién concreta surgidos en la labor fiscal; elaborar
reglamentos, reglas y estipulaciones sobre la labor
fiscal; dirigir y administrar a los fiscales; organizar y
orientar la educacion y preparacion de cuadros
pertenecientes al sistema fiscal; organizar las gestiones
exteriores de los organismos fiscales; y desarrollar la
asistencia judicial pertinente.

Fuente: Documentos 1 y 2 El Sistema Judicial de

China, documentos de la Embajada de la Republica
Popular de China.

¢ Qué es el Sistema de juicio’

¢Cuél es la funcion de los Tribunales populares de
base?

Analice algunas de las funciones de la Fiscalia Popular
Suprema



153

Doc. Xx La Comision Militar Central
Es el érgano supremo de la direccion militar de la Republica Popular China. Dirige y comanda las fuerzas armadas de
todo el pais.

La APN elige al Presidente de la Comision Militar Central (CMC) y la APN, o su Comité Permanente, elige a sus otros
miembros de entre las nominaciones presentadas por el Presidente de dicha comision. La CMC aplica el sistema de
responsabilidad personal de su Presidente, quien debe responder ante la APN vy tiene el poder de tomar decisiones
definitivas sobre los asuntos incluidos en el marco de las atribuciones de la CMC.

El Ejército Popular de Liberacion (EPL) cuenta con el Departamento General de Politica, el Estado Mayor General, el
Departamento General de Logistica y el Departamento General de Equipamiento.

Se cosecharon nuevos éxitos en la construccion y la reforma del EPL. EI EPL y las unidades de la Policia Armada
hicieron importantes contribuciones a la salvaguarda de la soberania estatal y de la seguridad nacional, asi como a la
construccion de los proyectos prioritarios.

El fortalecimiento de la construccion de la defensa nacional y del ejército constituye una importante garantia para la
seguridad y la modernizacion del pais. EI Consejo de Estado apoya enérgicamente al EPL en su mejora cualitativa, en
su consolidacion incesante basada en la ciencia y la tecnologia, en el desarrollo de armas y pertrechos, y en la
potenciacion de su operatividad y capacidad defensivas en el contexto de la tecnologia moderna, especialmente de la
alta tecnologia. Por otra parte, se reforzaran la reforma, el reajuste y el desarrollo de la industria de las ciencias y
tecnologias relacionadas con la defensa nacional. También se proseguird con la reforma y el perfeccionamiento del
sistema de movilizacién de la defensa nacional y se fortalecera la construccion de la milicia popular y de las unidades
de servicio de reserva.

La Comision Militar Central decidié el 3 de abril de 1998 que se estableceria el Departamento General de
Equipamiento del Ejército Popular de Liberacion de China. Se trata de una importante medida para cristalizar la
politica estratégica militar de la Comision Militar Central en el nuevo periodo, para atenerse al principio de construir
un ejército de calidad y potenciar al ejército mediante la ciencia y la tecnologia, para adaptarse al desarrollo de la
economia de mercado socialista y a las necesidades de la reforma organizativa del Estado, y seguir con firmeza el
camino de tener menos pero mejores activos con peculiaridades chinas. El eOstablecimiento del Departamento General
de Equipamiento tiene un importante y trascendental significado para reforzar la direccion central y unificada de la
Comision Militar Central en la construccion de armas y equipos de todo el ejército y promover la modernizacién de la
defensa nacional y el ejército. Actualmente, el Ejército Popular de Liberacion de China tiene establecidos el
Departamento General de Politica, el Departamento de Estado Mayor, el Departamento General de Logistica y el
Departamento General de Equipamiento.

El Presidente actual de la Comision Militar Central es Jiang Zemin; sus Vicepresidentes son Hu Jintao, Zhang Wannian
y Chi Haotian; y sus miembros, Fu Quanyou, Yu Yongbo (de la etnia man), Wang Ke, Wang Ruilin, Guo Boxiong y
Xu Caihou.

China ABC, documentos de la Embajada de la Republica Popular de China, 2000.

¢La Comision Militar Central que lugar ocupa dentro de la estructura estatal de China?
¢ Cuél es el papel especifico de la CMC?

¢ Cudles Departamentos integran el ejército de la Republica Popular de China?




Doc. Xx. Resumen histérico

China es una de las civilizaciones mas antiguas del mundo,
cuyo registro histérico se remonta a mas de 2.000 afios a.C.

S. XII; Gengis Khan conquista Pekin (1215); el explorador
veneciano Marco Polo visita China, a la que llama Katai, y
se inician los primeros contactos comerciales entre China y
Europa.1340: Se inician levantamientos armados en casi
todas las provincias chinas protestando contra el poder
mongol, que

1899: Se produce la rebelion de los Bdxer, un levantamiento
contra los invasores extranjeros que se extiende a todo el
pais; luego de ser sofocada gracias a la fuerza conjunta de
militares extranjeros (ingleses, rusos, alemanes, franceses,
japoneses, entre otros) se produce la total debacle de la
dinastia Qing.

1911: Estalla la rebelion popular; Sun Yat-sen, veterano
revolucionario nacionalista, la comanda.

1912: Luego de haber proclamado la Republica, Sun Yat-sen
cede su puesto de presidente provisional a Yuan Shikai, jefe
de los ejércitos manchdes, en un intento por conseguir la paz
y la formacién de un nuevo gobierno republicano.

1921: Mao Zedong funda el Partido Comunista Chino
(PCCh).

1922: El Partido Nacionalista de Sun Yat-sen (Kuomintang o
KMT) y el Partido Comunista Chino unen sus fuerzas para
reunificar el pais.

1925-1930: Muere Sun Yat-sen; lo sucede Chiang Kai-shek;
estalla la guerra civil al romper Chiang su alianza con los
comunistas.

1931-1939: Japdn invade Manchuria; el KMT de Chiang y el
PCCh de Mao inician la defensa del territorio, aunque
contindian las luchas entre ellos.

1945-1947: Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, las
fuerzas estadounidenses aseguran al KMT que ellos, los
nacionalistas, obtendrian una posicion de liderazgo en el
pais. Estados Unidos intenta formar un gobierno de coalicién
entre el KMT y el PCCh; este esfuerzo fracasa y se desata
una nueva guerra civil. A fines de 1947, Estados Unidos sale
de China ante los continuos avances de las fuerzas
comunistas.

1949: Luego de perder batallas decisivas desde el afio
anterior, las tropas de Chiang huyen hacia la isla de Formosa
(Taiwan) en Beijing, Mao Zedong proclama el 1 de octubre
el nacimiento de la Republica Popular China.
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1966: Mao inicia la denominada "revolucioén cultural”.

1969: IX Congreso del Partido Comunista Chino; se nombra
a Lin Piao como sucesor de Mao.

1971: La ONU admite a la Republica Popular China en
reemplazo de Taiwan.

1976: Mueren Mao y Chou En Lai. Hua Kuo-feng es
confirmado como primer ministro y secretario del Partido
Comunista. En este periodo resurge con nuevos brios Deng
Xiao-ping y un afio después ocupa el secretariado de
Politburo.

1984: Un acuerdo con el Reino Unido prevé la devolucién de
Hong Kong a China en 1997.

1993: Jiang Zemin es el nuevo presidente de la Republica;
reemplaza a Yan Shangkun.

1996: Con la finalidad de amedrentar a Taiwan, que se
preparaba a realizar elecciones presidenciales, China
desarrolla maniobras militares por tierra, mar y aire, en las
cercanias de ese pais.

1997: EIl maximo lider chino, Deng Xiaoping, muere a los 92
afios de edad. Hong Kong vuelve a soberania China después
de haber permanecido como colonia britanica 156 afios. Se
desvia el caudal principal del rio Yang-tsé-Kiang, el mas
extenso del pais, para construir lo que serd la central
hidroeléctrica mas grande del mundo, la presa de las Tres
Gargantas.

1998: El Congreso Popular Nacional confirma a Jiang Zemin
en su cargo para otros cinco afios de gobierno. Se producen
las peores inundaciones que se hayan registrado en el
presente sigo, dejando un elevado nimero de victimas y
damnificados.

1999: La Asamblea Nacional Popular enmienda la
Constitucion y reconoce al sector econémico privado. Con
ello se ratifica la evolucion del régimen en materia de
liberalismo econoémico. En diciembre, Macao es devuelta a
China luego de 440 afios de ocupacion colonial portuguesa.

2000: Se firma un pacto comercial con la Unién Europea.
Con esto se espera que la actividad, en este rubro, entre
China y el resto del mundo crezca significativamente.

Vidal, Roberto, “Resumen histérico”, El Universal
(Caracas), 24 de Mayo de 2001, p.17.
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GOBIERNO:

Capital: Beijing
Independencia: 221 a.c. (unificaciéon bajo la dinastia Qin o Ch'in); el 1 de enero de 1912 (la Dinastia
Manchi fue reemplazada por la Republica); el 1 de octubre de 1949 (la Republica Popular de China es
establecida).
Constitucion: la mas reciente promulgacion fue el 4 de diciembre de 1982.
Sufragio: 18 afios de edad; universal.
Poder Ejecutivo:
Jefe de Estado: Presidente: HU Jintao (desde el 15 de marzo de 2003); Vicepresidente: ZENG Qinghong
(desde el 15 de marzo de 2003).
Jefe de gobierno: Primer Ministro: WEN Jiabao (desde el 16 de Marzo de 2003); Vice Primeros
Ministros Ejecutivos: WU Yi, ZENG Peiyan, y HUI Liangyu (desde el 17 de marzo de 2003).
Gabinete: el Consejo de Estado es nominado por Congreso Nacional del Pueblo (NPC).
Elecciones: El Presidente y vicepresidente son elegidos por el Congreso Nacional del Pueblo por un periodo
de 5 afios (elegible por un segundo periodo).

POBLACION:

Crecimiento de la poblacién por afio en China

1.330.000.000+ 1.321.851.888

1.320.000.000+ 1.313.973.713

1.306.313.812  1.306.313.812

1.310.000.000+

1.300.000.000+

1.290.000.000+

1.280.000.000+

1.270.000.000

1.260.000.000

2003 2004 2005 2006 2007

Distribucion por edad: 0-14 afios: 20,4% (hombres 143.527.634/mujeres 126.607.344)
15-64 afios: 71,7% (hombres 487.079.770/mujeres 460.596.384)
65 afios y més: 7,9% (hombres 49.683.856/mujeres 54.356.900) (2007 est.)

Tasa de crecimiento: 0,606% (2007 est.)



Tasa de alfabetizacion: definicion: mayores de 15 afios que pueden leer y escribir
Poblacién total: 90,9% hombres: 95,1% mujeres: 86,5% (2000 census)

ECONOMIA

Tasa de crecimiento real PIB en China

12,00% 10.20% 10,70%

9,10% 9,10%

10,00% - 8.00%

8,00% -

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%-
2003 2004 2005 2006 2007

Tasa de desempleo en China

12,00%- 10,10% 9,80%

10,00%:-

8,00%:-

6,00%-

4,00%-

2,00%:-

0,00%:-

2004 2005 2006 2007
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Tasa de inflacion (precios al consumidor)
en China

5,00%

4,10%

4,00%
3,00% -
2,00%

1,80% 1,50%

1,00% -

1,20%

0,00%
-1.00% ! 2004 2005 2006 2007

-2,00%

-0,80%

$1.000.000
$ 900.000+
$ 800.000+
$ 700.000
$ 600.000+
$ 500.000-
$ 400.000+
$ 300.000+
$ 200.000+
$100.000+

$0-

Exportaciones de China
en miles de millones de US Ddlares

$ 974.000

$ 752.200

$583.100

$436.100

$325.600

2003 2004 2005 2006 2007

$ 800.000
$ 700.000
$ 600.000
$ 500.000
$ 400.000
$ 300.000
$ 200.000
$ 100.000

Importaciones de China
en miles de millones de US Dolares
$ 777.900

$631.800

$552.400

$397.400

$ 295.300

2003 2004 2005 2006 2007

Poblacion bajo el nivel de pobreza: 10% (2004 est.)
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REINO UNIDO

ITALIA

ALEMANIA

ESPANA

FRANCIA

Nombre Oficial:
Reino Unido de
Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte.

Capital: Londres.

Poblacion: 58' 490,
000

Superficie: 244,
016 km2

Forma de
Gobierno:
Monarquia
Constitucional.

Lengua Oficial:
Inglés, Gaelic,
Welsh.

Moneda: Libra
Esterlina

Legislatura:
Parlamento.

Ndmero de
Camaras: Dos,
Casa de los
Comunes (House
of Commons),
Casa de los Lores
(House of Lords).

Término de la
Legislatura: Casa
de los Comunes 5
aflos, Casa de los
Lores continua.

Sufragio:

Nombre Oficial:
Republica Italiana.

Capital: Roma

Poblacion: 57' 460,
000

Superficie: 301, 277
km2

Forma de gobierno:
Democracia
parlamentaria.

Lengua oficial:
Italiano; Aleméan (en
Trentino-Alto
Adige)

Moneda: Euro
Legislatura:
Parlamento

NuUmero de
Camaras: Dos,
Camara de
Diputados y Cdmara
de Senadores.

Término de la
Legislatura: 5 afios.

Sufragio: Universal.

Edad minima para
votar: Camara de
Diputados 18 afos,
Senado 25 afos.

Edad minima para
ser electo diputado o
senador: 25y 40

Nombre Oficial:
Republica Federal
de Alemania
(Bundesrepublik
Deutschland)

Capital Berlin.

Poblacion: 83' 536,
000.

Superficie: 357, 039
km2

Forma de Gobierno:
Democracia
Parlamentaria.

Lengua Oficial:
Aleman.

Moneda: Euro
Legislatura:
Parlamento Federal.

Numero de
Céamaras: Dos, Dieta
Federal
(Bundestag);
Consejo Federal
(Bundesrat)

Término de la
Legislatura:
Bundestag cuatro
afos.

Sufragio: Universal.

Edad minima para
votar: 18 afios.

Edad minima para

Nombre Oficial:
Reino de Espafia

Capital: Madrid.

Poblacion: 39' 181,
000.

Superficie: 504, 782
km2

Forma de Gobierno:
Monarquia
Constitucional.

Lengua oficial: El
Castellano o
Espariol.

Moneda: Euro.

Legislatura: Cortes
Generales

NUmero de
Cémaras: Dos,
Congreso de los
Diputados, Senado.

Término de la
Legislatura: 4 afos.

Sufragio: Universal.

Edad minima para
votar: 18 afios.

Edad minima para
ser electo: 18 afnos.

Nombre Oficial:
Republica Francesa

Capital: Paris.

Poblacion: 58' 040,
000

Superficie: 549, 000
km2

Forma de Gobierno:
Democracia
Parlamentaria.

Lengua Oficial:
Francés.

Moneda: Euro
Legislatura:
Parlamento.

Numero de
Camaras: Dos,
Asamblea Nacional,
Senado.

Término de la
Legislatura:
Asamblea Nacional
5 afios; Senado 9
afos, renovandose
cada tres afios un
tercio de senadores.

Sufragio: Universal.

Edad minima para
votar: 18 afios.

Edad minima para
ser electo:
Asamblea Nacional
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Universal.

Edad minima para
votar: 18 afios.

Edad minima para
ser electo: 21 afos.

afnos
respectivamente.

ser electo: 18 afios

21 afnos.
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ANTECEDENTES
REINO UNIDO ITALIA ALEMANIA ESPANA FRANCIA
- Desde el siglo X - En 1861, bajo el reinado | Origenes: 1874 Bajo el -1 Republica

entidad unificada.

- 1284: Se une con
Gales.

- 1707: Se une con
Escocia.

- 1801: Se une con
Irlanda.

-1927: Adopta el
nombre de "Reino
Unido de Gran
Bretafia"

- Gran parte estuvo
gobernada por
monarquia absoluta.

- Conforme se
convirtid en
monarquia
constitucional, la
Camara de los
comunes se convierte
en contrapeso de la
Corona.

- A partir de 1832 la
Corona y la Camara
de los Lores forman
la parte decorativa y
la Camara de los
Comunes se
convierte en la parte
eficiente de lo que
Bagehot Ilama "una
republica
disfrazada".

- La Corona pierde su

de Victor Emmanuel 11,
hijo de Carlos Alberto y
regida por el Estatuto
Albertino, Italia estaba
unificada como una
monarguia constitucional,
la peninsula Italiana
comprendia diversos
pequerios estados, algunos
dentro del control de
Austria, otros reinos o
ducados independientes y
algunos regulados por el
Papa.

- Las "élites liberales" que
dominaron desde la
unificacién en 1860, hasta
la "marcha sobre Roma"
de 1922, marcaron el
inicio del régimen fascista.

- EI 25 de julio de 1943,
Mussolini fue derrotado en
el Gran Consejo Fascista,
removido de su puesto por
el rey Victor Emmanuel
.

- Durante veinte meses
Italia es ocupada por
fuerzas opositoras y no
tuvo gobierno sino hasta el
21 de junio de 1945.

- EI 25 de junio de 1944,
los aliados consultan con
el Comité de Liberacion
Nacional y emiten un
decreto con nuevas
disposiciones para la
conducta futura del

- En el territorio
que ocupa hoy
Alemania, existian
39 principados y 2
reinos: Austriay
Prusia.

- En 1886 Prusia
bajo la direccion de
Bismarck vencio a
Austria.

- 1887 naci6 el
imperio aleméan
unificado tras la
victoria de Prusia
sobre Francia. Se
cred un sistema
federal
formalmente
representativo con
sufragio universal.
Un parlamento
bicameral
(Reichstag), el
poder real recaia en
el emperador y su
Canciller.

El 11 Reich,
Republica de
Weimar (1919-
1933):

- Tiene problemas
econémicos

- Sistema
constitucional
inapropiado para la
época que

reinado de Alfonso
X1

- Se restaura la
Monarquia de los
Borbones.

- Se reconocen
libertades de:
Expresion, Prensa,
Reunién,
Asociacion.

- Se establecen
mecanismos para
limitar el poder del
rey y los caciques
regionales.

1876. La
Constitucion
dispone:

- Un
procedimiento de
seleccion para la
integracion de las
Cortes -0rganos
legislativos-.

- Establece un
sistema de
competencia entre
partidos politicos

- Sedauna
monarquia
constitucional
parlamentaria,
aunque el poder se
concentra en el rey
y en los caciques

(1792-1804).
Fue proclamada
durante la
Revolucion
francesa, al ser
derrocado Luis
XVI. Transitd
del régimen
radical de
Asamblea al
gobierno del
Directorio y,
finalmente, al
autoritarismo
personalista del
Consulado.
Termino con la
consagracion de
Napoledon
Bonaparte como
emperador.

- 11 Republica
(1848-52). Tuvo
una breve
existencia en
virtud de que se
le concibio
Gnicamente
como un periodo
de transicion.
Comenzo con la
destitucion del
rey Luis Felipe
de Orleans y
finalizo con la
proclamacion de
Napoleon 111
como
emperador.

- 111 Republica
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poder eficiente, para
convertirse en parte
decorativa, cuando
deja de contar con
dos poderes claves:
el poder de vetar
leyes aprobadas por
el Parlamento, y el
poder de disolver el
Parlamento.

- Segunda mitad del
siglo XIX:

- la Camara de los
Lores se convierte en
parte decorativa.

- Deja de ser Camara
colegisladora

Se reducen sus
poderes a: la
capacidad de revisar
y dilatar la
aprobacion de las
leyes del Parlamento,
sin ningun poder de
veto de las mismas.

gobierno italiano, que en
su primer articulo
convocaba a elecciones
para la Asamblea
Constituyente.

- El 2 de Junio de 1946,
después de la Segunda
Guerra Mundial, los
ciudadanos italianos
votaron en un referéndum
para abolir la monarquia y
establecer la Republica,
dos afios més tarde se
realizan los primeros
comicios parlamentarios,
donde las mujeres votan
por vez primera.

- La nueva Constitucion de
1948 establece una
democracia parlamentaria
multipartidista con un
presidente como cabeza de
Estado, un primer ministro
como cabeza de gobiernoy
la separacidn del poder
judicial.

establecia un
sistema
semipresidencial.

- El Jefe de Estado
tenia privilegios
CoOmo convocar a
referéndum y
decretar Estado de
emergencia.

- La presencia de
muchos partidos, la
existencia de un
parlamento
polarizado
debilitaron al
canciller, ya que
para formar el
gobierno
necesitaba del
apoyo presidencial
y del parlamento.

- La existencia de
dos partidos
antisistema
(Partido Nacional
Socialista Obrero
Alemany el
Partido Comunista)
terminan por
derrumbar la
Republica de
Weimar.

1932 los
nacional-socialistas
consiguen casi 1/3
de la votacion en
las elecciones
generales.

- 1933 la derecha
tradicional (Von
Hindenburg a la
cabeza) entrego la
Cancilleria a Hitler

regionales.

- El partido
conservador y
liberal se alternan
el poder.

1898. - Esparia
pierde Cubay las
Filipinas.

- Se agudiza la
crisis economica,
politica y social.

- Se desintegran
los partidos Liberal
y Conservador.

1917. -
Desaparecen
totalmente los
partidos Liberal y
Conservador.

1921. - La derrota
militar frente a
Marruecos
profundiza la
crisis.

- Se consuma el
golpe militar de
Miguel Primo de
Riveray éste
establece una
dictadura.

1924. - Se cred la
Ilamada Union
Patriotica, una
formacién con
pretensiones de
convertirse en
partidos Unico y
basada en una
estructura

(1871-1940).
Fue inaugurada
después de la
derrota de
Napoleon 11l en
la guerra franco-
prusiana y
finalizé con la
ocupacion de
Francia por el
ejército nazi en
la Segunda
Guerra Mundial.

- 1V Republica
(1946-58). Inicid
al terminar la
Segunda Guerra
Mundial y
recogio la
tradicion
parlamentarista
de la lll
Republica. Su
corta duracién
fue determinada
por una gran
inestabilidad
politica y social,
y por las
secuelas de la
guerra en
Argelia.

-V Republica
(de 1958-a la
fecha). Fue
fundada por
Charles De
Gaulle. Su
propdsito
fundamental fue
otorgar al
presidente una
posicion mas
fuerte dentro del
sistema politico,
en un hibrido
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concluyendo el
periodo
Weimeriano.

El 111 Reich Hitler:

- En marzo de 1933
el Reichtag
aprueba el acta del
nuevo gobierno,
estableciéndose
una dictadura
unipartidista ,

- Se suspende la
constitucion de
Weimar..

1934, las
principales
instituciones
democraticas se
suprimen/disuelven
0 son controladas
por el Partido
Nacional
Socialista.

- El Reichstag
tambien es
controlado por los
Nazis.

La Posguerra:

- Alemania
establece como
forma de gobierno
una "Democracia
Parlamentaria".

- Se reestructura
bajo la supervision
de los aliados.

- Se forman estados
(Landers) bajo una
federacion

corporativa.

1926. - Se instald
una Asamblea
Nacional
Consultiva con el
objeto de preparar
el proyecto para
una nueva
Constitucion de la
Monarquia.

1930. - Se celebro
el Pacto de San
Sebastian en virtud
del cual se
articularon las
distintas fuerzas
politicas contrarias
a la monarquia.

- Los efectos de la
depresion
economica de 1929
y las elecciones
municipales de
1931 detonaron la
crisis y produjeron
la caida de la
monarquia.

1931. - Las Cortes
Generales
adoptaron una
forma de gobierno
parlamentaria con
algunos rasgos
semipresidenciales.

Segunda
Republica:

1931. - Una vez
dados a conocer
los resultados de la
elecciones, los
concejales
identificados con

conocido como
régimen
semipresidencial.
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democratica.

- 1949 se promulga
la nueva
constitucion (Ley
fundamental o
Grundgesetz),
ratificada también
por los Estados
Occidentales.

- Ese mismo afio un
segundo Estado
aleman, la
Republica
Democratica
Alemana se declara
en la zona
Soviética con un
parlamento
bicameral quien en
un inicio conté con
un parlamento
bicameral: la
Cémara baja del
pueblo
(Volkskammer) y
una Camara alta
que representaba a
los cinco Lander
que formaban a la
Republica.

- En 1952 se abolid
la Camara alta
junto con los cinco
Lander.

- La Republica
Democratica
alemana tenia un
sistema
multipartidista, sin
embargo, el control
politico lo tenia el
Partido de Unidad
Comunista
Socialista

el cambio
proclamaron la
Republica (14 de
abril), esa misma
noche el rey
Alfonso XIlI
abandona Madrid
con destino a
Marsella.

- Entre el 14 de
abril de 1931y el 8
de julio de 1936,
cuando inicié la
Guerra Civil con el
levantamiento
franquista se
realizaron tres
elecciones
generales.

- El Primer
gobierno, producto
de una coalicion de
centro izquierda
encabezada por
Manuel Azafia, se
mantuvo en el
poder hasta las
elecciones
generales de
noviembre de
1933, sin haber
logrado poner las
bases para la
consolidacién de la
Republica.

- El triunfo del
Frente Popular
(coalicion de
izquierda) en las
elecciones de
1936, enfrentan el
levantamiento
militar del 18 de
julio de ese mismo
afo, encabezado
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(Sozialistische
Einheitspartei,
SED) y sus
organizaciones en
masa aliadas en el
Volkskammer.

- En 1952 Los
partidos no
comunistas
reconocen el papel
de la SED.

- En todos los
niveles del
gobierno, la
funcion principal
del SED era
evidente. En 1968,
esa funcion se
encerré en la
Constitucion..

Reunificacion:

- En el otofio de
1989 el régimen de
la SED se empezé
a disgregar.

- Bajo protestas
contra el fraude
electoral en las
elecciones locales
de 1989 y la fuerte
presion de
migracion de
Alemania Oriental
a Alemania
Occidental el
régimen abre las
fronteras en
noviembre de 1989
y cae el Muro de
Berlin construido
en 1961.

- Las primeras y

por Francisco
Franco, y la Guerra
Civil establece el
final a la
Republica.

Régimen
Franquista:

- Caracterizado por
ser un régimen
dictatorial de Corte
fascista, obtuvo el
respaldo politico
de los grupos e
intereses mas
conservadores de
Espana.

- En 1942 se
expide la Ley de
las Cortes, que da
lugar a una
Asamblea
Organica
Legislativa. Tenia
la atribucion de los
ordenamientos
legales necesarios
para su
organizacion y
funcionamiento.

1945, Es
derrotado el
fascismo en la
Guerray, el
régimen se ve
obligado a cambiar
su estrategia frente
al exterior,
expidiendo
diversas leyes que
garantizan
derechos y
libertades de las
personas.
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altimas elecciones
para el
Volkskammer, en
marzo de 1990
resultaron en una
Victoria Cristiano
Democrata y la
creacion de una
coalicién
gubernamental que
incluia todos los
partidos no
comunistas
principales.

- En Alemania
Oriental la
principal tarea del
Gobierno de
Lothar de Maiziere
era negociar los
términos de la
unificacién con la
Republica Federal.

- El'1° de julio de
1990 entra en vigor
un Tratado entre
Alemania Oriental
y Alemania
Occidental que
establecia una
uniéon monetaria,
econoémicay
social.

- En ese mismo
mes el
Volkskammer
aprueba una ley
que reconstituia los
cinco Lander
abolidos en 1952,
ademas crea una
nueva Tierra de
Berlin.

- La unificacion

- A partir de finales
de la década de los
50'sy
especialmente
durante los afios
60's, Espafa
experimenta una
serie de cambios
profundos en su
economia, en la
sociedad y en la
vida politica.

- 1969, Francisco
Franco designo
como heredero de
la Corona a Juan
Carlos I de
Borbon.

- Se separa la
jefatura del
Gobierno y la del
Estado, ambas
concentradas hasta
entonces en su
persona.

- Nombra al
almirante José
Carrero Blanco
jefe de gobierno y
se mantuvo él
como jefe vitalicio
del Estado espariol.

- La designacion de
Carrero Blanco
represento la
consolidacion del
dominio de la
tecnocracia del
Opus Dei en la
administracion
publica.

- 1973 Carrero
Blanco es
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llega el 3 de
octubre de 1990,
cuando los cinco
Lander de la GDR
y Berlin declararon
oficialmente su
completa entrada
politica a la
Republica Federal.

- El 14 de octubre
de 1990 se
celebran elecciones
parlamentarias en
los nuevos Lander
y en Berlin. Sobre
la unificacion 144
delegados del
Volkskammer se
unieron al
Bundestag hasta
que se celebraron
elecciones
regulares para el
Bundestag el 2 de
diciembre. Poco
después se adopta
la Ley Baésica de la
Republica Federal
en los cinco nuevos
Lander.

- En junio de 1991,
el Bundestag
decidié por un voto
de 337 a 320 que
Berlin, la capital
nominal se
convertiria en el
asiento del
gobierno y del
Bundestag en diez
0 doce afios.

- El Bundesrat
eligié permanecer
en Bonn para el

asesinado a manos
de ETA. Con la
designacion de
Carlos Arias
Navarro en la
jefatura de
gobierno, el
fracaso por
continuar una
flexibilizacion
politica tan
superficial como
gradual hace que la
dictadura llegue a
su fin.

Transicion
Democratica.

- Tras la muerte de
Francisco Franco,
el 22 de noviembre
de 1975, Juan
Carlos | de Borbdn
es proclamado rey
de Espana.

- El proceso de
transicion inicié
con el referéndum
sobre la Ley para
la Reforma
Politica, en
diciembre de 1976,
y concluyo con la
aprobacién de la
nueva Constitucién
espariola en 1978.

- El caréacter del la
transicion espafola
se debe ala
formula del
consenso entre los
distintos actores e
intereses.

- En 1977 se
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futuro inmediato.

En noviembre de
1991, el Bundestag
establecio una
comision
constitucional
conjunta con los
estados federales,
para aconsejar
respecto a la
reforma
constitucional a la
luz de la
unificacion.

suscriben los
Pactos de la
Moncloa, cuyo
objetivo consistia
en asegurar una
minima
legitimidad y
eficacia, sobre la
base del consenso,
para las politicas y
programas
publicos en
materia de ingresos
y gasto, sistema
financiero,
seguridad social y
salarios.

- La Constitucion
de 1978 fue
producto de un
largo y profundo
proceso de debate,
negociacion y
acuerdo durante 18
meses, cuya
aprobacién se llevd
a cabo por
referéndum.

La combinacion de
un sistema
parlamentario con
un gobierno fuerte,
el sistema electoral
proporcional y la
adopcion del
método D' Hondt
para la distribucion
de escafios en el
Congreso de los
Diputados, el
equilibrio de
fuerzas politicas
nacionales y
organizaciones
politicas regionales
y un completo
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sistema de
garantias

Constitucion,
conforman las

maquinaria

democratica.

individuales para
la defensa de la

piezas clave de la
constitucional que

condujo a Espafia a
la consolidacion

GOBIERNO

FORMA DE GOBIERNO

REINO UNIDO ITALIA ALEMANIA ESPANA FRANCIA
-Monarquia -Democracia -Democracia -Monarquia -Semipresidencial
constitucional sin | parlamentaria con parlamentaria. Parlamentaria:
una constitucién un sistema (Combinacion de

escrita.

parlamentario puro.

Federacion
democratica

régimen
presidencial
parlamentario).
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REINO UNIDO ITALIA ALEMANIA ESPANA FRANCIA

Rey/reina Presidente de la Presidente de la Rey o Monarca Presidente de la
Republica Republica. constitucional Republica.

-Seleccionado por dentro de un

herencia - Elegido por un - Eleccién indirecta | régimen - Electo

(generalmente Colegio Electoral, mediante parlamentario. directamente por la

hacia los hijos conformado por la | integracion de una ciudadania.

varones y a falta de | totalidad de Convencion Federal |- La Corona de

éstos hacia la hija | diputados y (Colegio electoral). |Espaia es - Alto grado de

mayor). senadores, mas 58 hereditaria legitimidad.
representantes - Puede ser reelecto

- Figura con gran | regionales. un periodo mas. - La sucesionenel |- Electo en comicios

valor ceremonial.

- Los actos de
gobierno se
realizan en su
nombre.

Forma parte de lo
ceremonioso de la
formacion de un
nuevo gobierno.

- Mandato: 7 afos.

- No tiene
legitimidad
democratica.

- Realiza funciones
protocolarias.

- Es posible la
reeleccion.

- Todos los
ciudadanos en goce
de sus derechos
civiles y politicos,
mayores de 50 afos,
pueden ser
candidatos a la
Presidencia de la
Republica.

- Emiten voto
miembros del
Bundestag e igual
cantidad de
representantes de
los (Landtag)
parlamentos de cada
Lander.

- Gana el candidato
que obtenga
mayoria absoluta
(50% maés uno de
los votos).

- En caso de no
obtener ninguno de
los candidatos
mayoria absoluta
tras dos rondas, se
elige por mayoria
simple en una
tercera vuelta.

- Requisitos: Estar
en uso de derechos
politicos y mayor de
40 anos.

- Mandato: 5 afios.

trono seguira el
orden regular de
primogenitura 'y
representacion.

- La persona del Rey
de Espafia es
inviolable.

- No esté sujeta a
responsabilidad.

- Sus actos estaran
siempre refrendados
en la forma
establecida en la
Constitucion.

directos.

- Votan los
ciudadanos en uso
de sus derechos
politicos.

- Reelecion
indefinida.

Mandato: 5 afos.
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Primer Ministro.

- Seleccionado por
la Camara de los
Comunes y
nombrado por la
Corona.

- Sera el lider del
partido vencedor
de las elecciones
generales y con
mayoria en la
Camara de los
Comunes.

- En caso de no
existir mayoria
absoluta, no
celebrarse acuerdo
de coalicidn,
carecer el partido
mayoritario de
lider, el Rey podra
escogerlo
utilizando
discrecionalidad.

- No tiene un
periodo fijo para su
mandato. Dura
mientras su partido
mantenga la
mayoria en la
Camara de los
Comunes y no
haya un voto de
censura, asi como
por renuncia o
muerte.

- El Parlamento
debe aprobar la
designacion
manifestando voto
de confianza.

Primer Ministro

- Nombrado por el
Presidente de la
Republica, de
acuerdo con los
partidos que logren
establecer una
coalicion
gubernamental con
el Parlamento.

- Puede ser
removido por una
mocion de censura
de cualquiera de las
dos camaras.

Canciller Federal

- Electo por mayoria
absoluta en el
Bundestag.

- Propuesto por el
Presidente Federal.

- Puede ser
destituido mediante
una mocion de
censura, misma que
surtira efecto, en el
momento en que lo
apruebe el
Bundestag,
mediante voto
constructivo de no
confianza

- Es el responsable
de la direccion
ejecutiva del Estado.

- Es el Presidente o
Secretario General
de su partido.

Presidente.

- Propuesto por el
Rey, a través del
Presidente del
Congreso.

- Sera nombrado
como tal en caso de
obtener la confianza
del Congreso de los
Diputados.

- La responsabilidad
criminal del
Presidente sera
exigible, en su caso,
ante la Sala de lo
Penal del Tribunal
Supremo.

- Mandato: 4 afios.

- Excepciones a la
duracién del
mandato:

- Disolucion del
Parlamento antes
del término del
Mandato.

- Dimision,
incapacidad o
muerte del
Presidente.

- Triunfo de una
mocién de censura.

Pérdida del voto de
confianza.

Primer Ministro

* Designado por el
Presidente de la
Republica, con la
aprobacion de la
Asamblea Nacional.
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GABINETE
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- Hay dos Consejo de - Los Ministros del |- El Gobierno se - Designado por el
gabinetes: El Ministros: Gabinete son compone del Primer Ministro,

formal y el sombra
formado por el
partido de la
oposicidn, con
miembros que
igualan los cargos
del gabinete
formal, y
encargados de
vigilar cada uno de
los asuntos y
acciones de cada
Ministro.

- La designacion la
realiza el monarca,
salvo excepciones,
los nombramientos
recaen en personas
propuestas por el

Primer Ministro.

- Fluctia entre 15y
25 miembros a
criterio del Primer
Ministro y tienen
responsabilidad
parlamentaria.

- Compuesto por:

- El presidente del
Consejo de
Ministros (Primer
Ministro)

- Ministros que
forman el Consejo
de Ministros.

- Organo colegiado
de apoyo al
Congreso.

Existencia de
comités
interministeriales
que coordinan las
politicas entre
gobernantes aliados,
pero con obstaculos
para el desarrollo de
su funcion.

designados o
destituidos por el
presidente a
propuesta del
canciller.

Presidente, de los
Vicepresidentes, en
su caso, de los
Ministros y de los
deméas miembros
que establezca la ley

- Los miembros del
Gobierno seran
nombrados y
separados por el
Rey, a propuesta de
su Presidente

- El Gobierno cesa
tras la celebracion
de elecciones
generales, en los
casos de pérdida de
la confianza
parlamentaria
previstos en la
Constitucién, o por
dimision o
fallecimiento de su
Presidente.

- El Gobierno
cesante continuara
en funciones hasta
la toma de posesion
del nuevo Gobierno.

- La responsabilidad
criminal de los
miembros del
Gobierno sera
exigible, en su caso,
ante la Sala de lo
Penal del Tribunal
Supremo

EL Gobierno

salvo el Ministro del
Exterior, que
generalmente es
designado por el
Presidente de la
Republica.

- Cuando no hay
cohabitacion el
Presidente tiene
influencia en la
conformacién del
Gabinete.

- Las funciones de
miembro de
gobierno son
incompatibles con el
ejercicio de
mandato
parlamentario,
funcion de
representacion de
caracter nacional,
empleo publico o
actividad
profesional.
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responde
solidariamente en su
gestion politica ante
el Congreso de los
Diputados.

FACULTADES, PODERES O FUNCIONES DEL JEFE DE ESTADO

REINO UNIDO ITALIA ALEMANIA ESPANA FRANCIA
- Convocay - Promulga leyes - Sirve como - Arbitray modera |- Es comandante
disuelve al aprobadas por el representante del el funcionamiento | supremo de las
Parlamento Parlamento Estado Aleméan ante |regular de las fuerzas armadas.
el Derecho instituciones.
- Ratifica la - Goza de veto, pero | Internacional. - Representante ante
legislacion puede ser superado - Asume la més alta | el Derecho

aprobada por las
camaras.

- Designa a los
funcionarios
publicos de mayor
nivel.

-Venia
indispensable para
la formacion del
Gobierno por parte
del primer
ministro.

- Da validez a los
Tratados
internacionales.

- Declara la guerra.

Papel
fundamentalmente
ceremonial y
protocolario.

por el Legislativo en
una segunda
votacion.

- Puede hacer
observaciones a una
iniciativa
devolviendo ésta.

- Firma decretos con
fuerza de ley.

- Adopta la
disposicion relativa
a los referéndum
populares.

- Nombra al
Presidente del
Consejo de
Ministros (Primer
Ministro).

- Recibe y acredita
las representaciones
diplomaticas.

- Ratifica Tratados
Internacionales.

- Es jefe supremo de
las Fuerzas

- Firma decretos y
convalida leyes.

- Designa al
Canciller y al
Gabinete.

- Destituye al
Gabinete a
propuesta del
Canciller.

- Disuelve el
Parlamento.

- Sus actos son
convalidados por el
Canciller y el
Gabinete.

representacion del
Estado espafiol en
las relaciones
internacionales,
especialmente con
las naciones de su
comunidad
historica.

- Ejerce las
funciones que le
atribuyen
expresamente la
Constitucién y las
leyes tales como:

a. Sancionar y
promulgar leyes.

b. Convocar y
disolver las Cortes
Generales y
convocar elecciones
en los términos
previstos en la
Constitucion.

c. Convocar a
referéndum en los
casos previstos en la
Constitucion.

Internacional.

- Veto presidencial
superado en
segunda aprobacion
legislativa.

- Encabeza el
Consejo de
Ministros y el
Consejo de Defensa.

- Todas las
iniciativas de ley
deben llevar su
firma.

- Convoca a
referéndum y
somete a este
cualquier proyecto
de ley en materia de
organizacion de
poderes publicos,
politica social y
economica,
ratificacion de
tratados
internacionales.

- Designa al Primer
Ministro y tiene
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Armadas.

- Preside el Consejo
Superior de la
Magistratura, asi
como el Consejo
Superior de la
Defensa.

- Declara el estado
de guerra.

- Otorga los honores
al mérito de la
Republica.

- Disuelve al
Parlamento.

- Sirve como arbitro
entre los partidos

En caso de muerte 0
causas de fuerza
mayor es sustituido
por el Presidente del
Senado.

d. Proponer el
candidato a
Presidente del
Gobierno y, en su
caso, nombrarlo, asi
como poner fin a
sus funciones en los
términos previstos
en la Constitucion.

e. Nombrar y
separar a los
miembros del
Gobierno, a
propuesta de su
Presidente.

f. Expedir los
decretos acordados
en el Consejo de
Ministros, conferir
los empleos civiles
y militares y
conceder honores y
distinciones con
arreglo a las leyes.

g. Ser informado de
los asuntos de
Estado y presidir, a
estos efectos, las
sesiones del
Consejo de
Ministros, cuando lo
estime oportuno, a
peticion del
Presidente del
Gobierno.

h. El mando
supremo de las
Fuerzas Armadas.

i. Ejercer el derecho
de gracia con
arreglo a la ley, que
no podra autorizar

capacidad de
removerlo
libremente, pero lo
designa con
aprobacion de la
Asamblea Nacional.

- Disuelve la
Asamblea Nacional,
no puede hacerlo
mas de una vez al
afo,

- Esta obligado a
Disolver la
Asamblea por lo
Menos una vez
durante su mandato.
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indultos generales.

j. El Alto
Patronazgo de las
Reales Academias.

k. Acreditar a los
embajadores y otros
representantes
diplomaticos. Los
representantes
extranjeros en
Espafia estan
acreditados ante él.

I. Manifestar el
consentimiento del
Estado para
obligarse
internacionalmente
por medio de
tratados, de
conformidad con la
Constitucion y las
leyes.

m. Previa
autorizacion de las
Cortes Generales,
declarar la guerra'y
hacer la paz.

n. Nombray releva
libremente a los
miembros civiles y
militares de su Casa
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FACULTADES, PODERES O FUNCIONES DEL JEFE DE GOBIERNO
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- En casos - Es responsable del |- Destituye o - Dirige la accién - Dirigir la accion
excepcionales gobierno y dirige la |designa al gabinete |del Gobiernoy del gobierno.
nombra el politica general de | por medio del coordina las

Gabinete que
tendra que ser
aprobado por la
Céamara de los
Comunes.

- Es el lider de
partido en el
Parlamento.

- Gran peso en la
toma de acciones
ejecutivas y
legislativas.

- Sugiere a la
Corona el nombre
de la cabeza de la
Camara de los
Lores.

- Disuelve al
Parlamento.

- Convoca a nuevas
elecciones en
cualquier momento
de su mandato.

- Es conducto de
comunicacion entre
la Reinay el
Gabinete.

- Supervisa de
manera directa los
servicios de
seguridad e
inteligencia.

- Preside los
comités de Defensa

éste.

- Mantiene la unidad
de la direccion
politicay
administrativa.

- Organiza 'y
Coordina el trabajo
de los ministros.

Presidente Federal.

Puede provocar la
disolucion del
Bundestag con una
solicitud de voto de
no confianza.

funciones de los
deméas miembros del
mismo, sin perjuicio
de la competencia y
responsabilidad
directa de éstos en
su gestion.

- Propone el
nombramiento y
separacion de los
miembros del
gobierno.

- Hace jugar la
responsabilidad del
gobierno, tras la
oportuna
deliberacion del
consejo de
ministros, mediante
la utilizacion de la
cuestion de
confianza.

Propone bajo su
exclusiva
responsabilidad la
disolucion de las
Cortes, del Senado o
del Congreso.

- Garantizar la
ejecucion de las
leyes aprobadas por
el parlamento.

- Encabeza la
administracion
publica.

- Designa a los
ministros de Estado
libremente en caso
de cohabitacion, de
lo contrario hay
gran influencia del
Presidente.

- Podré suplir al
Presidente de la
Republicaen la
presidencia de un
Consejo de
Ministros.
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y Politica Exterior
y el de Estrategia
Econdmica.

- Solicita al
soberano la
Disolucion del
Parlamento.

- Prescinde de sus
Ministros
solicitandole a la
reina la separacion
de éstos de su
cargo

FACULTADES, PODERES O FUNCIONES DEL GABINETE

REINO UNIDO

ITALIA

ALEMANIA

ESPANA

FRANCIA

- Deliberar sobre
discusiones de leyes
de iniciativa
gubernamental.

- Decidir sobre los
nombramientos de
los puestos mas
elevados de la
administracion del
Estado.

- Decidir sobre
cuestiones de orden
publico y referentes
a politica interna e
internacional y
sobre todas las
cuestiones en el
ambito de la politica
general del
gobierno.

- Dictar decretos de
ley en caso de
necesidad o
urgencia, bajo su
propia
responsabilidad

- Convalidar los
actos del Presidente.

- Dirige la politica
interior y exterior,

- La Administracion
civil y militar y la
defensa del Estado.
- Ejerce la funcion
ejecutivay la
potestad
reglamentaria de
acuerdo con la
Constitucion y las
leyes.

- Limitantes:

No podran ejercer
otras funciones
representativas que
las propias del
mandato
parlamentario, ni
cualquier otra
funcién puablica que
no derive de su
cargo, ni actividad
profesional o
mercantil alguna

- Determinara y
dirigira la politica
de la Nacion.

- Dispondra de la
Administracion y la
Fuerza Armada.

- Sera responsable
ante el Parlamento.

Refrendara las
decisiones del
Primer Ministro.
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- Bicameral: - Bicameral: - Bicameral: - El Parlamento - Bicameral:
también Ilamado

- House of - Cédmara de - Bundestag = Dieta | Cortes Generales, es |- Asamblea
Commons = Diputados o Cadmara | Federal o Cdmara | bicameral. Nacional = Camara
Camara de baja. baja. (Camara de de Diputados o
Diputados o Diputados) - Congreso de los Camara baja.
Céamara baja. - Senado de la Diputados o Camara

Republica o Camara |- Bundesrat = baja. - Senado = Camara
- House of Lords.= |alta. Consejo Federal de Senadores 0
Camara de Camara de - Senado 0 Camara | Camara alta.
Senadores 0 - lgualdad de Senadores 0 Camara | alta.
Camara alta. condiciones en alta. (Senado) Facultades

- Facultades y
atribuciones
reducidas de la
Camara de los
Lores.

- Gran disciplina
partidista
garantizada por los
Whips.

Sistema
mayoritario
bipartidista
(Cémara de los
Comunes).

ambas camaras
(bicameralismo
puro)

- Frenos o limites
constitucionales:

- Revision juridica.

- Referéndum
revocador.

- Condiciones
desiguales entre las
dos camaras.

Fuerza politica 'y
capacidad
legislativa del
Bundesrat
relativamente
limitadas.

- Condiciones
desiguales entre
ambas cdmaras.
(bicameralismo
asimétrico,
predominio del
Congreso de los
Diputados sobre el
Senado).

- Organo colegiado.

- Representante del
pueblo espafiol.

Cada Camara cuenta
con una diputacion
permanente, que
asume las facultades
de las mismas en el
caso de que éstas
sean disueltas y
mientras dura el
periodo hasta la
constitucion del
nuevo Parlamento.

limitativas para el
Senado




PERIODO DE SESIONES

178

REINO UNIDO

ITALIA

ALEMANIA

ESPANA

FRANCIA

- El parlamento
sesiona durante
160 dias en total,
generalmente en
las tardes de lunes
a jueves de 2:30 a
22:30 cuando
menos, y los
viernes por la
mafana.

Los lores acuden a
sesionar 150 dias al
afio, en promedio.

- Trabaja la mayor
parte del afio, de 8 a
9 meses.

Bundestag:
- calendario flexible.

- No sesiona
constantemente, lo
hace por una o dos
semanas y alternan
con 2 semanas con
sesion
parlamentaria.

Sesiones publicas

Dos periodos de
sesiones anuales: de
septiembre a
diciembre y de
febrero a junio.

- Sesiones
extraordinarias a
peticion del
gobierno, de la
diputacion
permanente o de la
mayoria absoluta de
los miembros de
cada una de ellas

- Sesiones plenarias,
en las que se lleva a
cabo la actividad
semanal,
normalmente dos
dias, martes por la
tarde a jueves a
mediodia.

- Trabaja del primer
dia laborable de
octubre al Gltimo de
junio (9 meses).

- Periodo
extraordinario a
peticion del primer
ministro o0 mayoria
de la Asamblea
Nacional, abiertos o
clausurados por
decreto presidencial.

Sesiones publicas
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House of Céamara de Bundestag: Congreso de los Asamblea Nacional:
Commons, Cdmara | Diputados: Diputados:
de los Comunes o - Integrado por al - 577 miembros.
Cémara baja: - Integrado por: 630 | menos 656 - Se integra por: 350

diputados miembros, de los miembros. - Mandato de 5
- Integrada por: cuales 328 son anos.
659 miembros. - Electos por voto electos en forma - Electos por

directo, universal y |directay en circunscripciones - Electos por
- Electos por voto | secretoy principio 328, por electorales sufragio directo.
directo, mediante | representacion férmulas provinciales.

un sistema de
mayoria simple a
una vuelta.

Mandato: 5 afios.

proporcional

- Se eligen sobre la
base de votos
expresados por
todos los
ciudadanos que
hayan cumplido
mayoria de edad (18
afos), con goce de
derechos civiles y
politicos

- Es posible la
reeleccion

- Mandato: 5 afios

Edad para ser
electo: 25 afios

proporcionales
utilizando el método
Niemayer.

- Elecciones libres,
universales y
secretas.

Mandato: periodo
méaximo de 4 afios

- La Constitucion
establece un minimo
de 300 diputados y
un maximo de 400.

- Mandato: 4 afos.

Goza de la potestad
legislativa.

Puede ser disuelta
por el Presidente de
la Republica.
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House of Lords:

- Integrado por
1200 lores:

- Nobles: duques,
marqueses, condes,
viscondes 0
barones.

- Pares hereditarios
de Inglaterra 'y
Reino Unido.

- Lores de
apelacion en
ordinario

- Los pares
vitalicios.

- Los lores
€SCOoCceses.

- Los 26 lores
espirituales
(arzobispos de
Canterbury y York,
obispos de
Londres, Durham y
Winchester,
obispos diocesanos
de laiglesia en
Inglaterra.

- Salvo los
espirituales,
vitalicios y
judiciales, los
demas Lores son
hereditarios.

- Los exministros
que ya no forman

Senado de la
Republica:

- Integrado por :
325senadores:

- 315 electos por
sufragio directo y
secreto

- 8 por designacion
- 2 exoficio.

- Se eligen con base

regional por todos
los electores

mayores de 25 afios.

- Mandato: 5 afios

- Cuenta con

miembros vitalicios.

Edad para ser
electo: 40 afios

Bundesrat:

- Integrado por 68
senadores.

- Electos en forma
indirecta

- Delegados
designados por cada
uno de los
parlamentos locales
(Landtag) de los
Landers (Estados).

- El ministro-
presidente
(gobernador) de
cada Lander, por
derecho se convierte
en miembro del
Bundesrat.

- No puede ser
disuelto.

Mandato: 4 afos.

Senado:

- Integrado por: 208
senadores.

- Electos por
circunscripciones
provinciales e
insulares

- Mas 48 senadores
electos por los
Parlamentos de las
Comunidades
Auténomas (1 por
cada Comunidad y
otro mas por cada
millon de habitantes

- Mandato: 4 afios.

- Limitacion en su
actividad de
ejercicio de
iniciativa de ley, asi
como a deliberar
sobre los proyectos
0 proposiciones
previamente
aprobadas por el
Congreso.

Senado:

- Integrado por: 321
senadores

- Se eligen en cada
departamento
administrativo
mediante férmula
indirecta

- Tiene un papel
secundario.

Mandato: 9 afos,
renovandose cada
tres afios.
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parte del Gobierno
son miembros de la
Céamara de los
Lores.

- Los miembros no
representan ningdn
tipo de distrito o
circunscripcion.

- Mandato:
continuo.
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14 Partidos Se forman con un - Se constituiran Se integran con 20
representados. minimo del 5% del |por: miembros.

- Se integran con:

20 diputados y 10
senadores.

Bundestag, 34
integrantes

- 15 miembros como
minimo.

- Diputados de una o
viarias fracciones
politicas que, ain
sin reunir dicho
minimo, hubieren
obtenido un nimero
de escarfios no
inferior a cinco y, al
menos, el quince
por ciento de los
votos
correspondientes a
las
circunscripciones en
que hubieren
presentado
candidatura o por el
cinto por ciento de
los emitidos en el
conjunto de la
Nacion.

- La constitucion de
Grupos
Parlamentarios se
hara dentro de los
cinco dias siguientes
a la sesion
constitutiva del
Congreso.

- Habra un Grupo
Mixto, para aquellos
diputados que no
queden integrados
en un Grupo
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Parlamentario.

Ningun diputado
podra formar parte
de mas de un Grupo
Parlamentario.

COMISIONES
REINO UNIDO ITALIA ALEMANIA ESPANA FRANCIA

- Para la - 14 Comités - Entre 13y 37 Cada Camara puede |- Comisiones
organizacion del permanentes en la | integrantes. funcionar en pleno y | especiales: se
trabajo legislativo, |Camara de en comisiones. constituyen a

la Cdmara de los | Diputados. - Facultades Las comisiones peticion del
Comunes se divide exclusivas. estaran formadas Gobierno o la

en comités o - 13 Comisiones por: Asamblea para el
comisiones. permanentes en el - Poderes extensivos examen de

- Se forman con un
minimo de 16 y un
méaximo de 50
miembros. (Dentro
de los cuales se
encuentran siempre
el Ministro
responsable del
areay su
correspondiente del
gabinete en la
sombra).

- Comités
permanentes:
consideran los
pormenores de los
proyectos de ley y
determinan si se les
debe hacer una
reforma. En la
Céamara de los
Lores donde
raramente se usan
Se conocen como

Senado.

- Su integracion
asciende a 50 en la
Camara de
Diputados y 25
miembros en la
Camara de
Senadores.

- Comisiones
bicamerales a través
de las cuales las
camaras ejercen
funciones de
supervision y de
direccion. Sus
obligaciones se
extienden desde
asuntos regionales
hasta la mafia.

- Comisiones de
investigacion: se
crean para eventos
especificos, una vez

para recabar
evidencias,
audiencias y
solicitud de
documentos.

- Poder de enmienda
extenso.

Existencia de
subcomisiones.

- Los miembros que
designen los Grupos
Parlamentarios en el
namero que,
respecto de cada
uno, indique la
Mesa del Congreso,
oida la Junta de
Portavoces, y en
proporcion a la
importancia
numeérica de
aquellos en la
Camara.

El Presidente del
Congreso podra
convocar y presidir
cualquier Comision,
aunque solo tendra
voto en aquellas de
que forme parte.

- Comisiones
legislativas
permanentes para la
aprobacion de
proyectos o

proyectos o
proposiciones de
ley. Se integran con
57 diputados
designados por
representacion
proporcional de los
grupos.

- Existen 6
comisiones
permanentes. Los
diputados
pertenecen a una
sola comision.

- Comisiones
mixtas, "paritarias":
convocada por el
Primer Ministro,
cuando una
proposicion o
proyecto no ha sido
aprobado después
de las dos lecturas
en cada Asamblea o
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Comités de
proyectos de Ley
publicos.

Comités selectos:

nombrados para
gue la Camara
considere los
asuntos que se
refieren a ellos.

concluida su tarea
dejan de existir.

- Comités
especiales:
examinan asuntos
especificos con
duracién indefinida
o limitada.

- Papel principal:

Fiscalizacion de la
actividad

Ejecutiva

Cuando los comités
son de gran tamafio,
se consideran como
miniparlamentos
integrados por 20 a
50 miembros cada
uno

proposiciones de
ley.

- Comisiones no
permanentes: Se
crean para un
trabajo concreto. Se
extinguen a la
finalizacion del
trabajo
encomendado y, en
todo caso, al
concluir la
legislatura.

- Comisiones mixtas
0 conjuntas,
Congreso/Senado:
Su creacion sera
acordada por la
Mesa del Congreso,
a iniciativa propia,
de dos Grupos
Parlamentarios o de
la quinta parte de
los miembros de la
Camara y previa
audiencia de la
Junta de Portavoces.

Comisiones de
investigacion: El
Pleno del Congreso
acordara su
creacion, a
propuesta del
Gobierno, de la
Mesa, de dos
Grupos
Parlamentarios o de
la quinta parte de
los miembros de la
Camara, éstas seran
para cualquier
asunto de interés
publico.

si el Gobierno
declara su urgencia.
Se encargaré dicha
comision de
proponer un texto
sobre las
discusiones que
queden por discutir.

Las comisiones
pueden crear
subcomisiones
necesarias para su
funcionamiento.
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REINO UNIDO

ITALIA

ALEMANIA

ESPANA

FRANCIA

Corresponde la
iniciativa de Ley a

1. Corona
2. Gobierno
3. Ministros

4. Diputados y
Lores.

Corresponde la
iniciativa de Ley a:

1. Gobierno.

2. Diputados y
Senadores en grupo
o en lo individual.

3. Ciudadanos
siempre y cuando
retnan 50,000
firmas.

4. Consejos locales
para temas de su
region.:

Corresponde la
iniciativa de Ley a

1. Grupos
Parlamentarios
(Fraktionenparlament)

2.5% de los
miembros del
Parlamento.

Corresponde la
iniciativa de ley a:

1. Gobierno.

2. Congreso de los
Diputados y Senado

3. Grupos
parlamentarios

4. Asambleas de las
Comunidades
Autdnomas

5. Ciudadanos
(iniciativa popular
acompafiada de no
menos de 500, 000
firmas)

Corresponde la
iniciativa de Ley a

1. Primer ministro.
2. Miembros del

Parlamento
conjuntamente.

Los pasos del
proceso legislativo
en cada Camara
son analogos.

a) Primera lectura
formal: se lee el
titulo y se
imprime.

b) Segunda
lectura: se debate
sobre los
principios de la
iniciativa.

c) Etapa de
comisiones:

En el caso de la
Camara de los
Comunes en su
mayoria la
iniciativa se envia

1. Lainiciativa
presentada se
somete al Consejo
de Ministros
correspondiente,
luego la sanciona el
Presidente y
posteriormente se
envia al
Parlamento.

2. Casi toda la
legislacion con
algunas
excepciones tiene
que ser aprobada
tanto por la Camara
de Diputados como
por el Senado.

En algunos casos es
necesaria la
aprobacion del
Pleno para que una

Existen 3 tipos de
leyes:

1 Enmiendas
constitucionales:
mayoria

de 2/3 en el
Parlamento.

2. Leyes simples:
resuelta por el
Bundestag pero sujeta
a un veto de suspenso
por parte del
Bundesrat, lo cual
retrasa dicha ley, pero
puede ser vencida por
la mayoria absoluta
del Bundestag.

3. Leyes de consenso:
son las que afectan las
relaciones de la

Existen distintos
procedimientos
legislativos.

Procedimiento
comun: rige para
los proyectos (de
origen
gubernamental) y
proposiciones (de
origen
parlamentario) de
ley ordinaria.

La Mesa del
Congreso publica
un proyecto de ley.

a) Se abre un
término de 15 dias
para presentacion
de enmiendas que
pueden ser a la
totalidad del texto o

Un proyecto de ley
gubernamental
puede
indistintamente
depositarse en la
mesa de la
Asamblea General
0 en la del Senado.

1. Examen en
comision. (Art. 43
Constitucional)

2. Inclusion en el
orden del dia (sobre
el debate de
proyecto o
iniciativa)

3. Deliberacién en
sesion publica.

4. Elaboracion del
texto definitivo.
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a una comision
permanente.

En los Gltimos
afos en la Camara
de los Lores
también se da el
caso.

Las comisiones
pueden modificar
las iniciativas
mientras no
cambie el sentido
y principios de
éstas.

d) Una vez
terminada la etapa
de comisiones, se
reporta para su
tercera lectura y
debate final. (Estos
debates suelen ser
cortos e
inexistentes).

- Una vez
aprobada, se
manda a la otra
camaray en ésta
se siguen los
mismos pasos.

- Si no hay
cambios se envia a
la Corona, en caso
de haberlos se
regresa a la
Camara de origen,
hasta lograr
acuerdo entre las
camaras.

Limites para
retrasar la
aprobacién de la
aprobacion de las

iniciativa sea
promulgada, en
otros casos basta la
aprobacion del
Comité. Esto lo
define la
Conferencia de
Gobierno.

Existe el voto
secreto para los
temas de
""conciencia”.

Para aprobar una
ley se necesita
mayoria absoluta.

Los limites
establecidos para el
funcionamiento del
Parlamento:

a) La revisién
juridica.

b) Referéndum
revocador. Que
consiste en una
consulta publica
para preservar o
abolir una
legislacion y se
dara: en caso de que
una propuesta haya
sido aprobada por 5
de 20 consejos
regionales, o
juntando 500,000
firmas para alguna
peticion.

¢) Veto presidencial
aungue puede ser
superado por el
legislativo en una
segunda vuelta.

federacion con los
Estados y requieren
del consentimiento
del Bundesrat, es
decir son sujetas de
un veto absoluto que
no puede ser superado
por el Bundestag.

- Las iniciativas
propuestas por el
gobierno son
revisadas, en primera
instancia, en el
Bundesrat. De ahi
pasan al Bundestag
junto con la opinién
del Budesrat.

- Las iniciativas
propuestas por el
Bundesrat van
primero al gobierno
federal, el cual las
envia al Bundestag
acompariada de su
opinion respectiva.

- Las iniciativas
propuestas por al
menos una parte del
Parlamento
(iniciativas no
gubernamentales)
deben ser introducidas
primero en el
Bundestag.

El Bundestag
considera las
iniciativas en tres
lecturas. En la
mayoria de los casos
la primer lectura
consiste en el envio
de la iniciativa, por
parte del presidente
del Bundestag al

al articulado.

b) Si se presenta
enmienda de
totalidad, el Pleno
de la Camara
deberéa debatirlas o
rechazarlas, o en su
caso aprobarlas.

c) Salvo que se
haga devolucién del
texto al Gobierno,
el proyecto pasa a
ser dictaminado por
la Comision
legislativa
correspondiente,
quien nombra una
Ponencia para que
emita un primer
informe (plazo de
15 dias)

d) La comision
debate el proyecto
junto con las
enmiendas
presentadas y
propone el
correspondiente
dictamen, al cual
podran
presentarsele
enmiendas y votos
particulares,
siempre que estos
no se hayan
incorporado al
dictamen.

e) Se abre la fase
final de debate en el
pleno de la Camara
con la consiguiente
aprobacion o
rechazo del
proyecto por

(aprobacion del
proyecto o
iniciativa por las
dos asambleas)

5. Votaciones. Los
proyectos deben ser
aprobados por las
dos Camaras
reunidas por
separado

Medios de presion
sobre la Asamblea
para obtener la
votacion de textos
que juzgue
necesarios:

- El Primer Ministro
puede plantear la
responsabilidad del
Gobierno ante la
Asamblea en la
votacion de un
proyecto o de una
proposicion de ley.
En éste caso el
texto se considera
aprobado sin que ni
siquiera haya sido
votado, salvo una
mocion de censura,
la cual debe
presentarse dentro
de las 24 horas
siguientes sea
aprobada. Los
diputados que no
hayan aprobado
esta mocion se
considera que han
aceptado de modo
implicito el texto
sobre el que el
Gobierno planteé su
responsabilidad.
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actas.

-\oto suspensivo
para la dilatacion
de la aprobacion
de las actas del
Parlamento, por
parte de la Camara
de los Lores o para
la dilatacion de la
entrada en vigor de
las leyes
aprobadas por la
Camara de los
Comunes:

- 30 dias para
legislacion en
materia
econémica.

- 1 afio para toda la
demas legislacion.

comité permanente
especializado por su
analisis. A diferencia
de la practica
parlamentaria
generalizada, el
debate sobre los
méritos de una
iniciativa en el
Bundestag raramente
tiene lugar antes de
que la iniciativa sea
enviada a comités.
Después de un
examen detallado el
comité devuelve la
iniciativa al pleno,
donde recibe su
segunda lectura. Es
posible que la
iniciativa sea enviada
nuevamente al comité
antes de ser votada
por el pleno en la
tercera lectura.

- Para ser aprobada
una iniciativa no es
necesario el visto
bueno del Bundesrat,
sin embargo, éste
puede vetar la
iniciativa en un
término de dos
semanas.

mayoria simple.

f) En materias
regulables por ley
ordinaria, las
Comisiones
legislativas tienen
presuncion de
competencia
legislativa plena, es
decir pueden
aprobar el proyecto
(o la proposicion)
sin que sea
necesario el debate
por el pleno de la
Camara.

g) Aprobado el
proyecto por el
Congreso se envia
al Senado, quien
con idéntica
tramitacion, podra
aprobarlo en su
integridad,
proponer
modificaciones o
vetarlo.

h) En caso de
modificaciones del
Senado, el
Congreso podra
aceptarlas o
rechazarlas por
mayoria simple.

i) Si el Senado
decide vetar el texto
enviado por el
Congreso, habra de
hacerlo por mayoria
absoluta en cuyo
supuesto éste
altimo puede:

- Ratificarse por

- Veto presidencial
que puede ser
superado con una
segunda aprobacion
del legislativo.
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mayoria absoluta en
su texto inicial

- Ratificarse por
mayoria simple si
han transcurrido
dos meses desde
que el Senado
interpuso el veto.

En ambos casos de
ratificacion, el texto
del Congreso se
considera aprobado
como ley.

- En cuanto a las
proposiciones de
ley (que pueden
nacer del Congreso
o0 del Senado), el
procedimiento es el
mismo que en el
caso anterior con
algunas variaciones
importantes:

- Para tramitar las
proposiciones
tienen que ser
aprobadas por el
pleno de la Camara
de la que hayan
surgido, superando
la llamada "toma en
consideracién®, fase
que consiste en que
el pleno conceda su
placet para que la
tramitacion
continde.

- No se aceptara
ninguna
proposicion de ley
si el Gobierno no
presenta un
proyecto sobre la
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misma materia.

- El Gobierno puede
impedir la
tramitacion de una
proposicion si ésta
supone aumento de
gastos o
disminucion de
ingresos.

- Las proposiciones
de ley que surjan
del Senado, tras su
toma en
consideracion,
pasan a ser
tramitadas
directamente por el
Congreso.

1. Procedimientos
legislativos
especiales: Se dan
para leyes
organicas, Estatutos
de Autonomia, Ley
de presupuestos
generales del
Estado, tramitacion
de urgencia 'y
aprobacion de
proyectos de ley en
lectura Unica).

- En la aprobacion
de los proyectos o
proposiciones de
ley organica se
encuentran las
establecidas para
los supuestos de
disconformidad
entre Congreso y
Senado:

- En caso de veto
senatorial, su
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levantamiento y
ratificacion del
texto inicial por el
Congreso debera
efectuarse siempre
por mayoria
absoluta.

- En caso de
introduccion de
modificaciones:

a) Estas deberan ser
aceptadas por el
Congreso mediante
votacion favorable
de la mayoria
absoluta.

b) Si no se consigue
la mayoria, se
ratifica el texto del
Congreso y se
rechazan todas las
enmiendas
formuladas por el
Senado.

Limitaciones:

Veto senatorial, que
es un derecho de
devolucion del
texto para que el
Congreso
reconsidere su
anterior aprobacion.
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PRESUPUESTO
REINO UNIDO ITALIA ALEMANIA ESPANA FRANCIA
El mes de abril se |- Los presupuestos |- El derecho 1. Corresponde al El Parlamento:
reserva para la de egresos e exclusivo de Gobierno la
aprobacion y ingresos son presentar el elaboracion de los |- Votara los
discusion del aprobados por las presupuesto recae Presupuestos proyectos de leyes
presupuesto. dos cdmaras. sobre el ejecutivo. Generales del presupuestarias, en

Los proyectos de
ley de carécter
financiero,
previamente
aprobados por la
Camara de los
Comunes, son
remitidos a la
Camara de los
Lores, al menos un
mes antes de que
finalice el periodo
de sesiones, y no
es aprobado sin
enmiendas por la
Camara de los
Lores, dentro del
mes siguiente a su
remision, y a no
ser que la Camara
de los Comunes
decida en otro
sentido, dicho
proyecto sera
presentado a S.M.
y se convertira en
ley del Parlamento
en el momento que
reciba la sancion
real, aunque la
Camara de los
Lores no le haya
dado aprobacion.

Todo proyecto
financiero, cuando
sea remitido a la
Camara de los
Lores o presentado

- El Gobierno tiene
hasta el 30 de mayo
de cada afio para
presentar el plan
general econémico
que se aprueba el 31
de julio.

- Este plan da los
criterios generales
que sirven de base
para la aprobacion
posterior de dichos
presupuestos y se
presenta junto con
él un presupuesto de
emergencia para en
caso de que el
parlamento no
apruebe el
presentado.

- El presupuesto de
egresos lo recibe el
parlamento en
septiembre.

- Después de
aprobado (octubre)
se recibe y discute
el de ingresos.

Cuando no se
aprueba un
presupuesto, el 31
de diciembre, entra
en vigor el
presupuesto de
emergencia hasta el

- Los directores de
departamentos a
principios del verano
enviaran sus
estimaciones al
Ministerio de
Finanzas quien se
encargaré de
organizar las
negociaciones
interdepartamentales,
asegurandose de que
los estimados se
mantengan dentro de
los limites del Plan
de Mediano Plazo
del Gobierno.

- EI Ministerio de
Finanzas se
encargara de:
asegurar que los
ingresos y los
egresos estén
balanceados y de que
gastos adicionales
estén cubiertos por
medio de créditos.

- Las disputas entre
los departamentos
ministeriales llegan a
un consenso entre
ellos antes de pasar
al Gabinete.

- El Bundestag, hace
asignaciones anuales
para financiar las

Estado, y a las
Cortes Generales, su
examen, enmienda y
aprobacion.

2.L.os Presupuestos
Generales del
Estado tendran
caracter anual,
incluiran la
totalidad de los
gastos e ingresos del
sector publico
estatal y en ellos se
consignara el
importe de los
beneficios fiscales
que afecten a los
tributos del Estado.

3.El Gobierno
debera presentar
ante el Congreso de
los Diputados los
Presupuestos
Generales del
Estado al menos tres
meses antes de la
expiracion de los
del afio anterior.

4.Si la Ley de
Presupuestos no se
aprobara antes del
primer dia del
ejercicio econdémico
correspondiente, se
consideraran
automaticamente
prorrogados los

un plazo de 70 dias:

1. Plazo de 40 dias
para que la
asamblea se
pronuncie en la
primera lectura, si
no lo hace;

2. Se somete al
Senado, el cual
deberéa de
pronunciarse en un
plazo de 15 dias.

3. Plazo de 15 dias
para discutir
diferencias entre las
camaras relativas al
presupuesto.

- Si el parlamento
no se pronuncia en
el plazo de 70 dias,
el proyecto podra
entrar en vigor por
ordenanza (decreto).

- Los plazos
anteriormente
sefialados quedaran
en suspenso cuando
el parlamento no
este reunido.

-Silaley de
presupuesto que fije
los ingresos y gasto
de un ejercicio, no
se presenta con
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a S. M. Para ser
sancionado ira
acompariado de un
escrito firmado por
el Speaker de la
Cémara de los
Comunes,
certificando que es
de carécter
financiero.

Se consideran de
caracter financiero
las siguientes
materias:

- Creacion,
modificacion,
derogacion,
disminucion o
reglamentacion de
los impuestos.

- Autorizacion de
créditos, la
afectacion de los
fondos publicos, su
percepcion,
tenenciay pago y
la comprobacion
de las cuentas
publicas.

- Emision, garantia
y amortizacion de
cualquier
empréstito o de
cuestiones
secundarias
relativas a estas
materias entre
otros.

* No se incluyen
fondos,
empréstitos o
impuestos para
autoridades locales

mes de abril.

operaciones del
Gobierno Federal.

- El Bundestag debe
aprobar el
presupuesto para el
préximo afo antes
del fin de afio en
curso.

- Desde 1949 el
presupuesto nunca
ha sido aprobado a
tiempo.

- En este caso el
Gobierno funciona
haciendo pagos para
continuar operando
por medio de la
habilidad del Comité
de Presupuesto hasta
que pase dicha
legislacion.

- Se pueden asignar
fondos antes de que
se apruebe en el
Pleno.

- Laley de
Presupuesto recibe
una primera lectura
después del receso
de verano.

- La ley del
Presupuesto se envia
a ambas Camaras a
la vez.

- Después de la
primera lectura en el
pleno el proyecto se
envia a la Comision
de presupuestos,
quien recibe,
informa y formula

Presupuestos del
ejercicio anterior
hasta la aprobacion
de los nuevos.

5. Aprobados los
Presupuestos
Generales del
Estado, el Gobierno
podra presentar
proyectos de ley que
impliguen aumento
del gasto publico o
disminucion de los
ingresos
correspondientes al
mismo ejercicio
presupuestario.

6. Toda proposicion
0 enmienda que
suponga aumento de
los créditos o
disminucion de los
ingresos
presupuestarios
requeriré la
conformidad del
Gobierno para su
tramitacion.

7. LaLleyde
Presupuestos no
puede crear tributos.
Podra modificarlos
cuando una ley
tributaria sustantiva
asi lo prevea.

- El Rey recibe de
los Presupuestos del
Estado una cantidad
global para el
sostenimiento de su
Familiay Casa, y
distribuye
libremente la
misma.

tiempo suficiente
para ser promulgada
antes del comienzo
de tal ejercicio, el
Gobierno pedira con
caracter de urgente
al Parlamento la
autorizacion para
percibir los
impuestos y
consignara por
decreto los créditos
necesarios para los
servicios votados.

Al parlamento y al
Gobierno en el
control de la
ejecucion de las
leyes
presupuestarias lo
asiste el Tribunal de
cuentas
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recomendaciones a
las otras comisiones
especializadas que
tiene una funcioén de
vigilancia de cada
uno de los
ministerios.

- La comision més
importante es la del
Presupuesto y es
presidida por un
parlamentario de
oposicién; tiene por
margen de accion;
puede hacer cambios
al Plan de Gobierno.

- En la segunda 'y
tercera lectura del
proyecto de ley del
presupuesto, la
recomendacion de la
comision de
presupuesto casi
siempre se acepta.

El debate de la
segunda y tercera
lectura, tienen la
caracteristica de un
choque entre el
Gobiernoy la
oposicion sobre
amplios asuntos de
politica pablica
versus los rubros
presupuestales.

Jorge Gonzélez, El sistema parlamentario en cinco paises de Europa, México, 2000.
Camara de Diputados del H Congreso de la Union
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VOCABULARIO COMPLEMENTARIO

Act of parliament. Act, voz inglesa que significa acto, hecho, obra o accién. Se emplea en su acepcion técnico-
juridica para referirse a distintos documentos, decretos y leyes; frecuentemente se traduce como un anglicismo al
traducir act por acta (BDELE). Unido a la palabra parliament significa: estatuto, una ley sancionada por la Corona,
después de haber sido discutida y aprobada por los miembros del parlamento, en las CAmaras de los Comunes y de los
Lores. Acts of parliament, son leyes escritas del Reino Unido. Estas acts son de tres clases: publica, locales o
especiales, privadas o personales. La validez de estas leyes del parlamento no puede ser impugnada ante la Corte. Se
consideran en el vocabulario juridico como estatutos.

Acto legislativo. Del latin actus, acto y del vocablo legislativo, derivado del latin legislatio, legislationis, adjetivo
aplicado al derecho o potestad de hacer leyes. Acto/legislar se traducen al aleman como: handlung, akt/gesetze,
erlassen; francés acte/légifér; inglés; act/to legislate; italiano atto/legiferare y portugés, ato/legislar.

Entre las acepciones del término acto estan: hecho publico o solemne y disposicién legal; acto juridico por su parte, es
un hecho voluntario que crea, modifica o extingue relaciones de derecho. Por lo que se refiere al término legislativo,
éste califica al poder o potestad de hacer leyes y al cuerpo o cédigo de leyes (DRAE, 19a. ed.). El término compuesto
engloba normas juridicas abstractas, impersonales y generales. Acto legislativo se refiere entonces a la facultad para
crear, modificar o extinguir relaciones de derecho, otorgada a un organismo o representante de la sociedad; en los
estados donde impera una forma de gobierno con division de poderes, esta facultad corresponde al denominado Poder
Legislativo. El acto de legislar no sélo emana del Poder Legislativo. De hecho, en la antigliedad y en los regimenes con
monarquia absoluta dictar leyes era una facultad soberana, inseparable de las dos que le suceden, esto es, aplicarla y
juzgar con respecto a ella. A medida que esta concentracion cedi6 al paso del Estado de derecho, que conlleva la
division de poderes, esta facultad da origen justamente a un organismo formado por representantes del pueblo, al que
corresponde el ejercicio del Poder Legislativo. Esto no significa sin embargo, que el Poder Ejecutivo haya sido
excluido del ejercicio del acto legislativo, ya que es parte de sus facultades reglamentarias y administrativas, las que se
traducen en documentos con caracter de ley (decretos-ley y decretos legislativos) en alguna materia o actividad
especifica

Amnistia. Del latin amnestia y éste a su vez del griego amnestia que significa olvido. En aleman se traduce como
amnestie; francés, amnistie; inglés, amnesty; italiano, amnisiia y en portugués anistia.

El uso del término amnistia, esta indisolublemente ligado a la vida politica y al ejercicio de los derechos que tienen los
ciudadanos en este sentido. En su definiciébn mas general, es el olvido de los delitos politicos, otorgado por la ley
ordinariamente a cuantos reos tengan responsabilidades analogas entre si (DRAE, 19a. ed.). Dentro del derecho penal,
se conoce como amnistia al perdon que se otorga por ley especial, mediante la cual se anula el carécter delictuoso de
ciertas infracciones. De la lucha por impedir la penalizacion de los actos politicos ha llevado a la creaciéon de
organismos de caracter mundial como Amnistia Internacional, que vigilan la accion de los gobiernos, presionando para
lograr el respeto a los derechos politicos, aunque en la actualidad su ambito de accion se extiende a la proteccion de los
derechos humanos en general.

Asamblea constituyente. Constituyente que constituye, deriva del verbo constituir, proveniente del latin constituére,
tituir, proveniente del latin compuesto de cum, con y statuére, establecer. Constituyente se dice de las Cortes
convocadas para reformar la Constitucién del Estado. Constituir se traduce al aleman como ausmachen, einsetzen zu; al
francés como constituer; al inglés to constitute; al italiano constituire y al portugués constituir.

El término hace referencia a la reunion numerosa de representantes populares que han sido convocados con el (nico
proposito de crear o reformar la Constitucion politica de un Estado, obedeciendo a las necesidades surgidas de los
cambios sociales y politicos (DRAE, 19a. ed.).

La Asamblea constituyente es un drgano colegiado, representado, extraordinario y temporal, facultado para elaborar la
constitucion del Estado, es decir, de establecer las reglas fundamentales del ordenamiento juridico estatal. Esta nocién
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surge a finales del siglo XVIII con las revoluciones francesa y norteamericana, y tiene antecedentes en la historia
inglesa.

Bicameralismo o bicamarismo. La palabra bicameral de donde deriva bicameralismo se encuentra en el DLE, el cual
asienta que proviene del francés bicameral y que es un adjetivo con el significado de “dicese del Poder Legislativo,
cuando estd compuesto de dos cdmaras” Su neologismo bicamarismo empleado en el Derecho Parlamentario equivale a
“dos cdmaras”, cuyas raices provienen de las voces latinas bis, doble, dos veces, y cdmara sala abovedada y, por
extensién, aquel lugar cerrado adonde un grupo de hombres se retne con el soberano para tratar asuntos publicos. Esta
palabra bicamarismo, que aun no se reconoce en los diccionarios del espafiol moderno, expresa la existencia de un
cuerpo general legislador que se integra para ejercer sus funciones con dos cadmaras o asambleas.

Con el nombre de bicamarismo o bicamaral se designa también y se describe la estructura y organizacion funcional en
dos asambleas o cdmaras de legisladores -que actian de manera conjunta o independiente- de aquella rama del poder
publico denominada Poder Legislativo, cuya funcion principal es la formacion, discusion, aprobacion y expedicion de
las leyes que integran el orden juridico de un estado. Al bicameralismo o su equivalente bicameral, se le define como el
sistema que en la organizacion politica de un pais atribuye a dos camaras la potestad de dictar las leyes, contrariamente
a lo que acontece en el sistema unicameral, en que esa facultad corresponde a una sola camara.

Cabildear. Verbo que deriva del sustantivo cabildo y éste a su vez del latin capitulum, comunidad. Es sinénimo de
intrigar y equivale a cabalar en portugués; to lobby, en inglés; briguer, en francés; intrigieren, en aleman y brigare, en
italiano.

Por cabildear se entiende la actividad y mafia que se realiza para ganarse voluntades en un cuerpo colegiado o
corporacion (DRAE, 19a. ed.). El uso de intermediarios o promotores para inclinar hacia una cierta tendencia que
favorezca intereses personales o de grupo es tan antiguo como la existencia misma del Estado. Podemos encontrar sus
rastros en las practicas legislativas en Roma, Grecia, o cualquiera de los paises que han adoptado una estructura formal
con un cuerpo legislativo creador de leyes. Con nombres diferentes en cada época y lugar, este tipo de intercesores han
utilizado su influencia o conocimientos al servicio de quienes puedan pagar por ello.

En la practica parlamentaria el término se refiere a la accidon de negociar o gestionar con habilidad y astucia para
presionar a los legisladores a fin de inclinar a favor de algln grupo de interés especifico la decision en la discusion de
las leyes. La actividad se desarrolla en casi todos los paises donde existe un Congreso, y es ejercida en forma abierta o
encubierta.

Céamara. La palabra camara deriva del latin camara, camera, y éste del griego kamara, sala abovedada. En la
antigiiedad se llamaba cdmara a la pieza del palacio real donde sélo tenian entrada los gentiles hombres y ayudas de
camara, los embajadores y algunas otras personas de distincién. También se Ilamaba asi a la residencia o corte del rey o
del poseedor de algin Estado. Por esta razon a la Ciudad de Burgos, que era la cabeza principal de Castilla se le
denomind “Camara de Su Majestad”. Por extension, también se denomind Camara al Consejo o Ayuntamiento de
cualquier Ciudad, Villa o lugar. En otras lenguas se traduce: portugués, camara; chamber, en inglés; chambre, en
francés; kammer, en aleman; y, camera en italiano.

Actualmente, con este término se designa el lugar adonde se reunen los miembros que componen organismos
colegiados para tratar los asuntos que les incumben por naturaleza, fines o por disposicion legal; igualmente se emplea
para referir a los propios organismos colegiados. De acuerdo al sistema constitucional y al régimen politico y
representativo adoptado por cada pais, ya unicameral o bicamarista, por Cdmara se designa uno o alguno de los dos
cuerpos de representantes, que integran el Poder Legislativo; asi las Camaras reciben, entre otras, denominaciones tales
como: Asamblea Legislativa, Parlamento, Congreso General, Dieta, Legislatura, Cortes, Consejo Federal, Cuerpos
Colegisladores o Camara de Representantes. En Inglaterra, por ejemplo, el Parlamento esté integrado por la Camara de
los Lores y la de los Comunes, con independencia de la Corona que técnicamente forma parte del Parlamento; el
Congreso Federal Norteamericano, comprende el Senado y la Camara de los Representantes; en Francia se denomina
Parlamento y a veces Congreso, especialmente cuando actla en Versalles como Asamblea Nacional, para referirse a
sus dos Camaras llamadas Senado y Cémara de los Diputados.
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Cémara alta. Respecto al vocablo cdmara, véase cdmara. Alta es un adjetivo derivado del latin altus, que significa
levantado, elevado (DRAE, 19a. ed.). En otros idiomas se dice: aleman hoch; francés haut: inglés high; italiano y
portugués alta. En el medio parlamentario, cuando existen dos camaras integrando el Poder Legislativo, el término se
emplea para diferenciar a uno de los érganos, cuya composicion es diferente a la Camara de Diputados o de
Representantes.

Aun cuando en la época moderna la designacion de los miembros de la Cdmara Alta no obedezca estrictamente a los
criterios mencionados, el término se emplea para designar a los representantes que han sido seleccionados o elegidos
por razones diferentes al nimero de votantes. En los regimenes federalistas, tal denominacidn se asigna generalmente a
los representantes de las entidades federativas, a quienes se confiere un tratamiento de mayor consideracion que a los
representantes populares.

En Inglaterra la camara alta recibe el nombre de Cdmara de los Lores y, aun cuando no son exactamente sinbnimos, por
sus funciones, el nombre equivalente en Estados Unidos, Francia, Italia y Colombia, es el de Senado. Otros titulos que
se le dan son: en Suiza, Consejo de los Estados; en Espafia Senado; en Japén, Camara Alta o Camara de Consejeros;
Canada, Australia y Nueva Zelanda utilizan también el nombre de Senado; y Alemania, Bundesrat 0 Camara de
Representantes de los Estados Federados.

Céamara baja. Con respecto al adjetivo baja, deriva del latin bassus, bajo. Designa al 6rgano legislativo integrado por
representantes populares electos mediante sufragio (DRAE, 19a. ed.), Cdmara de diputados, CAmara de representantes,
Cémara de los Comunes. El vocablo baja se traduce a otros idiomas: fallen, sinken en alemén; baisse en francés; fall en
inglés, ribasso, disminuzione, en italiano y banxa en portuges.

El proceso de acufiacion del concepto Camara Baja, esta ligado a la evolucion de orden historico politico de los
diversos paises en los que su sistema parlamentario o legislativo quiere destacar la diferencia de composicion que
existe entre esta cadmara, integrada por representantes provenientes del pueblo y otra que se considera de orden
superior, cuyos integrantes han sido designados por otros criterios (vid. supra, bicamarismo, cAmara alta).

El término se aplica como equivalente de Camara o Asamblea de Representantes o Camara de Diputados, de acuerdo
con los usos en cada pais. La actuacion de estos representantes estd muy vinculada a las luchas electorales y a las
presiones populares. Generalmente, se conoce como Camara Baja al organismo parlamentario en donde estan
representados los sectores populares de poblacion, que han elegido por sufragio en eleccion a quienes expresaran sus
intereses. En otros &mbitos legislativos a los drganos que representan al pueblo se les asemeja con camara baja, aunque
el sentido y el espiritu de su creacidén no sean realmente semejantes. En Estados Unidos se designa como Camara de
Representantes; en Francia y en Italia, Cadmara de Diputados; en Suiza Consejo Nacional; en Espafia Congreso de los
Diputados; en Japén Céamara de Diputados; Canada, Australia y Nueva Zelanda, Camara de los Comunes; y Alemania,
Bundestag 0 Asamblea Parlamentaria de Diputados.

Céamara de diputados. Término compuesto por las palabras Camara y diputados, del latin deputare, que significa
destinar o elegir. Diputado se traduce en inglés deputy o representative; en francés, députe, en aleméan, abgerodneter;
en italiano deputato, y en portugués deputado.

Cémara de los comunes. La voz comunes es el plural del adjetivo comun, derivado del latin communis, comunidad.
La traduccion de comunidad a otras lenguas es: aleman gemeinschaft, kdperschaft; francés communaute; inglés
community; italiano comunitd; y portugués comunidade.

El vocablo compuesto viene de la expresion “el comdn de las gentes”, es decir, la mayor parte de la gente, todo el
pueblo de cualquier provincia, ciudad, etc. Otras acepciones del término comin son: bajo, vulgar, de inferior clase;
corriente y admitido de todos. De ahi que al establecerse el sistema bicameral, cdmara baja o de los comunes, se
identificara como aquélla compuesta por los representantes de la comunidad conforme a un criterio clasista, como los
portavoces de la clase baja, no instruida, por contraposicién a la cdmara alta o de los nobles.
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La Camara de los Comunes es el organo legislativo del sistema bicameral inglés que es electo popularmente. Los
miembros de dicha Cdmara son los representantes del pueblo. Se compone de 650 representantes, correspondiendo 523
curules a Inglaterra, 72 a Escocia, 38 a Gales y 17 a Irlanda del Norte. La Camara de los Comunes tiene facultad
exclusiva de imponer impuestos y asignar los recursos a los diferentes ministerios y a los servicios publicos

Céamara de representantes. Representante deriva del latin representare, representar. Se denomina de esta forma a los
organos parlamentarios que ejercen funciones tipicas de representacion popular. EI régimen representativo de un pais
se adopta en contraposicion al régimen hereditario o vitalicio en los cargos del gobierno.

Céamara de senadores. La voz senador viene del latin senator, -oris. Es uno de los cuerpos legislativos dentro de un
sistema bicameral. Se traduce como Senador en portugués; senate, en inglés; sénat, en francés; oberhaus, senat, en
aleman y senato, en italiano. Cuerpo compuesto de personas de ciertas calidades, que en varias naciones tiene por
principal cometido ejercer el Poder Legislativo juntamente con otro cuerpo nombrado por eleccion y con el jefe del
Estado (DRAE, 19a. ed.).

El Senado era una asamblea de patricios que formaba el Consejo Supremo de la antigua Roma. Constituia el simbolo
de la autoridad emanada de la sabiduria de los méas capaces y prestigiados ciudadanos, quienes sancionaban las leyes
sometidas a la aprobacion del pueblo y los actos de los magistrados. Se aplicdé por analogia a ciertas asambleas
politicas de algunos estados.

En los paises en los que el Poder Legislativo descansa en dos érganos, el Senado constituye la denominada Camara alta
y la de Diputados la Camara baja. La funcién que cumple el Senado en los sistemas parlamentarios es de 6rgano
consultivo y se reduce a efectuar observaciones a las propuestas emanadas de los diputados. En los sistemas federales,
los senadores suelen representar a las entidades federativas.

Cargo de representacion popular. Cargo es un concepto juridico politico actual que tiene como antecedentes lo
descrito por las voces latinas: a) carricare, cargar, que significa tener sobre si una obligacion; b) representacion, del
latin representare, se traduce como la posibilidad de sustituir a uno u otros o hacer sus veces, y ¢) popular, que
proviene de la voz latina popularis, que se entiende como aquello perteneciente al pueblo, o concerniente a él. La
traduccion de la palabra popular en otros idiomas es la siguiente: portugués e inglés, popular; francés, populaire;
aleman, popular; e italiano, popolare.

En este sentido, el cargo publico se asocia directamente con la funcion publica constitucional, tipica y temporal que en
casi todos los sistemas democraticos actuales, puede y debe desempefiar aquella persona habiendo satisfecho los
requisitos legales al participar en elecciones generales gan6é la mayoria de los sufragios emitidos, calificados y
declarados validos. Persona que por este hecho debe y asume legalmente el ejercicio de la representacion popular que
la faculta para actuar, obligar y decidir como mandatario conforme a la ley, por y en nombre del pueblo. Existe una
gran variedad de cargos de representacion popular, cuyas denominaciones son, entre otras: Presidente, Gobernador,
Alcalde, Prefecto, Mayor, Alguacil, Intendente, Comisario, Representante, Diputado, Senador y Presidente Municipal.

En los diferentes regimenes de gobierno, la representacién popular descansa en la idea politica nacida en la doctrina
revolucionaria francesa de que es la soberania nacional la que da origen a la representacion, cuyo titular es el propio
pueblo en su totalidad, no siendo posible a ningun individuo o grupo atribuirse su ejercicio. Queda entendido asi que el
poder pertenece al pueblo, por oposicidn a tiranos, reyes 0 monarcas, quien es el Unico que puede delegarlo para que en
su nombre sea ejercido.

Concertacion politica. En cuanto a la palabra politica, esta proviene latin politice, relativo a cuestiones del gobierno o
del Estado, arte de gobernar y dar leyes y reglamentos para mantener la tranquilidad y seguridad pablicas, conservar el
orden y las buenas costumbres. Por extensidn, arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para
alcanzar un fin determinado. Se traduce en otros idiomas como en inglés, pilitics; francés, politique; aleman, politik;
portugués, politica e italiano, politica.
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La concertacion politica en los paises en vias de desarrollo, es la negociacion entre el gobierno en su dimension de
Poder Ejecutivo y los partidos politicos y otro tipo de organizaciones y fuerzas politico-sociales; se trata de una
negociacion entre el gobierno y las fuerzas politicas reales en un momento determinado que buscan soluciones
ejecutivas viables a corto y mediano plazo de problemas especificos, misma que no debe contravenir las disposiciones
legales ni llevar al gobierno a actitudes arbitrarias. La concertacion politica es de carécter distinto a las discusiones y
negociaciones de los cuerpos legislativos (parlamentarios) plurales y heterogéneos cuya funcion es la de producir leyes
generales; es otra dimensién de discusion y analisis que debe someterse al imperio de la ley, 0 en su caso presentarse
como un proyecto de ley que sirva para la elaboracidn por parte de la autoridad competente de una iniciativa de ley.

Conflicto politico. 1. Conflicto, del latin conflictos, encuentro violento, combate, pelea, controversia, desacuerdo. 2.
Apuro, situacion desgraciada y de dificil salida. 3. Oposicion de intereses en que las partes no ceden. Su traduccion en
otros idiomas es: portugués, conflito; inglés, conflict; francés, choc, mélée; aleman, Konflikt e italiano, conflitto. En
cuanto a la palabra politico, del latin politicus, relativo a cuestiones del gobierno o del Estado para mantener la
tranquilidad y seguridad puablicas y conservar el orden y las buenas costumbres.

En el estado democratico social de derecho de las sociedades (paises) industriales y posindustriales ricas, después de la
Segunda Guerra Mundial, en los ambitos académicos y politicos practicos se superd la teoria de la lucha de clases
materialista-histérica con la teoria del conflicto, que describia a los conflictos como un efecto propio y positivo del
proceso de cambio permanente y acelerado en que dichas sociedades se encontraban, alejandose de las soluciones
violentas propuestas por la lucha revolucionaria y planteando la necesidad de racionalizarlos mediante instrumentos
adecuados, llegandose a la conclusion de que los més viables eran los juridicos, que habian probado su eficacia a lo
largo de siglos en la solucion de controversias, redimensionando su caracteristica de generalidad. El objetivo era lograr
instrumentos juridicos que particularizaran los conflictos para aislarlos y propiciar su mejor solucidn; en este contexto
éstos se pueden racionalizar cuando la sociedad ha logrado la igualdad mediante el derecho al trabajo y ha abierto y
legitimado canales de movilidad ascendentes, como son el esfuerzo personal (trabajo medido) y el talento cultivado
(inteligencia natural més esfuerzo). Tras el reconocimiento de los gobiernos socialistas de caso por implantar
sociedades mas justas (1985-1990), las tesis de solucién racional de los conflictos y las controversias mediante
instrumentos juridicos han adquirido nuevas dimensiones en la concertacion y el consenso.

En los paises en vias de desarrollo del tercer mundo, a pesar de que los presupuestos de igualdad y movilidad no se
presentan como hechos sociales evidentes o viables a mediano y corto plazo, sus grupos dirigentes, modernizadores y
democraticos han tratado de implantar el modelo de racionalizacién de conflictos a través de instrumentos juridicos
particulares, lo que no se ha logrado en muchos casos ya que éstos para ser eficaces socialmente han tenido que
mantener sus caracteristicas de heteronomia, bilateralidad, pero sobre todo coaccion.

Para Bobbio, todo conflicto presupone interacciones entre los antagonistas, o que equivale a decir que un cierto grado
de organizacién o de integracion es inherente al concepto de conflicto.

Debate parlamentario. Proviene del francés débat que significa argumentacion. En cuanto a su significado debate
quiere decir: controversia sobre una cosa entre dos 0 mas personas; asi como contienda, lucha, combate. Su equivalente
en otros idiomas es: portugués e inglés, debate; aleman, Debatte, Verhandlung; italiano, dibattimento.

El debate parlamentario esta sujeto a reglas en todos los Congresos. El debate es la parte fundamental de las sesiones
en los Congresos, sus reglas pretenden evitar la monopolizacion de la participacion en las Camaras y ofrecer la riqueza
argumentativa sobre todos los puntos de vista sobre los dictdmenes y puntos a resolver y a someter a votacion.

Democracia parlamentaria. Proviene del término latino tardio democracia, que a su vez se deriva del griego demos,
pueblo, krateo, gobierno, para significar gobierno popular (BDELC, 1990). En inglés se reconoce como Parliamentary
democracy y en francés es démocratie parlamentaire.

La forma parlamentaria de gobierno, ha sido considerada por la doctrina politica como la forma mas idonea de
consumar la democracia en un pais. La inestabilidad que crea la separacion del gobierno y del parlamento y la rigidez
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del presidencialismo han sido, incluso, consideradas por autores como Juan J. Linz para concluir que el
parlamentarismo consigue dar mayor flexibilidad al Estado en sus crisis politicas.

Los partidos politicos logran consensar de manera coordinada bajo la forma parlamentaria de gobierno, por lo que la
comunicacién entre gobierno y parlamento es mas fluida, generando mecanismos de control reciproco, que a la postre
garantizan estabilidad y democracia.

Disolucién del parlamento. La palabra espafiola disolucion deriva del latin dissolucioonis, que a su vez proviene de la
locucion latina dissolvere (disolver), de dis separar y solvere soltar, desatar. En la cuarta acepcion del DLE, en lenguaje
figurado significa relajacion y rompimiento de los lazos o vinculos existentes entre varias personas. Esta voz equivale a
dissolucéo en portugués; dissolution en inglés y francés; auflosung en aleman y dissoluzione en italiano.

Asi, el término disolucion unido al de parlamento, considerando la definicion que proporciona Maurice Duverger sobre
el segundo, se refiere a la separacion o desunion de la institucion politica formada por una o varias asambleas o
camaras, compuesta cada una de ellas por un nimero de miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de decision méas
0 menos importantes.

Los antecedentes de la disolucién del parlamento los encontramos en Inglaterra en 1689, con el Bill of Rights, ya que
se cred un gabinete vinculado al parlamento. Asi, en 1739, el gabinete fue responsable ante la Camara del ejercicio de
sus poderes y con personalidad propia frente al rey, quien necesit6é contar con la confianza del parlamento, operando la
exigencia de responsabilidad ministerial colectiva y la disolucion de la institucion representativa.

Se ha sostenido que en algunos sistemas parlamentarios como el de Gran Bretafia, el papel que juega el jefe de Estado
disminuye ante la disolucién del parlamento, ya que ésta viene a ser un arma politica que da al Primer Ministro poder
para decidir el tiempo idoneo para la terminacion de su legislatura y convocar a nuevas elecciones, sobre todo cuando
considera que ya no cuenta con la mayoria para sacar adelante sus propuestas politicas o de otra indole. En este pais,
como en otros que tienen un sistema parlamentario de gobierno, el Primer Ministro maneja la facultad de disolver al
parlamento, correspondiéndole al monarca la autorizacion respectiva.

Por las consecuencias politicas que suele tener la decision de disolver al parlamento, se pondera prudentemente llegar a
tales extremos, por lo que algunas constituciones de diversos paises han introducido ciertos mecanismos de control que
eviten su uso indiscriminado.

En Francia, esta figura tiene sus antecedentes en la Constitucion de 1830, que mantuvo un sistema de gobierno
parlamentario basado en el modelo britanico funcioné tanto la confianza del rey como la del parlamento. A partir de
1848 hasta 1875, si existia algin conflicto entre la Asamblea y el jefe de Estado no habia regulacion que lo
solucionara, por lo que no existia esta figura.

En 1875, con el establecimiento de un régimen parlamentario moderado, la institucion representativa francesa podia
exigir responsabilidad ministerial. EI gobierno se mantenia en el poder si contaba con la mayoria parlamentaria. Las
camaras podian provocar la dimisién del gobierno.

Con la Constitucion de 1946 la Asamblea tenia, entre otras facultades, la designacién del Presidente de la Republica y
la del Jefe de Gobierno, contemplandose ademas el poder de veto y el de disolucion de la Asamblea a cargo de los
organos del Ejecutivo.

La Constitucion francesa de 1958 vigente contemplé a la mocion de censura y a la mocion de desconfianza. Pero mas
adelante, en 1962, se modificé el régimen establecido a través de reformas por medio de las cuales el Presidente de la
Republica adquirié mas poderes con lo que se paso de un sistema de gobierno parlamentario a uno semipresidencial,
pero sin desaparecer la figura del Primer Ministro y su gabinete, todos ellos responsables ante el parlamento como
sucede en los regimenes parlamentarios europeos, asi como la posibilidad de disolucién del parlamento por parte del
Presidente de la Republica. A partir de la Constitucion francesa vigente, hasta la fecha, se han presentado cuatro
disoluciones del parlamento: en 1962, 1968, 1981 y 1988.
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La practica de la disolucion de la Asamblea Nacional, no obstante lo hibrido del régimen politico francés, lo acerca en
este aspecto a los sistemas parlamentarios, aunque algunos autores prefieren denominarlo como un “régimen
semipresidencial”.

Por lo que se refiere a la Camara de Representantes de los Estados Unidos de Norteamérica, no existe el derecho de
disolucion en ella, por lo que no puede ser disuelta antes del término de dos afios sefialados en la Constitucion.

Division de poderes. El vocablo division ha sido analizado con motivo de la expresion que antecede. Poderes es el
plural de la voz poder, que significa tener la capacidad o los recursos para: tener permiso de (poder “capacidad, fuerza,
dominio, jurisdiccion™), deriva del latin vulgar potere "poder", del latin antiguo potere (latin posse) "poder"; "ser
poderoso”, del indoeuropeo poti "poderoso”; amo, sefior (BDELE). Diversas acepciones de las sefialadas por el DLE
son apropiadas para denotar el sentido de la palabra poder, relacionada con la voz division, pues con ella se alude a:
dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa; gobierno de un pais; suprema
potestad rectora y coactiva del Estado, entre las que se encuentran los poderes Ejecutivo, judicial y Legislativo. Su
equivalente en otros idiomas es: portugués, poder, inglés, power; francés, pouvoir; aleman, macht, kraft; y en italiano,
potere.

La expresion division de poderes, tan estrechamente ligada a los enunciados de separacién, colaboracién o distribucion
de poderes, es un tema de obligado tratamiento en todas las disciplinas que tienen que ver con el fendmeno politico,
pues su importancia es manifiesta en el estudio del poder y de la naturaleza y estructura del gobierno. Como teoria
politica fue elaborada por Carlos de Secondat, Baron de Montesquieu en 1748. a partir de las ideas propuestas durante
la guerra civil en Inglaterra, por John Locke (quien consideraba que el poder se desdoblaba en ejecutivo, legislativo y
federativo, e incluia al Poder Judicial en el ejecutivo, para que el federativo fuese el encargado de las relaciones
internacionales) con el propdsito de "garantizar un régimen de libertad mediante el desdoblamiento del poder y el
reciproco freno de los organismos en que la autoridad estatal suprema se desmembra”. Su originalidad, conveniente es
precisarlo, se encuentra en que como doctrina se aparta de otros aspectos de la ciencia politica tratados con anterioridad
a lo largo de varios siglos, como son los que se refieren a las formas de gobierno y a las funciones del Estado.

El principio de divisiébn de poderes, como instrumento de los gobernantes y como garantia de las libertades
individuales, ha sufrido profundas transformaciones desde su primitiva formulacion, incluso se ha visto amenazado en
diferentes épocas. Dentro del marco de la division de los poderes surgieron dos tipos de regimenes politicos: el
parlamentarismo y el presidencialismo.

Elecciones. El vocablo elecciones, proviene del latin electionem, acusativo de electio (radical election-) "eleccién,
accion de escoger"”, de electos, participio pasivo de eligere "elegir, escoger; elegir por votacion”, de e- "sacar" + ligere,
de legere "recoger, escoger, lee" (BDELE, 1989). Para definir a este vocablo debemos partir del término eleccion, el
cual se entiende como una seleccion, preferencia, escogimiento y hasta una libertad para actuar. En este sentido, las
elecciones son el proceso a través del cual los ciudadanos escogen a los individuos que deben ocupar los cargos de
eleccion popular, conforme a los tiempos y formas que establezcan las normas juridicas. Al respecto, numerosos
tratadistas han abordado el tema, sefialando ademéas de su concepto otros puntos sobresalientes, como sus tipos,
clasificaciones y patologias.

Para el autor aleman Dieter Nohlen, las elecciones son una "técnica" de designacion de los representantes, ya que, el
hecho de que existan elecciones no es presupuesto de democracia; a través de éstas se sustituye a otros procedimientos
como la designacion de representantes mediante sucesion, por lo que, apunta "las elecciones representan el método
democratico para designar a los representantes del pueblo”.

Escafio. |. Este vocablo Proviene del latin scamnum, escambel. Entre sus diversas acepciones interesa destacar: banco
con respaldo, en el que pueden sentarse tres 0 mas Personas, frecuentemente con forma de arco o de circulo; en la
actualidad, en algunos paises, se da ese hombre a los puestos politicos que implican un cargo publico, o bien, al sitio
gue ocupan las personas fisicas con este cargo, en el recinto del Congreso o del parlamento. Con base en esta Gltima
acepcién, también se le denomina en algunos paises curules. En otros idiomas se traduce el vocablo que analizamos
como: portugués, escanho; inglés, seat; francés, banc; aleman, bank mit Lehne e italiano scanno.
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Entre los romanos, se decia, silla curul, en la que se sentaba el edil patricio. Siendo en un tiempo, sefial de jerarquia.
Durante la etapa del oscurantismo, en los castillos medievales, los caballeros y sus servidores se sentaban sobre
rasticos escafios o escabeles, junto a mesas largas y primitivas constituidas por simples tablas colocadas sobre
caballetes, habiendo una silla especial en las ocasiones en que se encontraba presente un sefior feudal de alto rango o
inclusive el mismo rey.

Formas de Estado. El vocablo forma se refiere a contorno, aspecto exterior; proviene del latin forma, que indicaba
belleza. Su traduccién a otros idiomas es: portugués e italiano es forma; inglés, form, shape, fashion; francés, forme y
aleman, form, gestalt. Por forma de Estado, se entiende, “el conjunto de elementos que caracterizan, globalmente, a un
ordenamiento referido particularmente a finalidades planteadas como objetivos de accion de los Organos
constitucionales”.

Las formas de Estado pueden clasificarse desde distintas corrientes ideolégicas; por ejemplo, a partir del esquema
marxista-leninista el ciclo consiste en ausencia del Estado en las sociedades primitivas a su desaparicién en el
momento en que debe realizarse la sociedad comunista, pasando a través de las formas de Estado esclavista, burgués, y
proletario. Estas formas de Estado varian entre si en relacion con el cambio de la clase dirigente que, a su vez, esta
conectada con el modo de produccidn predominante en un determinado periodo histérico.

Formas de gobierno. Se entiende por forma de gobierno, “el complejo de instrumentos que se articulan para conseguir
finalidades estatales y, por tanto, los elementos que miran a la titularidad y el ejercicio de las funciones soberanas
atribuidas a los organos constitucionales”. Dicho de otra manera, el gobierno es lo que "materializa el poder en el
Estado teniendo a su cargo la direccion juridica y politica en sus instancias de decision, accion y decision”, y puede
enmarcarse en determinada forma de Estado.

Aristételes dividia las formas de gobierno en formas puras y formas corrompidas o degeneradas, segun se buscara el
bien de toda la colectividad o solamente de quienes ostentaban el poder.

En L’esprit de Lois, Montesquieu hizo una distincion entre gobiernos despoticos (monarquias absolutas), monarquicos
(monarquias constitucionales) y republicanos (gobiernos tanto democraticos como aristocraticos sin jefe hereditario).

Se sostiene que las doctrinas sobre las formas de gobierno se desarrollaron atendiendo a las experiencias del Estado
democréatico de derivacion liberal caracterizado por la separacion de poderes, el pluralismo y la garantia de la
oposicion.

Fraccion parlamentaria. La expresion fraccion parlamentaria se emplea en el derecho parlamentario para designar la
integracion de los miembros de una asamblea, congreso o parlamento, en un grupo que tiene en comun el pertenecer a
un mismo partido asociacion politica.

Gobernabilidad. Esta palabra se deriva de un vocablo griego que significa guia. La gobernabilidad es considerada
como la capacidad de las instituciones politicas de un pais para dirigir la economia y la sociedad. Esta estrechamente
relacionada con la legitimidad, la autoridad del gobierno y la eficacia para encontrar soluciones a problemas y su
capacidad operativa. En otros idiomas se traduce: en inglés, governability, francés, gouvernabilité e italiano,
govemabilita.

Para algunos autores, es un fendémeno propio de los paises democraticos en los cuales los gobiernos tienen dificultades
para llevar a cabo el mandato de los votantes o electores y traducirlo en politicas realizables. Aunque estrictamente
hablando ningln pais esta exento de la existencia de problemas de ingobernabilidad.

En un sistema parlamentario como el inglés, el parlamento es el centro de gravedad politica y su relacién con el
gabinete es muy grande, ya que ésta procede del parlamento al que esta sujeto y, en reciprocidad, el gabinete puede
decretar la disolucion del parlamento.
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En el caso de los modelos presidenciales, se persigue una estricta separacion de poderes, su diversificacion y sus
propias legitimidades.

Dieter Nohlen, considera que el concepto de gobernabilidad: ... se refiere a la interaccion entre gobernantes y
gobernados, entre capacidades de gobierno y demandas politicas de gobierno. Hace referencia a la tension que existe
entre las dos partes y pone en cuestion el sistema de gobierno, como productor de decisiones politicas y encargado de
su ejecucion, y su capacidad para estar a la altura de los problemas a resolver.

El parlamento puede contribuir a articular los mecanismos para que la "cultura de la gobernabilidad” (como la
denomina Dieter Nohlen), sea una realidad constante. Para ello es necesario que el Poder Legislativo participe en el
disefio permanente de garantias constitucionales que aseguren derechos politicos universales, como los concernientes al
voto y a la conformacion de grupos politicos, en procesos democratizadores que cuente con la aceptacion de las
mayorias. Asimismo, debe contribuir a la generacién de espacios de representacion regidos por criterios
constitucionales no restrictivos y por una correcta valoracion politica de las minorias.

Gobierno. Este término proviene del latin gubernatio-onis, de gubernare, gobernar. 1. Accion y efecto de gobernar o
gobernarse; 2) Conjunto de los ministros superiores de un Estado; 3) Tiempo que dura el mando o autoridad del
gobernador (DLE); 4) Se utiliza con el agregado que indica su calidad o caracteristicas de absoluto, parlamentario,
representativo, republicano, constitucional, autoritario, etc. Se traduce en los siguientes idiomas como: portugués e
italiano, governo; inglés, goverment; francés, gouvernement y aleman, regierung, En sentido amplio, la palabra designa
la accion de gobernar entendida como actividad préctica; éste es el valor seméantica que tiene, por ejemplo en la
conjuncion de palabras "programa de gobierno”. Se restringe su significado el vocablo es empleado para referirse en
concreto a un conjunto de altos funcionarios situados en la cispide del Poder Ejecutivo y que normalmente tienen a su
cargo los distintos departamentos de la administracion. Dicho de otra manera, este grupo de individuos tienen en
comun el compartir una determinada responsabilidad en el ejercicio del poder.

Entendido el vocablo como "un dominio organizado"”, el gobierno es la expresion de la autoridad del Estado, entre
cuyas funciones formales, en este sentido, se encuentran: la redaccién, aprobacion y ejecucién de las leyes, asi como la
interpretaciéon y aplicacién del derecho. Las funciones del gobierno se corresponden en lineas generales con las
funciones legislativas, administrativas y judiciales.

Grupo parlamentario. El término grupo, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, proviene del latin gruppo, que
significa pluralidad de seres o cosas que forman un conjunto, material o0 mentalmente considerado. Asimismo, este
vocablo, desde el punto de vista material, hace referencia también al conjunto de elementos que se relacionan entre si
conforme a determinadas caracteristicas. Mientras que la palabra parlamentario significa perteneciente o relativo al
parlamento, asi como el individuo de un parlamento pero, para el desarrollo de esta voz parlamentaria, entenderemos
gue puede tratarse también del individuo de un Congreso o de una Asamblea, dependiendo del sistema de gobierno que
se trate. Con lo cual, unidos estos dos términos, el grupo parlamentario se refiere al conjunto de individuos de la
institucion representativa (parlamento Congreso o Asamblea) de un determinado pais, que se relacionan conforme a
determinadas caracteristicas. La palabra grupo se escribe en francés groupe, en inglés group, en aleman Gruppe y en
italiano gruppo. Mientras que parlamentario parlamentaire, parliamentary, pariamentarisch y parlamentario
respectivamente.

Como antecedentes de los grupos parlamentarios, tenemos que éstos surgen en Inglaterra, aunque de forma ocasional,
durante el siglo XVII con las luchas entre el rey y el parlamento, ya que existian dos grupos: el de los tory (bandido
irlandés) y el de los whig (rebelde presbiteriano escocés). Hasta mediados del siglo XIX fueron asociaciones
esporadicas de parlamentarios con afinidad politica, que actuaban conjuntamente para lograr fines comunes pero, con
el desarrollo de una estructura capaz de proveer un sistema de partidos contendientes en elecciones, la fuerza de estos
grupos parlamentarios esporadicos adquirio una definida orientacion politica, al grado de poder hablar de los ingleses
como Propensos a considerar la Politica como un enfrentamiento entre dos concepciones de] mundo y de la vida.

Grupos de presion. El vocablo presién deriva del latin pressionem, acusativo de pression-) "presion”, de pressus
(participio pasivo de premere "apretar, comprimir, hacer presion; oprimir", que proviene del indoeuropeo prem-
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[durativo] "apretar, comprimir”, de pe- "golpear" (BDELE). Significa la accion o efecto de apretar o comprimir y entre
sus acepciones relativas a la expresion que se analiza equivale a: fuerza que ejerce un cuerpo sobre cada unidad de
superficie; fuerza o coaccion que se hace sobre una persona o colectividad. Asociada la palabra presion a la voz social,
se entiende como el conjunto de influencias que ejerce la sociedad sobre los individuos que la componen. Presién se
traduce en otros idiomas como: portugués, pressdo; inglés, pressure; francés, pression; aleman, druck e italiano,
pressione.

En las sociedades politicas contemporaneas y en general en todas las épocas, existen y han existido grupos en constante
lucha, que conforman una fuerza motora impulsara del proceso politico, en el que esos grupos poseen la pretension de
obtener las mayores ventajas a fin de satisfacer particulares intereses. Para algunos autores, los grupos de presion, se
integran por personas, cuyos objetivos son influir en las esferas del aparato estatal o de las organizaciones politicas,
fundamentalmente para obtener beneficios concretos, mediante el empleo de recursos econdémicos, organizacion
adecuada e instrumentos de comunicacion masiva, que suelen poner a su disposicion para actuar preponderantemente
en la vida politica y social de la nacion.

Iniciativa legislativa popular. Los conceptos gramatical y juridico de iniciativa han quedado explicados a proposito
del vocablo iniciativa de ley o decreto. Los adjetivos legislativo, legislativa, derivados de legislar, aplicanse, “al
derecho o potestad de hacer leyes”. El adjetivo popular, del latin populalis, significa: “perteneciente o relativo al
pueblo”. La iniciativa legislativa popular es el derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al
Poder Legislativo, reconocido en algunas constituciones en favor del pueblo; estableciéndose como Unico requisito que
la iniciativa sea presentada por cierto nimero de ciudadanos. Su equivalente en otros idiomas es: portugués e inglés,
popular, francés, populaire; aleman, populér e italiano, popolare.

“La iniciativa popular consiste en la transmision de la potestad de iniciar el procedimiento de revision constitucional o
de formacion de la ley formal, a una determinada fraccién del cuerpo electoral.” De lo expuesto, se infiere que la
iniciativa en cuestion puede ser constitucional en el primer caso y legislativa en el segundo. También puede ser simple,
cuando no pasa de ser una mocion dirigida a las cdmaras para que aprueben determinada ley, y formulada, cuando los
proponentes han elaborado por si mismos el proyecto de ley y piden que asi como lo proponen sea aprobado.

Inmunidad parlamentaria. De acuerdo con la Real Academia Espafiola, el término inmunidad proviene del latin
immunitas, -atis que, unida a la palabra parlamentaria, significa aquella prerrogativa de los senadores y diputados que
los exime de ser detenidos o presos, excepto en los casos que determinan las leyes, o procesados y juzgados sin previa
autorizacién del cuerpo legislador (parlamento, Congreso o Asamblea). La palabra inmunidad se escribe en francés
immunité, en inglés immunitary, en alemadn Immunitéit y en italiano immunita. Mientras que parlamentaria
parlamentaire, parliamentary, parlamentarisch y parlamentaria respectivamente.

El antecedente histérico de la inmunidad parlamentaria lo encontramos en Inglaterra durante el siglo XV, pero
juridicamente aparecio en el siglo XVII, denominandosele Freedom from arrest. Esta figura consistia en que los
parlamentarios no podian ser arrestados por la comision de un delito de tipo civil con pena de prision por deudas
civiles. Su finalidad consistia en permitir la asistencia del parlamentario a las sesiones y, de esta forma, tener voz y
voto de las personas por él representadas. Incluso esta proteccion se extendia hacia su familia y sus servidores. La
inmunidad parlamentaria inglesa quedo abolida, como privilegio, cuando la prision por delitos civiles desaparecio en
1838. Por esta razdn, el ordenamiento inglés ya no la contempla en la actualidad.

Instituciones politicas. La palabra institucion, deriva del latin: intitutionis, tiene en el idioma espafiol varias
acepciones v. gr. establecimiento, fundacién, creacién, ereccién; lo fundado o establecido; cada una de las
organizaciones principales de un Estado, nacién o sociedad; cada una de las materias principales del Derecho o de
alguna de sus ramas, etc. Politica (del latin politice, y éste del griego, significa: arte, doctrina y opinion referente al
gobierno de los estados. Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos politicos. Actividad del ciudadano
cuando interviene en los asuntos publicos con su opinion, con su voto o de cualquier otro modo. En otras lenguas, su
equivalente es en portugés, politica; inglés, politics; francés, politique, aleman, politik e italiano, politica
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Si las instituciones son cosas establecidas o fundadas, provienen obviamente de la actividad de los seres humanos. En
tal virtud, la definicion de Hauriou resulta plausible: “Las instituciones politicas son, pues, cosas establecidas por los
hombres en el campo de la vida politica.”

Jefe de Estado. La palabra jefe, proviene del término francés chef, y éste, del latin caput, que significa “cabeza”, por
ende, sirve para designar al "superior o cabeza de un cuerpo u oficio". La palabra estado, procede del lenguaje juridico
italiano: stato y este vocablo deriva del latin status: "estado de convivencia en un determinado momento; ordenacion de
la convivencia". La palabra stato procedia al nombre de lagunas ciudades, por ejemplo: Stato de Firenza, es decir,
estado de Florencia. En el decurso de los siglos XVI, XVII y XVIII, la palabra Estado, fue adquiriendo carta de
naturalizacion en los idiomas francés, inglés, aleméan y espafiol. Hoy es de uso generalizado en todo el mundo. Jefe se
traduce en otras lenguas: portugués, chefe; inglés, chief; francés, chef; aleman, chef, vorstener e italian, capo. Estado,
por su parte se escribe: en portugués, estado; inglés, state; francés, état; aleman, staat e italiano, stato

Jefe de Gobierno. El significado gramatical de la palabra jefe en el idioma espafiol, quedé explicado en el anterior
vocablo. Gobierno es la accidn y efecto de gobernar a gobernarse. Gobernar, proviene del latin gobernare que significa:
“mandar con autoridad o regir una cosa”. EI hombre substantivo gobierno, en su tercera acepcion gramatical, sirve para
designar al: “conjunto de los ministros superiores de un” (DEL). Se escribe en otras lenguas: portugués, governo;
inglés, goverment, francés, gouvernement; aleman, regierung e italiano, governo.

En el campo concreto del derecho parlamentario o en el mas amplio del derecho constitucional, se denomina gobierno
al conjunto de altos funcionarios, llamados también ministros, en quienes recae la responsabilidad de coadyuvar en la
funcion ejecutiva del Estado, al frente de las carteras, jefaturas o departamentos que les han sido confiados.

Legislacion. La palabra legislacion, deriva del vocablo latino legislationis. Mediante ella se denomina al “conjunto o
cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un Estado, o una materia determinada”. Asi mismo, a la “Ciencia de las
Leyes” (DLE). Sirve también para designar “la totalidad de las disposiciones legales de un pueblo o de una época
determinada”. En portugués, legislacdo; inglés, legislation; francés, législation; aleman, gesetzgebung e italiano,
legislazione.

El derecho proviene de tres fuentes distintas: formales, reales e histdricas. Las primeras son los procesos creativos de
las normas juridicas basicamente escritas; las segundas, los factores determinantes del contenido, de aquellas normas y,
las terceras, los documentos que contienen el texto de una ley o de un conjunto de leyes de épocas antiguas, que mas
alla del tiempo y del espacio conservan su ejemplaridad por la sabiduria con que fueron redactadas, v. gr.: Las
Institutas de Gayo, las Institutas de Justiniano, El Digesto, las Novelas, testimonios venerables del extraordinario
Derecho Romano; las Leyes de Partidas, las Leyes de Indias, productos del genio juridico espafiol, etc.

En los paises de “derecho escrito”, la legislacion es, sin duda la fuente formal més importante del Derecho y puede ser
definida como: “el proceso por el cual uno o varios del Estado, formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de
observancia general, a las que se les da el nombre especifico de leyes”.

Algunos autores ensefian que las fuentes formales del derecho son: la ley, la costumbre y la jurisprudencia, incurriendo
en un error gque se debe evitar, por que la ley no es la fuente, sino el producto de la actividad o funcion legislativa. En
su consecuencia, la fuente es la legislacién.

Lider. Etimologicamente proviene del vocablo inglés leader que significa guia. Se le denomina asi, al jefe o conductor
de un partido politico, de un grupo social o colectividad. En otros términos, es la persona que dirige o encabeza un
grupo. La palabra lider guarda una estrecha relacion con el carisma, en virtud, de las cualidades o caracteristicas que
pueda tener un individuo, que le permitan atraer la atencion de una colectividad o de un sector de ésta. Para Max
Weber, el tipo de legitimidad carismatico se basa precisamente en que una persona (lider) por su carisma va a guiar los
destinos de una sociedad, legitima su poder en su atraccion natural.

En el derecho parlamentario el término lider se emplea para designar al legislador que preside el 6rgano legislativo o
bien, la fraccion parlamentaria de su partido politico. La designacién del lider del parlamento varia de acuerdo con el
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régimen politico; asi, en un sistema presidencial es el titular del Poder Ejecutivo quien influye en la nominacion del
individuo que presidira el Congreso o Camara (segin se le denomine), cuando pertenece al partido mayoritario,
independientemente del formalismo juridico que establezca la ley.

En cambio en un régimen parlamentario, como el de Inglaterra, el lider del partido mayoritario en la Camara de los
Comunes, es quien ocupa el cargo de primer ministro del gobierno britanico y dirige los trabajos de la cAmara, lo que le
da un distintivo especial. En ambos casos, los lideres (formalmente llamados presidentes) de los 6rganos legislativos,
coordinan las labores parlamentarias que se desarrollan en las comisiones de trabajo, tienen a su cargo la
administracion del parlamento y mantienen relacién directa con los lideres de las otras fracciones parlamentarias.

Por lo que respecta al o a los lideres de los grupos parlamentarios que no tienen la mayoria en un parlamento, su
funcion estriba en guiar a sus comparfieros legisladores en la estrategia partidista a seguir en las labores legislativas, ya
sea en comisiones o en sesion, para defender la postura ideoldgica de su partido politico. Ademas de ser los encargados
de negociar los acuerdos parlamentarios con el resto de los coordinadores de otras fracciones. Su nombramiento, es por
lo regular una designacion por parte de la dirigencia de su organismo politico; pocos casos se dan, en que sus
correligionarios sean quienes lo eligen, pero si esto llega a ocurrir la eleccion es sélo un acto de confirmacion de una
decision partidista o de un consenso de grupos parlamentarios ya adoptada.

Mandato constitucional. Se entiende por mandato todo encargo o comision; actuar en representacién de alguien, en
general orden o disposicién imperativa. Si atendemos a su etimologia latina, del verbo mandar, mandare significa
encomendar, encargar, poner en manos de o dar ordenes. Esta voz se escribe mandato, ordem en portugués; mandato en
inglés; ordre, mandement en francés y mandat en aleman.

En el derecho publico y en el caso concreto del derecho constitucional, el mandato va ligado a la idea de representacion
politica, en virtud de que la ciudadania a través de sus representantes populares, va a conformar un gobierno, en el cual,
los mandatarios (gobernantes) actlian y ejercen el poder con base en la voluntad de sus mandantes (gobernados)
plasmada en un texto constitucional.

Es decir, cada acto, facultad u obligacion del gobernante tiene su fundamento en una constitucion, ademéas de estar
actuando en nombre y representacion del pueblo. De aqui que el cuerpo electoral designe como representantes suyos, a
los que han de gobernarlo, que cominmente son los individuos que integran los poderes Ejecutivo y Legislativo, salvo
algunas excepciones donde se elige a miembros del Poder Judicial; en virtud de que ha desaparecido en la actualidad el
gobierno directo del pueblo, salvo en los cantones suizos.

En sintesis, el mandato constitucional tiene su fundamento en el sistema representativo, en el que el pueblo se gobierna
por medio de sus elegidos. Precisamente, para robustecer la idea del ejercicio del gobierno por medio de
representantes, se utilizé la figura civilista del mandato. En la teoria representativa, la nacion es una persona titular de
la soberania, que confiere el poder de ejercer en su nombre esa soberania; relacion de mandato que origina una
representacion de la nacion por el parlamento, postura que sostiene Leon Duguit.

Mayoria absoluta. El término mayoria proviene etimoldgicamente del latin mayor, del catalan majoria a y del
indoeuropeo mag-yos que significan mayor. Dentro de las distintas concepciones que le otorga el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola significa calidad de mayor; mayor cantidad o también relacionado con la
mayoria de edad que requiere una persona, para ser sujeto de derechos y obligaciones. En términos politicos, la
mayoria implica el nimero méas crecido de votos conforme una votacién o eleccién. Del término mayoria su
equivalente en otros idiomas es: maioria en portugués; majority en inglés; majority en francés; majortat en aleman y
maggiorita en italiano. Mientras que absoluta, se traduce como absoluto en portugués; absolute en inglés; absolu en
francés; unbeding en aleman y assoluto en italiano.

La mayoria absoluta significa tener el 50 por ciento de una votacién mas uno, o como acostumbra a decirse la mitad
mas uno. Este tipo de mayoria es requerido por algunos textos legales, como la Constitucidn o reglamentos interiores
de parlamentos o0 congresos, para que sea aprobada alguna reforma juridica o para tomar una decision.
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Mayoria parlamentaria. Es aquella fraccién de parlamentarios que pertenecen al partido politico, que obtuvo el
mayor nimero de asientos en el 6rgano legislativo. Por naturaleza, a la mayoria parlamentaria le corresponde tener a su
cargo la direccion del parlamento, coordinando su funcionamiento y administracion. Asimismo, la mayoria que posee
ese partido politico le permite que el lider, que designe, sea el presidente de dicho érgano.

Al partido politico que tiene la mayoria parlamentaria, ésta le representa varias ventajas: coordinar los trabajos de un
Congreso o Camara; la distribucion de presidencias de comisiones; la vigilancia de recintos; la representacion juridica
del 6rgano y la aprobacion de proyectos legislativos”, por mayoria, atendiendo al tipo de votacion que se requiera. Lo
anterior, debido a que la aprobacion de asuntos por mayoria calificada permite a los grupos minoritarios ejercer el
“veto de las minoria”.

La actuacion de una mayoria parlamentaria dependera del régimen politico donde se ubique. Asi, en uno presidencial
apoyado en un sistema de partido hegemonico, la mayoria parlamentaria estara al servicio del Poder Ejecutivo; si es un
sistema presidencial donde exista la alternancia del poder, podria presentarse un Poder Ejecutivo de un partido
diferente a la mayoria parlamentaria, lo que permite un equilibrio entre poderes. En la practica, las discusiones que se
presenten en el 6rgano legislativo sobre proyectos del ejecutivo, serian mas intensas y susceptibles de sufrir
modificaciones substanciales.

En un régimen parlamentario, en cambio, a la mayoria le corresponde por naturaleza y origen, tanto la coordinacion del
parlamento como el gobierno del Estado; pero a diferencia de un régimen presidencial, en el parlamentario, la mayoria
tiene la presion que en un momento dado mediante una mocion de censura puede cuestionarse su labor gubernamental
y si el rey lo decide (en el caso del sistema inglés) se convoca a elecciones, donde puede refrendar o perder su caracter
de mayoria.

Mocién de censura. El término mocion proviene del latin motio, -onis, que significa proposicion que se hace o se
sugiere en una junta que delibera. Mientras que el vocablo censura proviene del latin censura, el cual tiene dos
acepciones relativas al desarrollo de esta figura, la primera, consiste en aquel dictamen y juicio que se hace o da acerca
de un obra vy, la segunda, es aquella nota, correccion o reprobacion de alguna cosa. EI término mocion se escribe en
inglés y francés motion, en aleman Antrag y en italiano mozione. Mientras que la palabra censura se escribe en inglés y
francés censure, en aleman Tadel y en italiano censura.

Los antecedentes de la mocion de censura los encontramos en el constitucionalismo europeo, particularmente en
Inglaterra a partir del siglo XVIII pero de forma préctica, teniendo importancia durante el siglo XIX, ya que en la
actualidad la ha perdido.

En Espafia la mocion de censura tiene sus antecedentes, en sentido no estricto, en 1821, pero si en 1834 en que se
expide el Estatuto Real, a través del cual se enmarcé la concepcidn de responsabilidad propia del ministerio, es decir, la
exigencia de responsabilidad politica cuyo primer caso se dio en 1836. Posteriormente fue prevista en el Reglamento
del Congreso de los Diputados de 1847, pero es hasta 1869 cuando se contempl6 constitucionalmente, asignandole al
parlamento la facultad de hacer efectiva la responsabilidad de los ministros, ademas, tanto el Congreso como el Senado
tenian voto de censura. Al respecto, es pertinente mencionar que durante el siglo XIX, la mocién de censura tuvo
particular importancia debido al contexto en la que se desarroll6: predominio de las posiciones individuales y la escasa
cohesidn de los grupos politicos, posibilitando su uso frecuente y, por consiguiente, inestabilidad gubernamental.

Con la Constitucion de 1931, que proclam6 a la Republica, se regulé, ademas el régimen parlamentario, que el
Congreso de los Diputados podria emitir voto de censura contra el gobierno o el ministro y, por consiguiente, hacerlo
dimitir, es decir, operd la responsabilidad solidaria y la responsabilidad individual (art. 64). Sin embargo, con la
Constitucion de 1978 vigente, la mocion de censura, ahora con la caracteristica de ser constructiva, puede ser
presentada Unicamente contra el gobierno en su conjunto (arts. 108, 113 y 114), desapareciendo la exigencia de
responsabilidad politica individual. De 1978 hasta la fecha, en este pais, s6lo se han presentado dos mociones de
censura, la primera, en 1980 contra el presidente de gobierno Adolfo Gonzélez y, la segunda, en 1987 contra el
presidente de gobierno Felipe Gonzalez.
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La mocion de censura es la principal caracteristica de los regimenes parlamentarios, con lo cual los sistemas
presidenciales, generalmente, carecen de ella. Al respecto, la institucion representativa (parlamento o Asamblea) la
gjerce como uno de los medios mas fuertes de control sobre el gobierno, cuya consecuencia, si la misma es aprobada,
serd la exigencia de responsabilidad politica -dependiendo de la regulacion- colectiva o individual del gobierno. La
relacion que genera este medio de control, entre el gobierno y el parlamento, es la subordinacién del primero y la
superioridad del segundo.

Particularmente en Espafia el procedimiento para presentar una mocion de censura, a grandes rasgos, es el siguiente: la
mocion de censura debe ser propuesta por una décima parte de los diputados del Congreso, mencionando un candidato
a la Presidencia del Gobierno, es decir, que en este pais existe la denominada mocién de censura "constructiva”, cuyo
antecedente estd en la Ley Fundamental de Bonn de 1949, y s6lo es la Camara Baja la que conoce de ella.
Posteriormente el candidato y los diputados debaten el programa de trabajo presentado por el primero, para lo cual no
tienen un limite de tiempo. Al finalizar dicha intervencidn, el presidente del Congreso debera interrumpir la sesion,
para que intervenga un representante de cada Grupo Parlamentario durante 30 minutos, con derecho de rectificacion
por espacio de 10 minutos. Después de cinco dias de haberse presentado la mocién de censura, debera efectuarse la
votacién publica de la misma, aprobacion que requerird de una mayoria absoluta; si esto sucede, el Presidente del
Gobierno debera presentar su dimision al rey, quedando investido de la confianza del Congreso el candidato previsto,
quien sera nombrado, por el jefe de Estado, Presidente de Gobierno. Si la mocion de censura no se aprueba, el
Presidente del Gobierno tiene la facultad de disolver las camaras, asimismo, los firmantes de la mocion de censura o de
las mociones alternativas seran sancionados. Sancién que consiste en no presentar otra mocién de censura durante el
mismo periodo de sesiones.

En la actualidad la mocidn de censura es considerada como el instrumento de control parlamentario por excelencia, sin
embargo su utilidad ha estado restringida a la sujecidn de un procedimiento con mayoria calificada, Gltima condicién
gue con frecuencia no se puede lograr en la actual democracia de partidos, aunado a que en contadas ocasiones se ha
hecho efectiva.

La mocidn de censura consiste en aquella votacion calificada, emitida por el parlamento, a través de la cual se censura
la actuacion del gobierno, ya sea en su conjunto o respecto de algin ministro en particular. Los presupuestos causases,
para presentar una mocidn de censura, son que los actos del gobierno sean violatorios de un precepto juridico o que sus
actos politicos sean inoportunos. La consecuencia de aprobar una mocion de censura es la dimision del gobierno en su
conjunto o del ministro, segln sea el caso.

Monarquia absoluta. Literalmente el término monarquia quiere decir gobierno de uno solo, tal y como es concebida
por su etimologia, del griego monarca. Por su parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la
define como el régimen politico en el que la jefatura del Estado es ejercida por una sola persona, a titulo hereditario o
por eleccion. La voz monarquia se escribe monarchy en inglés; monarchie en francés y alemén; y monarchia en
italiano.

En el dmbito de la ciencia politica, la monarquia es definida como un régimen monopersonal donde el poder se
concentra en manos de un monarca, basado en el consenso del pueblo y constituido sobre la base hereditaria, con
aquellas atribuciones que la doctrina sefiala con el término soberania. Es decir, el ejercicio del poder politico reside en
una sola persona, denominada rey, cargo que va siendo ocupado por miembros de la llamada familia real, los cuales
s6lo lo pueden dejar por muerte o abdicacion (renuncia voluntaria).

Para el politélogo francés Maurice Duverger, la monarquia "es el régimen politico caracterizado por la atribucién de la
autoridad suprema a un individuo (rey, reina, emperador, emperatriz) que accede al poder por derecho de nacimiento™.

A saber tres son los tipos y etapas que ha tenido la monarquia:

a) Aristocrética;
b) absoluta; y
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¢) constitucional. En las dos primeras el monarca gobierna, mientras que en la Gltima reina, actuando como poder
moderador entre el gobierno y el parlamento.

Monarquia constitucional. Durante el siglo X1X se propagé por el continente europeo la nocion de constitucionalizar
a la monarquia, como aconteciera en Inglaterra y Francia, con el objeto de garantizar la existencia del monarca, pero
compartiendo el poder con otros 6rganos. Con ello, la monarquia deja de ser supremo al Estado, pasa a ser simbolo de
unidad nacional y otro organismo de gobierno, con facultades y obligaciones precisas, lo que motivo, la consolidacion
de los regimenes parlamentarios.

El tipo de monarquia constitucional que hoy conocemos, es el resultado de una larga evolucién, en la que el gobierno
de un solo hombre, se ha convertido simplemente en una expresion semantica, s6lo conserva sus formas y apariencias
exteriores. La importancia que ha ido adquiriendo el parlamento fue minando las facultades del monarca, hasta hacerse
cargo de la direccion del gobierno a través de un gabinete responsable ante él; por ello, se dice: "El poder pasé de la
Corona al parlamento y del parlamento al gabinete."”

La monarquia constitucional presenta un Poder Ejecutivo dualista al existir un Jefe de Estado (rey) y un jefe de
Gobierno (primer ministro) que tienen derechos y obligaciones constitucionalmente establecidos; el primero representa
la unidad juridico-politica de una nacion y el segundo es quien encabeza la administracidn, junto con el gabinete, que
tienen su origen en el parlamento.

Inglaterra que es el modelo clasico de monarquia constitucional, tuvo su transito de monarquia absoluta a
constitucional desde 1688 a 1832, a partir de los lineamientos del Common Law, los estatutos y las convenciones. El
paulatino pero efectivo proceso de perfeccionamiento de la monarquia constitucional inglesa, presenta hoy en dia, un
parlamento independiente al rey, el que ha perdido todo peso politico ante un gobierno que es apoyado por la mayoria
parlamentaria.

Lo anterior se corrobora con las atribuciones que tiene el rey, que son: ostenta la representacién del Estado en las
relaciones internacionales; nombra y acredita a los embajadores; declara la guerra; firma la paz; es jefe supremo de las
fuerzas armadas; ejerce el derecho de gracia y los embajadores extranjeros se acreditan ante él.

Los poderes més significativos del rey guardan relacion con el 6rgano legislativo, éstos son: reunir al parlamento; tiene
la facultad de disolverlo; nombra al Primer Ministro y a los colaboradores de éste en el gobierno. Por Gltimo, “es el
vinculo, simbolo y emblema inmutable del Commonwealth”.

Por su parte, el gobierno estd compuesto de tres instancias: el Primer Ministro; el Ministerio y el Gabinete. EI Primer
Ministro representa la unidad del ministerio, es el responsable de sefialar el rumbo a los érganos gubernamentales. Es
de destacar, la responsabilidad ministerial ante el parlamento, que puede ser colectiva o individual. “Si un ministro
pierde la confianza a causa de la politica que su departamento ha realizado, debe dimitir. Ahora bien, puede darse el
caso de que el Gabinete se solidarice con lo hecho por el ministro. En tal supuesto, o se salva el ministro con la ayuda
del equipo, o se hunde todo el gobierno.”

Monarquia parlamentaria. La monarquia parlamentaria tiene su origen en la Constitucion espafiola de 1978, y la
podemos concebir dentro de los parametros de ja mona constitucional, donde existen un Jefe de Estado (rey) y un jefe
de Gobierno (presidente) y donde el parlamento no sélo tiene una funcion de legislar, sino también ser coparticipe en el
gobierno. Podemos decir, que la monarquia parlamentaria es una especie de la monarquia constitucional, donde los
espafioles quisieron conjugar la forma de estado y gobierno en una sola concepcion.

De la misma manera que en Inglaterra, cuando pasé de una monarquia absoluta a una constitucional, en Espafa,
mediante el proceso de transicion a la democracia, se buscé pasar de un régimen dictatorial (la era del general Franco)
a uno de corte democratico, a través de la negociacién y conciliacion de intereses de parte de los actores politicos de
esa nacion, bajo estos lineamientos: el respeto a la Corona; la estructura del Estado (rey, presidente y parlamento); la
convocatoria a elecciones; las comunidades auténomas y las relaciones Estado-Iglesia.
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Al lograr los espafioles el consenso necesario para avanzar en su proceso de transicién, la expedicion de su
Constitucion constituyd un gran logro, porque después de cuatro décadas tendrian representantes populares. El articulo
1.3 de ese texto juridico fundamental establece: "la forma politica del Estado espafiol es una monarquia parlamentaria”,
el que podemos interpretar de la siguiente forma: que en Espafia el rey en tanto jefe de Estado se constituye como un
monarca constitucional que "vela por el normal funcionamiento de las instituciones" dentro de un régimen
parlamentario. La Constitucion espafiola reconoce que el depositario de la soberania es el pueblo, correspondiéndole el
derecho de ejercerla al parlamento.

En ese sentido, de acuerdo con el texto constitucional espafiol, al rey le corresponde: sancionar y promulgar las leyes;
convocar y disolver las Cortes y convocar a elecciones; proponer el candidato a Presidente del Gobierno y en su caso
nombrarlo, si el gobierno le otorga su confianza; asi como poner fin a sus funciones; convocar a referéndum; ostentar
el bando supremo de las fuerzas armadas; nombrar embajadores y representantes diplomaticos; manifestar el
consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de tratados, entre otras (art. 62 y 63).

Por lo que hace al gobierno se compone de un presidente, de vicepresidentes en su caso y de ministros. En cuanto al
Presidente del Gobierno se considera el representante unipersonal de todo el ejecutivo, tiene a su cargo proponer el
nombramiento y separacién de los miembros del gobierno; dirige la politica gubernamental (art. 98.2); mediante la
utilizacién de la cuestién de confianza, hace juzgar la responsabilidad del gobierno, tras la deliberacion del consejo de
ministros (art. 112); propone bajo su responsabilidad la disolucion de las Cortes (art. 11 5. 1).

Opinion publica. Para la Real Academia Espafiola el término opinion deriva del latin oponio, onis, que en espafiol
significa el concepto que se forma o se tiene de una cuestion o cosa o, bien, la estimacion generalizada de las personas
acerca de asuntos determinados. Mientras que la palabra publica proviene del latin publicus, siendo ésta el adjetivo que
califica de notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos. Estos dos vocablos, unidos, se refieren a la postura
que adopta la poblacion en lo relativo a situaciones, actos o hechos de trascendencia general, es decir, el concepto que
se tiene sobre acontecimientos politicos, sociales, econdmicos y juridicos. El término opinidn, se escribe en inglés
opinion, en francés opinion, avis, en aleman Meinung, Ansicht, en italiano opinione y en portugués opindo. Mientras
que publica, Se escribe en inglés y francés public, en aleman Offentlich, en italiano pubblico y en portugués publico.

Como antecedentes del vocablo opinion publica, tenemos que se produjeron dos fendmenos con el advenimiento del
Estado social de derecho, casi de manera simultanea, uno causa del otro, por un lado, la aparicion de instituciones
democréticas que representaban los intereses de los trabajadores, ya que con su participacion en las asambleas
deliberativas se concibe un nuevo parlamento, no como un 6rgano exclusivamente legislativo, sino mejor dicho como
un foro de la lucha de clases e instrumentos de poder, que dirigia y formaba la postura de su respectiva clase social, es
decir, como fuente creadora de la opinién pablica. Por otro lado, también se inicia una separacién de atribuciones
normativas dejando al Ejecutivo, ademds de las funciones administrativas, amplias facultades reglamentarias,
entendidas las primeras como las relativas a la prestacion de servicios publicos. Ambos cambios, originaron una
importante opinion publica respecto a la forma en la cual debe funcionar un Estado con tendencias democraticas,
primero, dando el carécter representativo, plural y popular a las asambleas, segundo, fijando como idea insustituible
que los 6rganos de gobierno son tres (Legislativo, Ejecutivo y judicial), los cuales deben estar estrictamente separados.
Lo anterior, constituyd la idea de opinion publica, la cual tiende a mortificarse por opiniones publicas constituidas por
distintos grupos con intereses.

El término opinién pablica ha sido ampliamente usado y utilizado, sin embargo, por ese mismo hecho, su significado
ha quedado al arbitrio de quien lo emplea. Al respecto, por un lado, se maneja como sinénimo de cuerpo electoral, lo
cual es impreciso pues el segundo vocablo puede ser méas amplio o méas reducido dependiendo de las circunstancias
particulares de cada pais; por ejemplo, es amplio cuando los electores no comulgan en la calificacion sobre la actividad
del gobierno, pero es mas reducido el cuerpo electoral, aun cuando sin capacidad para determinar a sus gobernantes, la
mayor parte de la poblacion tiene una opinion generalizada sobre la politica del gobierno. Con lo cual, de forma
estricta, podemos afirmar que la opinién publica es un traje a la medida de las instituciones politicas, ya que es
innegable que son éstas las formadoras y conductoras de la opinién publica.
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Por otro lado, el parlamento, el Congreso o la Asamblea sirve de foro a los representantes populares, para manifestar,
in genere, la voluntad de sus electores, y donde las fuerzas politicas pueden definirse oficialmente sobre cada situacion
0 problema, brincando de esta forma a la opinién publica, como un medio de identificar o enjuiciar la postura de cada
partido politico. En este sentido, la informacidn parlamentaria es sugestiva si se le relaciona con la funcién de
publicidad, entendida esta ultima como instrumento relevante de la formacion y canalizacion de la opinién publica. Al
respecto, para Habermas, el "que se hicieran notorias las discusiones parlamentarias aseguraba a la opinién puablica su
influencia, aseguraba la conexion entre diputados y electores como partes del mismo publico".

Oposicidn. Desde un punto de vista general significa desacuerdo, resistencia, enfrentamiento. EI Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, define oposicion como el conjunto de fuerzas sociales que rechazan la
actuacion de un régimen o gobierno y luchan contra éste, de forma no violenta. Por lo que hace a su etimologia,
proviene del latin oppsitionem, acusativo de oppositio oposicion; de oppositus, participio pasivo de opponere oponer.
Este término se escribe en otros idiomas de la siguiente manera: oposieao en portugués; opposittion en inglés;
oposicion en frances; wiederspruch en aleméan; opposizione en italiano.

Oposicion parlamentaria. Son el grupo parlamentario que no tiene la mayoria en un 6rgano legislativo; la oposicion
parlamentaria se puede conformar por una sola fraccion politica o varias, atendiendo a la pluralidad de su composicion.
Por naturaleza, su papel dentro de un parlamento es ser contrapeso a la mayoria, ya sea utilizando los mecanismos de
control, o adoptando actitudes en contra de la voluntad mayoritaria.

Este término tiene una estrecha relacion con el de oposicion y minoria parlamentaria; con el primero, porque la
oposicion parlamentaria es representacion de los partidos politicos opositores a un régimen. También puede darse el
caso, de que el Poder Ejecutivo esté en manos de una determinada organizacion politica y el Poder Legislativo de otra,
existiendo entonces la dicotomia de un partido al mismo tiempo mayoritario y opositor.

Respecto a la minoria parlamentaria, son precisamente las fuerzas politicas con menor representatividad en un
parlamento, las que se constituyen como oposicion, que bien pueden actuar de manera aislada o en alianzas con otras
fracciones, de acuerdo con sus intereses. En algunos casos, la oposicion parlamentaria llega aliarse con el grupo
parlamentario mayoritario para sacar adelante un proyecto legislativo, que puede tener el voto en contra del resto de los
miembros de la Camara.

Organismos electorales. Son los cuerpos legales encargados de la preparacidn, organizacion y vigilancia de un
proceso electoral. Respecto a su composicion, la doctrina electoral contempla seis tipos, atendiendo al titular del
control del organismo. Asi, hay de cardcter administrativo, cuando su direccién corresponde al Poder Ejecutivo;
legislativo, cuando la responsabilidad recae en los miembros de un parlamento; judicial, cuando el 6rgano
jurisdiccional tiene esa tarea; politico, cuando los partidos politicos tienen el control; ciudadano, si la ciudadania tiene
a su cargo el 6rgano rector de los comicios y mixto, que es una combinacién de dos o mas formas de las anteriores

Independientemente de su tipo, los organismos electorales cuentan por lo regular con una organizacion piramidal que
parte de las circunscripciones electorales basicas hasta llegar a la clspide donde se encuentra el maximo drgano, al que
el tratadista mexicano Berlin Valenzuela ha denominado “organismo rector del proceso electoral”.

Organo ejecutivo. Es el 6rgano del estado con estructura juridica y competencia determinada, en el que recae la
responsabilidad de llevar a cabo las tareas de gobierno. Al respecto, es pertinente precisar la existencia de poderes
gjecutivos duales, donde hay jefe de Estado y jefe de Gobierno, como en el caso del régimen parlamentario; o de tipo
plural, como el Directorio Suizo o de caracter unipersonal, como el presidencial.

El organo ejecutivo tiene distintas aplicaciones, atendiendo al régimen politico donde se sitde; en un sistema
presidencial el titular de dicho 6rgano es el Presidente, que auxiliado por secretarios de Estado se dedican a la
administracion publica de un pais; en el sistema parlamentario, en Primer Ministro y los ministros tienen esa funcion,

En el sistema federal, los gobiernos locales atendiendo al modelo de la Federacién, también cuentan con un 6rgano
gjecutivo, depositado en un gobernador. Asimismo, en cuanto a las funciones que le corresponden al 6rgano ejecutivo,
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tiene que ver el régimen politico; asi, por ejemplo, en uno presidencialista, el titular de dicho 6rgano es jefe de Estado y
jefe de Gobierno, por lo que sus atribuciones son de diversa naturaleza. En cambio, en uno parlamentario, el rey es jefe
de Estado y el Primer Ministro Jefe de Gobierno, siendo este tltimo, el encargado del drgano ejecutivo.

Organo judicial. La idea de 6rgano debe distinguirse de la de poder, por lo que no alude tanto a la funcion como a la
estructura. Por ello, 6rgano judicial es el aparato, la organizacién del poder encargado de impartir justicia: tribunales y
jueces y, por extension las procuradurias.

El organo judicial es el aparato u organizacion que se encarga de conocer y resolver las controversias entre
particulares, poderes publicos o entre éstos, escuchando a las partes en un juicio y basado sus resoluciones en el
derecho. Para tal objetivo, existen distintos drganos jurisdiccionales que con base en criterios que competencia
(materia, cuantia, jurisdiccion) conoce de las diferencias entre las partes. Es decir, es la instancia que representa al
Estado para dar cumplimiento a una de sus atribuciones, la aplicacion de la ley, a efecto de preservar la convivencia
social.

Los érganos en los que se deposita la funcion judicial, estan a cargo de jueces, considerados como aquellos investidos
legalmente, por el Estado "para declarar el derecho en cada caso concreto”. De ahi, que cada vez, que se hace
referencia a 6rganos judiciales nos tenemos que referir al término jurisdiccién, como una potestad o atributo del Estado
para que a través de sus 6rganos aplique éste su derecho.

Organo legislativo. Bajo la denominacion de drgano legislativo, se hace referencia al cuerpo colegiado encargado de
la funcién legislativa, atendiendo al tradicional principio de la divisién de poderes. Asi, cuando empleamos el término
en estudio, nos podemos estar refiriendo a un Congreso, Camara, Cortes, Asamblea segin el nombre que le otorgue
cada pais, a la institucion depositaria del Poder Legislativo.

Con base en esta consideracion, por 6rgano legislativo se entiende a la institucién politica integrada por un nimero
determinado de miembros, electos popularmente o por designacion o de forma hereditaria, que tiene como funcién
primordial crear las normas juridicas de un pais. Asimismo, expide decretos que son normas que se pueden referir a
personas, lugares, tiempos; impone contribuciones; realiza tareas administrativas; concede amnistias; supervisa el gasto
publico, entre otras.

Pero el 6rgano legislativo es mas que un cuerpo colegiado encargado de hacer leyes; su labor también est orientada a
ilustrar y educar mediante la opinién que se genere en los debates; su actividad como vigilante del gobierno permite
garantizar el sistema de pesos y contrapesos entre los poderes; a las que podriamos agregar, las funciones informativa y
de investigacion.

En ese sentido, el érgano legislativo realiza las més variadas funciones, las que pueden variar, en cantidad o forma de
aplicacién, considerando el régimen politico donde su ubique. Como en otros apartados de esta obra, encontramos
distintas manifestaciones del término en un régimen presidencial que en uno parlamentario, semipresidencial o hasta en
uno dictatorial.

Parlamentario. Bajo el nhombre de parlamentario debemos entender de manera general a todo aquel miembro de un
parlamento, que de acuerdo con el nombre que reciba el 6rgano legislativo en un Estado, se le asignara uno especifico.
Asi, por ejemplo, si nos encontramos frente a una Camara de Diputados 0 de Senadores, a sus integrantes se les
denomina diputado o senador; pero, a pesar de recibir diferentes denominaciones en el mundo el miembro de un
Congreso, Camara o Asamblea, la esencia y sentido se encuentra ligado al género del parlamento, de ahi su
designacion de parlamentario. Esta voz se escribe parlamentario en portugués e italiano; parliamentary en inglés;
parlementairie en francés y parlamentarisch en aleman.

Es comun utilizar también el término legislador o representante popular, para hacer referencia a un parlamentario, en
funcion, a su pertenencia al Poder Legislativo, a su participacion en la elaboracion de leyes o bien, a la procedencia de
su cargo de una eleccidn popular. En los estudios de especialistas, se esta tratando de implantar la denominacion
derecho parlamentario en lugar de derecho legislativo, a fin de lograr la autonomia de la materia. Lo anterior permitiria
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utilizar el término parlamento como género de los drganos legislativos y por consecuencia, el de parlamentario
refiriéndose a los miembros del mismo.

El término parlamentario se emplea con mayor regularidad en aquellos regimenes politicos de tipo parlamentario, en
virtud, de la forma de gobierno o bien, donde el érgano depositario del Poder Legislativo se llama concretamente
parlamento, como es el caso de Inglaterra y donde esta compuesto por dos cdmaras (Comunes y Lores). En cambio, en
un régimen presidencial resulta méas comun, la palabra legislador, en virtud de ser parte del Poder Legislativo. A pesar
de ello, el término parlamentario abarca todos los &mbitos de accién de un miembro de un érgano legislativo, y no sélo
su funcidn de elaborar leyes.

Parlamentario, régimen. El sistema parlamentario de gobierno es aquel que se funda en el principio de colaboracion
de poderes, en donde por existir un nexo directo entre la composicion del érgano legislativo y el ejecutivo, se admite
una relacion inmediata entre ambos. El régimen parlamentario de gobierno se identifica por los siguientes distintivos:

a) El Jefe del Estado y el parlamento son entidades distintas con injerencia excepcional. El primero puede, previa
excitativa del jefe de Gobierno, disolver a la asamblea; convocar a elecciones, o actuar como mediador politico entre el
gabinete y las cAmaras. El parlamento ocasionalmente puede intervenir en asuntos reservados para el jefe del Estado (v.
gr. responsabilidad constitucional, renuncia anticipada, etc.). Cabe aclarar que en este sistema podria no existir jefe del
Estado, sin embargo esta Gltima aseveracion es puramente tedrica, pues no es posible ejemplificarla con algin modelo
constitucional vigente en la actualidad. Podria entonces decirse que existe un ejecutivo doble, uno el jefe del Estado
(presidente o rey) y el otro el gabinete encabezado por el primer ministro (jefe de Gobierno);

b) el parlamento se estructura por dos entidades a saber: el gabinete, drgano colegiado integrado principalmente por
miembros del partido mayoritario vencedor, o eventualmente por una coalicion partidista quien tiene a su cargo el
cumplimiento de las misiones administrativas del Estado y acta como brazo ejecutante de la asamblea; y la asamblea
propiamente dicha, la cual es representante popular y 6rgano legiferante. Lo anterior, en la inteligencia de que ambas
entidades son constitucionalmente responsables entre si;

c) el parlamento opera bajo el principio de coalicion de funciones. El nacimiento y el desarrollo de las instituciones
parlamentarias dependen del delicado equilibrio de fuerzas entre el poder central y los poderes, periféricos;

d) existe un control interorgéanico entre la asamblea interparlamentaria v el gabinete, lo que supedita reciprocamente su
permanencia. El gabinete debe contar con el apoyo (confianza) del parlamento: por eso, éste puede obligar al gabinete
a renunciar dando un voto de desconfianza o presentando una mocion de censura. El Ejecutivo puede disolver al
parlamento y determinar la necesidad de convocar a elecciones generales para integrarlo nuevamente, de esta manera
se compensa la facultad del voto de censura con el derecho de disolucion. Asi se logra entre ambos 6rganos una
relacién de equilibrio.

Parlamentarismo. EIl parlamentarismo es la forma de gobierno que constituye una aplicacién deforme y excesiva del
régimen parlamentario. De manera semejante a lo que es el régimen presidencial y el presidencialismo, el
parlamentarismo implica la concentracion de poder y manejo del gobierno por parte del parlamento, haciendo a un lado
al resto de los drganos del Estado. Es decir, rebasa los principios que rigen al sistema parlamentario, que son la

Parlamento. EI término parlamento deriva del latin parabolare y del francés parlament que significan hablar. Con este
nombre se designa al 6rgano que representa al Poder Legislativo de un Estado, tanto si estd integrado por una o dos
camaras. A diferencia del vocablo asamblea, con el que se le llega a confundir, éste deriva del latin atsibulare y del
francés assembles que quieren decir reunir simultaneamente, por lo que, nos estariamos refiriendo a la reunién de
personas para tratar o discutir asuntos de interés comun. Esta voz se traduce en otras lenguas como sigue: parlemento
en portugués e italiano; parliament en inglés; parlement en frances; parlament en aleman.

El parlamento es el cuerpo colegiado con caracter representativo, en el que sus miembros ingresan ordinariamente por
votacién popular aunque puede existir segunda Camara aristocratica que es el caso de la Camara de los Lores en
Inglaterra. Igualmente una Camara puede integrarse por designacion o eleccion indirecta, como sucedia en el Senado
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mexicano antes de 1857, o bien, en forma combinada: la mayoria de los miembros de un Sanado son elegidos y otros
forman parte ex-officio como ocurre en Venezuela. Por tal motivo, cuando se hace referencia a un Congreso, Asamblea
0 Camara se esta hablando de un tipo de parlamento, que tendra las facultades que le otorgue el orden juridico

Partido politico. Estos vocablos derivan de pars, parte y polis, ciudad, es decir, parte de la colectividad politica que
interviene en la vida del gobierno del Estado. Parcialidad, coligacion, conjunto o agregado de personas que siguen y
defienden una misma fraccion, opinion o causa. Agrupacion que aspira al gobierno o dominacion del Estado, con una
ideologia y un programa de accion definidos y una organizacion estatuida. La voz politico se traduce al portugués,
politico; al inglés, politician, al francés, politique, al aleman, Staatsmann, y al italiano, politico.

La estructura y organizacién de los partidos se caracteriza por su heterogeneidad, siendo las mas conocidas; el comité,
que tiene un cardcter limitado y reline a un pequefio numero de miembros, cuya fuerza descansa en su calidad, notables
escogidos por su influencia; la seccién, que trata de multiplicar el nimero de miembros efectivos vinculandose y
manteniendo un contacto permanente con las masas como tactica electoral y proceso de educacidn politica; la célula,
gue es un grupo pequefio y permanente de militantes que pueden llegar a la agitacion clandestina y aun delictiva; la
milicia, cuyos miembros responden a una disciplina, entrenamiento y accion semejante a la de los soldados, por lo cual
son aptos para combatir al adversario por medio de la lucha fisica y aun las armas, aunque sus miembros sean civiles.

Los partidos politicos son expresion del derecho fundamental de los ciudadanos a asociarse para defender
agrupadamente ideas y objetivos politicos comunes, son una institucién substancial de la democracia moderna,
asegurando la marcha regular del Estado al presentar programas y candidatos en las elecciones, mismos que los hacen
identificables por la opinidn pablica que los clasifica en: progresistas 0 conservadores de izquierda, de derecha o
centro, estatatista 0 autonomista, etc. Son agrupaciones de ciudadanos que se organizan, con un programa ideoldgico y
con la finalidad de llegar al gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que
mantienen puntos de vista opuestos. En la mayor parte de los paises que adoptaron el régimen representativo y el
sufragio, se hizo necesaria la formacién de partidos, el sufragio es una institucién juridico politica por medio de la cual
los electores, en representacién del pueblo designan periddicamente a las personas fisicas que desempefiaran el
gobierno, es la expresion de la voluntad individual en el ejercicio de los derechos politicos y la suma de los votos
manifiestan la voluntad popular. La democracia supone la confrontacién de ideas, de opiniones, de criterios v,
principalmente, la libertad para expresarlas. Democracia y partidos politicos son instituciones inseparables, sin lucha
partidista no habria democracia liberal social.

Partido politico tnico. De los vocablos latinos pars, parte; politicus, de los ciudadanos, y unicus, sélo en su clase, es
decir, parte Unica de ciudadanos que interviene en el gobierno del Estado. La voz partido se traduce en portugués,
partido; inglés, party; francés, parti; aleman, Partei; e italiano, partito. Unico, se traduce en otros idiomas: single, en
inglés; unique, en francés; einzig, en aleman; Gnico, en portugués e italiano, Unico.

El partido Gnico es una estructura asociativa que cumple funciones sensiblemente diversas de las correspondientes a los
partidos en los ordenamientos pluripartidistas caracterizados por diferencias ideoldgicas y programaticas, que suponen
una efectiva dialéctica entre los partidos y una posibilidad de opciones entre diferentes propuestas programaticas por
parte de los ciudadanos electores.

En la democracia liberal republicana el acceso de los gobernantes al gobierno exige la participacién del pueblo
personalizado por los ciudadanos, habitantes con capacidad politica, quienes lo hacen a través del voto en los procesos
electorales; los partidos politicos, hoy en entredicho en algunos paises, han sido desde el siglo XIX las instituciones
viables, para ello, junto con otras organizaciones politicas. La democracia es pluralista y exige la tolerancia de quienes
gobiernan y pretenden hacerlo, es lo contrario al totalitarismo y al autoritarismo intransigentes. Los partidos politicos,
llegan al poder obteniendo el voto de los ciudadanos, quienes se lo otorgan, principalmente, por su ideologia,
programas y candidatos, mismos que se enfrentan libremente en las contiendas electorales con otros partidos. El triunfo
de uno de ellos implica la derrota del otro pero no su aniquilamiento ni su persecucién, ademas en la democracia
pluripartidista es excepcional que un partido obtenga el triunfo electoral en todos los comicios, normalmente
comparten en los 6rganos colegiados o Unicos el poder, ya a base de coaliciones o uniones o por medio de la
representacion proporcional, sobre todo en los cuerpos legislativos (Congreso, cortes, parlamento).
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El partido dnico, se identificé con los totalitarismos antidemocraticos y con ideologias sustentadas en entes
trascendentes (el pueblo, la nacion, la raza o la clase proletaria) considerandose como su instrumento para llegar y
mantenerse en el gobierno, negando a los otros partidos, por considerarlos enemigos, toda posibilidad de participacién
politica, justificando su represidn y aun exterminio.

Hay que distinguir entre partido Unico totalitario y partido hegemonico o de mayoria desproporcionada, propio de los
paises del tercer mundo, en donde los factores reales de poder econémicos, politicos y sociales son generados en buena
medida por el gobierno quien los organiza (confederacién de sindicatos obreros, cdmaras de empresarios emergentes,
confederacion de uniones campesinas, etc.) y controla politicamente para el cumplimiento de sus objetivos,
supuestamente legitimados por su origen popular y en algunos casos vinculados a movimientos de independencia o de
revolucion social. Dada la vigencia mundial de los principios democraticos los gobiernos que llegaron al poder
promovidos por partidos hegemoénicos o de mayoria desproporcionada inician desde él procesos de democratizacion-
modernizacion para pluralizar sus Organos, especialmente los legislativos, encontrando en la representacion
proporcional un medio adecuado que se ha formalizado en la legislacion electoral.

Pluripartidismo. La voz pluripartidismo, es un concepto formado de varios términos: pluralidad del latin pluralitas-
atis, multitud de algunas cosas; partido de partir, separar o dividir Organizacién de personas con caracter estable
destinada a adquirir el poder para ejercer desde él un programa politico general.

Régimen politico en el que coexisten varios partidos, propio del Estado liberal donde existe la libertad de expresar
ideas politicas distintas. En un Estado donde impera el pluralismo politico, sus estructuras politicas reposan en la
diversidad de pensamientos, elemento fundamental de la ideoldgica liberal. Las elecciones, el parlamento y las
libertades politicas en un pais, no tienen sentido si no se enfrentan varias opiniones, expresadas por varios partidos y
organizaciones politicas. Las democracias occidentales se definen por este pluralismo que limita a los gobernantes de
forma material levantando frente a ellos una oposicion que los critica y que puede relevarlos en elecciones proximas,
los limita también por la naturaleza del sistema de valores que implica la diversidad de opiniones como un valor, un
"bien" fundamental. No admite que una opinién sea verdad absoluta y que las otras sean errores absolutos. El
pluralismo liberal se opone al dogmatismo ideoldgico y la infalibilidad de sus gobernantes y a los gobiernos
autoritarios.

Las doctrinas pluralistas nos ofrecen una visiéon del Estado soberano que admite la division del poder, contrario a la
idea absolutista de soberania monista que exige la concentracion total del poder.

Poder ejecutivo. Ejecutivo deriva de la palabra latina exsecUtus -que ejecuta o hace alguna cosa y de exséqui
consumar o cumplir. Se traduce en otros idiomas como: inglés, executive; en francés, exécutif, aleman, executive, e
italiano, esecutivo.

Para Vergottini, las formas de los 6rganos tradicionalmente encuadrados en el Poder Ejecutivo comprende modelos
centrados en un 6rgano (monismo) y modelos concentrados en dos 6rganos (dualismo). a su vez estos dos modelos
permiten algunas distinciones segun los 6rganos se formen unipersonalmente (monocraticos) y/o pluripersonalmente
(colegiados); de los cuales el que prevalece es el monocratico en los ordenamientos autocraticos.

El Poder Ejecutivo se concreta en una persona como titular de un 6rgano monocratico que podria considerarsele como
un "monarca elegido". Cuando las constituciones establecen un ejecutivo dualista (Jefe de Estado y Jefe del Gobierno),
en realidad s6lo uno acaba por tener mayor relevancia, como es en los casos de Inglaterra y Canada.

Poder judicial. Judicial deriva del latin judicialis, relativo a los jueces. En principio el Poder judicial es el que ejerce
la administracion de justicia en el territorio del Estado soberano del que forma parte. En el Estado de derecho
democratico de division de poderes, el Poder Judicial es el conjunto de érganos encabezado por un tribunal supremo -
Suprema Corte de Justicia-, cuyas funciones son dirimir las controversias derivadas de la interpretacion de la ley y
resolver sobre la constitucionalidad de éstas; se integra por érganos de competencia jurisdiccional o de imparticion de
justicia y por érganos de competencia constitucional, es decir, de control constitucional.
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El Poder Judicial es indivisible y Unico, y los 6rganos que lo ponen en ejercicio estan determinados en la Constitucion
y sus leyes organicas que precisan sus &mbitos de competencia y jurisdiccion.

Poder legislativo. La palabra legislativo, proviene del latin legislator. Es un adjetivo que se aplica al derecho o
potestad de hacer leyes. 2. Aplicase al cuerpo o cddigo de leyes. Poder legislativo, es aquel en que reside la potestad de
hacer y reformar las leyes (DLE).

En el Estado de derecho democratico de division de poderes, la Constitucién da al poder legislativo la competencia de
expedir las leyes. Histéricamente este poder ha residido en un cuerpo colegiado integrado por una o dos cAmaras que
representan intereses distintos: los del pueblo y los de los privilegiados, es el caso de las cAmaras de los Lores y de los
Comunes, en Inglaterra. En el Estado federal la Constitucion determina que expidan leyes dos 6rganos distintos: los
congresos-legislaturas locales y el Congreso General o de la Unidn, los espacios de los respectivos ambitos de
competencia dan las caracteristicas a cada Estado federal, hay quienes afirman que el &mbito de competencia mayor
debe corresponder a las entidades federativas, mientras que otros consideran que en los paises subdesarrollados la
Federacidn debe participar de manera més intensa como 6rgano de poder publico nacional, lo que amplia sus &mbitos
de competencia, no sélo legislativos y judiciales sino especialmente ejecutivos-administrativos.

La teoria de la division de poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) considera que el poder legislativo formaliza-
legaliza a la soberania nacional, dandole a los legisladores como representantes del pueblo y de la nacién la funcién de
legitimar democrética y popularmente a los demas integrantes de los érganos del Gobierno del Estado debido a su
origen electoral, es comun identificar al poder legislativo con sus integrantes los legisladores y su quehacer politico
practico cotidiano en beneficio del didlogo y la discusién politica democrética que exigen prudencia y negociacion,
acciones contrarias a las decisiones impositivas radiales de los regimenes dictatoriales.

Primer ministro. La palabra primer es el apécope de primero y se emplea anteponiéndolo siempre al sustantivo.
Proviene del latin vulgar primariu “primero”, del latin primarius “de primer orden”, se utiliza para designar a la
persona o cosa que precede a las demés de su especie en orden, tiempo, lugar, situacion, clase o jerarquia. Por su parte,
ministro, es un vocablo que se refiere al jefe de gobierno o presidente del Consejo de Ministros. También, se aplica
para designar al jefe de cada uno de los departamentos ministeriales en que se divide la gobernacion del Estado. Sus
equivalentes en otros idiomas son: inglés, prime minister; francés, premier ministre e italiano primo ministro.

Con la expresion primer ministro, se alude a la persona que tiene el més alto rango y a la que el rey solia nombrar para
que le aliviase en parte el trabajo del despacho, encomendéandole ciertos negocios con jurisdiccion para despacharlos
por si solo,

En los regimenes parlamentarios, se da el nombre de primer ministro a la persona que detenta la jefatura de gobierno;
recibe también los nombres de jefe de gobierno, presidente del consejo, canciller o presidente del gobierno. Dentro del
gabinete, el primer ministro, tiene prerrogativas importantes como son, entre otras: sefialar la linea politica del
gobierno; presentar a los demas miembros del gobierno, para la aprobacion formal o real del jefe de Estado; representar
al gabinete ante el parlamento. Se considera como una institucion propia de este régimen. Su hombramiento recae en el
jefe de Estado, que normalmente se ve obligado a nombrar para este cargo al jefe del partido que obtiene la mayoria de
escafos en las elecciones generales.

Referéndum. Del latin referéndum, referre, procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o actos
administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el pueblo. El equivalente de referéndum es en portugués, italiano
y aleman, referendum; en inglés, referendum; francés, referéndum.

El referéndum es un proceso de consulta para la aceptacion de una ley, asi como para su modificacién o abrogacion, al
cual tienen derecho los gobernados de acuerdo a las leyes de cada pais, es un instrumento conocido por la teoria
politica como democracia directa. Divide al Poder Legislativo, permitiendo que el elector lo comparta con el Congreso
o0 parlamento; es decir no es un instrumento que remplace a las instituciones representativas, sino que por el contrario
las complementa, dando asi una mayor legitimidad a las practicas de gobierno.
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Los origenes del referéndum se remontan al siglo XVI, cuando se solia requerir a los delegados en la Asamblea Suiza
que consultaran a sus circunscripciones sobre las cuestiones importantes, procedimiento conocido como comision ad
audiendum et referéndum.

Reforma politica. Politica deriva del latin politicus, que a su vez proviene del griego politikés, arte, doctrina u opinion
referente al gobierno de los estados. Actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. Actividad del
ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su opinidn, con su voto, o de cualquier otro modo. Politica se
escribe en lengua inglesa, politics, en francés, politique; en aleman, politish; en italiano, politica y en portugués,
politica.

La reforma politica difiere de la constitucional en que la primera tiene como objeto la forma de estado, la forma de
Gobierno, el equilibrio y relacion de los factores reales de poder y el sistema o procedimiento electoral; mientras que la
segunda, como su nombre lo indica, modifica el texto constitucional, con relacion a estos aspectos u otros de la vida
social; la primera es una transformacién que de inmediato afecta lo real, y la segunda, es de naturaleza formal, que de
manera mediata trasciende en lo real. En un régimen democratico-constitucional necesariamente una implica a la otra,
en una relacion causal en la que indistintamente una y otra pueden ser causa o efecto.

La idea de reforma politica esta intimamente vinculada a los partidos politicos, pues, por lo general, son estos sus
protagonistas son su precursor y catalizador. Los partidos politicos son base para el proceso de integracion, recogen el
sentir politico, econémico y social de la poblacion ayudando en la estabilidad del gobierno. Sirven como un canal de
comunicacién entre el gobierno y los gobernados. Algunos autores estiman que sin partidos. el sistema de gobierno
parlamentario no existiria.

Régimen de gobierno parlamentario. Parlamento se deriva probablemente del francés antiguo parlement, parler,
hablar, (del latin medieval parabolare-hablar, del latin tardio parabola-discurso + ment-resultado, accion, lugar).
Aleméan, parlamentarisch; francés, parlementaire; inglés, parliamentary; italiano. parlamentario; portugués,
parlamentario.

La literatura sobre el régimen parlamentario es abundante, en especial la originaria de los paises europeos, naciones en
las que ha dominado este sistema a lo largo de su historia politica democratica. Los mas renombrados
constitucionalistas y politdlogos de Inglaterra, Francia, Alemania e Italia han realizado estudios acuciosos al respecto,
y aun hoy dia el tema reviste un gran interes para los estudiosos de la politica y el derecho. Como afirma el profesor
mexicano Tena Ramirez (1990, p. 254):

El parlamentarismo es sistema europeo. Nacid en Inglaterra, en forma espontanea, por las relaciones poco a poco
modificadas del parlamento con una dinastia que el mismo habia llevado al trono; lo adoptaron mas tarde como
programa los paises del continente y en Francia alcanzo los lineamientos de la teoria.

Burdeau (1952, p. 98) define al régimen parlamentario como aquel "en el cual la direccién de los asuntos publicos
pertenece al parlamento y al jefe del Estado, por intermedio de un gabinete responsable ante el parlamento”, mientras
gue Leon Duguit (1923, t. Il, p. 805), considera que este régimen "reposa esencialmente sobre la igualdad de dos
organos del Estado, el parlamento y el gobierno, su intima colaboracién en toda la actividad del Estado y en la accién
gue ejercen uno sobre el otro para limitarse reciprocamente".

Duverger (1948, p. 154), por su parte, afirma que: “el parlamentarismo clésico es un régimen de colaboracion de los
poderes, dualista y equilibrado, que se define esencialmente por la responsabilidad politica de los ministros ante el
parlamento”. El parlamentarismo clasico puede distinguirse de otras formas de gobierno o la costumbre de que los
ministros ocupen un escafio como miembros del parlamento y desempefien un doble papel en la fusion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo. No debe confundirse el gobierno parlamentario con el gobierno de convencion (o asamblea) en
el que el poder supremo, tanto ejecutivo como legislativo, recae en la asamblea de representantes. (Cfr. “Sistema
Parlamentario”, en Enciclopedia de las Instituciones Politicas, 1991.)



217

El parlamentarismo, por otra parte, no puede ser explicado, ni podria existir, sin el presupuesto de un sistema
representativo en el que las decisiones fundamentales de la nacion sean atribuidas al pueblo. Corresponde esta idea a la
definicion que M. Hauriou (1923) proporciona de régimen parlamentario:

Es una forma de gobierno que tiene por base el régimen representativo, con separacién atenuada de poderes, en el cual
se establece entre el Poder Ejecutivo y el parlamento compuesto de dos camaras una intima colaboracion y contacto
permanente por intermedio de un 6rgano ejecutivo, que es el gabinete de ministros, el cual comparte con el jefe del
Estado la direccion del gobierno, pero que no gobierna sin tener la confianza continua del parlamento, ante quien es
politicamente responsable.

Soberania popular, régimen representativo, divisién y colaboracion de poderes y pluralismo politico, son algunos de los
presupuestos institucionales y sociolégicos de un régimen parlamentario, como ya lo contemplaba Bryce, quien
afirmaba que "la més complicada de las empresas humanas es la orientacion del gobierno por la voluntad de la
mayoria, pero de acuerdo con la ley establecida y con el debido respeto a los derechos de la minoria", afirmacién que
apoya el criterio de Tena Ramirez, cuando éste afirma:

El régimen parlamentario presume la existencia de partidos organizados y una alta educacién civica. Sin partidos
fuertemente organizados, sin un respeto sumo para la opinion de la mayoria, el parlamentarismo comienza por los
cambios frecuentes y desorientados en el gabinete, que entorpecen la labor del gobierno, y termina en el uso de la
violencia, que destruye hasta sus raices el sistema. El parlamentarismo -concluye Tenaes cortesia civica, tolerancia,
discusion puablica, tradicion; es, pues, sistema exotico en regimenes de caudillaje.

Al exponer las caracteristicas del sistema de gobierno parlamentario es ineludible compararlo y contrastarlo con los
sistemas presidencial, semipresidencial y de asamblea, que en términos generales se diferencian entre si por la manera
en que funciona en cada uno de ellos la separacion de poderes y, en particular, la relacion entre el parlamento o
congreso y el ejecutivo. Contrariamente a algunas de las afirmaciones ya transcritas, el parlamentarismo no implica
necesariamente la preeminencia de la asamblea parlamentaria sobre el ejecutivo, dual o monista; prueba de ello, como
sefiala Duverger, es el régimen presidencial, donde el parlamento es con frecuencia mas poderoso que en los regimenes
parlamentarios.

Las notas caracteristicas que se le reconocen al parlamentarismo contemporaneo son las siguientes:

1. El ejecutivo dualista;
2. La responsabilidad politica del gabinete ante el parlamento; y
3. El derecho de disolucion del parlamento.

1. Mientras en el régimen presidencial el ejecutivo es monista, es decir, el Presidente de la Republica asume al mismo
tiempo el caracter de jefe del Estado y jefe del gobierno, en el sistema parlamentario existe, frente al jefe del Estado,
rey o presidente, un jefe de gobierno que comanda a un grupo de ministros cominmente llamado "gabinete". EI primer
ministro y su gabinete integran el gobierno, normalmente compuesto de ministros pertenecientes a la mayoria o a la
coalicién partidista gobernante. Este dualismo, sin embargo, es mas aparente que real en el parlamentarismo clasico,
pues en este el jefe del Estado asume un papel meramente honorifico, ya que los poderes reales estdn en manos del
gobierno.

El jefe del Estado ejerce los poderes que le quedan de manera simbolica: "S6lo es una especie de maquina de firmar
que no puede negar su firma". Asi, representa a la nacion, promulga las leyes y firma los decretos, ratifica los tratados,
nombra al primer ministro y a los ministros y llega a pronunciar la disolucién del parlamento, pero en realidad las
decisiones no son tomadas por él, sino por el gabinete; tal es el caso de Inglaterra y de la actual Espafia. El jefe del
gobierno, en cambio, esta investido de todos los poderes reales y normalmente habla ante las asambleas en nombre de
todo el gabinete. Este lider gubernamental recibe el nombre de primer ministro, presidente del consejo, presidente del
gobierno (Espafia) o canciller.
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2. La segunda nota caracteristica del parlamentarismo es que el parlamento puede obligar al gabinete a dimitir en virtud
de un voto de desconfianza. En ello consiste la responsabilidad politica del gabinete frente al parlamento, cuyos efectos
son los mismos que los de la revocacion de los ministros por la asamblea parlamentaria. El procedimiento opera como
respuesta a una iniciativa del gobierno mediante la cual solicita al parlamento un voto de confianza y éste le es
denegado, o como producto de una "mocion de censura™ interpuesta por un diputado y aceptada por la asamblea.

La responsabilidad politica del gabinete frente al parlamento es, al decir de Duverger, la nota distintiva esencial del
sistema de gobierno parlamentario, pues aun faltando los demas elementos, como ya ha sucedido, el parlamentarismo
funciona mientras la asamblea tenga el poder de hacer dimitir al gobierno.

La responsabilidad politica es colectiva, lo cual lleva a la solidaridad ministerial si sélo es atacado un ministro. Si en el
parlamento hay dos cdmaras, la responsabilidad se exige en una de ellas: la que es elegida por sufragio universal
directo. La responsabilidad politica en el régimen parlamentario implica, por ultimo, que el parlamento hace dimitir
pero también tiene el derecho de participar en la investidura del nuevo gabinete.

3. En contrapartida al poder de hacer dimitir al gabinete, el parlamento puede ser disuelto por el gobierno. Si el
parlamento es bicameral, el derecho de disolucion se ejerce sélo en la camara que es elegida por sufragio universal
directo y ante la cual el gabinete es responsable. El derecho de disolucion estd a menudo restringido, con el fin de
evitar que la representacion nacional se vea interrumpida frecuentemente por reiteradas disoluciones; esto se cura
exigiendo cierto intervalo entre dos disoluciones. Si no existiera la posibilidad del gabinete de disolver el parlamento,
aquel se encontraria desarmado frente a éste en virtud de las consecuencias ya enumeradas de la responsabilidad
politica. La disolucidn, en consecuencia, restablece el equilibrio de los poderes, pues si el parlamento pronuncia un
voto de desconfianza a los ministros, el gabinete pronunciara la disolucion de la asamblea y se dejara a los electores,
mediante comicios proximos, resolver en definitiva la controversia. Esto significa que el pivote o la piedra angular del
régimen parlamentario es el arbitraje del pueblo.

Régimen de gobierno presidencial

Presidencial es adjetivo que significa “perteneciente a la presidencia”. Presidente, “Jefe de electivo de una republica”,
del latin preasidentem, acusativo de praesidens, participio activo de praesidere, vigilar, proteger. Aleman,
vorsitzende,(e) r, prasident; francés, président; inglés, president; italiano y portugués, Presidente.

Asi como el parlamentarismo clasico es el régimen de gobierno europeo por antonomasia, el régimen presidencial
clasico lo es de los Estados Unidos y el presidencialismo es el correspondiente a los paises de América Latina. Al igual
que el régimen parlamentario, el régimen de gobierno presidencial se define por la estructura del Poder Ejecutivo, la
separacion y relacion entre el gobierno y el parlamento o congreso, el régimen de partidos y el sistema electoral. Asi
como que en el régimen parlamentario puede existir un presidente de la Republica, en el régimen presidencial existe
normalmente un parlamento, denominado por lo regular congreso, compuesto por dos cdmaras. Sin embargo, régimen
parlamentario y régimen presidencial se diferencian en razén de algunas notas fundamentales que tienen que ver con
aquellos temas.

El régimen presidencial clésico es el sistema de gobierno de los Estados Unidos, establecido desde la Constitucion de
1787. Modalidades de este sistema son los presidencialismos de los paises de América Latina, cuya deformacion los
acerca mas a las dictaduras que a la democracia liberal, segun afirma Duverger (1970, pp. 210-215), asi como el
sistema semipresidencial adoptado por la republica francesa en su Constitucion de 1962 y el breve antecedente de la
republica de Weimar de 1929.

La definicion del régimen presidencial puede hacerse por sus notas intrinsecas, o en referencia al régimen
parlamentario, que es su contraparte en los modernos sistemas democraticos. Es presidencial el régimen en el que el
Estado asume la forma republicana de gobierno, con division de poderes estricta y rigida, y con un ejecutivo
preeminente ocupado por un sélo individuo Ilamado presidente de la Republica, quien asume el carécter de jefe del
Estado y del gobierno.
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Si bien es reconocida en el régimen presidencial la rigidez de la separacion o division del poder, también es frecuente
calificar al sistema de "separacién y coordinacion de poderes", en tanto que en él se cumplen con la mayor fidelidad los
principios y caracteristicas de equilibrio, control mutuo y balanzas (pesos y contrapesos) que propuso en su famosa
teoria el Bar6n de Montesquieu. Concebido asi en su version original y clasica, el sistema de gobierno presidencial se
sostiene ideoldgicamente en la creencia de que division y equilibrio son la mejor garantia de una relacién armdnica
entre los "detentadores del poder" y con ello la produccién de "una armonia permanente en la sociedad estatal". Estas
pretensiones, como lo reconocen muchos estudiosos del presidencialismo, han sido una falsa ilusion, lo cual se ha
probado desde 1791, en Francia, cuando fracaso el intento de poner en practica la teoria de Montesquieu, asi como en
los propios Estados Unidos de nuestro tiempo, donde ya no es tan cierto que el Presidente puede lograr sin sobresaltos
y crisis la aprobacién congresional de sus presupuestos; y ya no se diga en los paises latinoamericanos, en los que la
supuesta fortaleza del ejecutivo no ha probado ni eficacia ni continuidad, pues se ha cimentado sobre legislativos
inoperantes y jueces sometidos.

Régimen de gobierno semipresidencial. La doctrina constitucional reconoce como semipresidencial el gobierno de la
Alemania de Weimar, el de la Austria actual y el establecido en Francia a partir de la famosa reforma constitucional de
1962. El régimen semipresidencial conserva mucho del régimen parlamentario, pero introduce la eleccion del
Presidente de la Republica por medio de] sufragio universal directo. Esta sola institucién electoral le proporciona al
régimen semipresidencial su tinte constitucional privativo, asi como los efectos politicos de un tipo singular de
relaciones parlamento-gobierno. Los elementos de parlamentarismo que conserva el régimen semipresidencial son:

a) El Ejecutivo se divide en un jefe de Estado y un jefe de gobierno que encabeza al cuerpo ministerial denominado
gabinete;

b) el jefe del gobierno junto con sus ministros, o éstos en lo individual, pueden ser obligados a dimitir en razén de un
voto de desconfianza (o de no confianza) emitido por el parlamento, ante quien son responsables politicamente; y

c) el Ejecutivo tiene facultades constitucionales para disolver el parlamento, lo que le permite ejercer sobre éste una
influencia considerable.

En este régimen de gobierno el pueblo, como sucede en el caso de Francia, esta investido, en su calidad de electorado,
de amplios poderes de arbitraje por la via de elecciones parlamentarias regulares y anticipadas, a través del ejercicio
del referéndum y, desde luego, mediante el sufragio universal con el que elige al Presidente de la Republica

El régimen de gobierno semipresidencial tiene un origen coyuntural en el que ha operado la reforma de la Constitucion
para establecerlo y lograr con ello el proposito de gobernabilidad socavado por un parlamentarismo excesivo y caotico.
Aln mas, cuando en 1962 el general de Gaulle optd por la eleccion del jefe del Estado a través del sufragio universal
directo, se impuso a la tendencia, animada entre otros por Maurice Duverger, que favorecia la eleccion del primer
ministro (jefe del gobierno) por medio igualmente del sufragio universal directo, sistema adoptado por Israel en su Ley
Basica de 1992, pero que entrara en vigor cuando se elija el knesset (parlamento) a mediados de 1996. El triunfo de la
opcién de Ch. de Gaulle, privilegid la gobernabilidad de la unidad politica alrededor de un hombre y elimind los
excesos de la "democracia mediatizada" provocada por un sistema multipartidista con representacion proporcional.
Hoy, los partidos franceses, a contrapelo de las pretensiones originarias del régimen semipresidencial que privilegiaba
al electorado sobre ellos mismos, han recuperado la organizacion de las elecciones presidenciales y cuentan en sus filas
con uno o mas individuos "presidenciables".

En el régimen semipresidencial el Jefe del Estado elegido por sufragio universal y directo sustituye al monarca
hereditario o al presidente designado por los parlamentarios o por un grupo de notables cooptantes. El Jefe del Estado
elegido por sufragio universal iguala en representacion popular al parlamento, de manera que la eleccidn coloca al
Presidente de la Republica por encima del jefe del gobierno y de los ministros. En este sistema, se da el dualismo real
del Ejecutivo. El Jefe del Estado es tanto autoridad real, cuanto simbolo del Estado, es decir, ademas de los poderes
nominales, "puede él mismo ejercer efectivamente sus poderes constitucionales y convertirse en el drgano esencial del
gobierno. Pero no siempre lo hace™ (Duverger, 1970).
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La afirmacidn final del parrafo anterior se refiere a la posibilidad o no de que el régimen semipresidencial conviva con
un parlamentarismo mayoritario, es decir, con un parlamento con mayoria estable y homogénea a la que pertenece el
Presidente de la Republica, o con un parlamentarismo no mayoritario, en el que el Presidente de la Republica no basta
para garantizar la estabilidad del gobierno, atn cuando pudiera constituir gabinetes centristas "que se apoyaran, ya a la
derecha, ya a la izquierda, por el juego de las mayorias alternativas”. A este respecto, Duverger (1987), explicé las dos
alternativas que pueden presentarse en el caso de una presidencia que deba "cohabitar" con un parlamento no
mayoritario. EI profesor francés se pregunta al respecto: ";Duelo o dio?", y responde: "En un ddo dos artistas tocan o
cantan en armonia. En un duelo dos adversarios se enfrentan con las armas en la mano." Gracias a Miterrand, cuya
presidencia reunié a un nuevo presidente con una republica nueva, la cohabitacion puso a prueba, con resultado
exitoso, al semipresidencialismo. En cambio, esta posibilidad condujo a semidictaduras en la republica de Weimar, que
experimentd la inestabilidad de repetidas revoluciones parlamentarias, mientras que en el caso de Finlandia el
Presidente ocup6 un lugar preponderante en el régimen.

Senado. Senado, deriva del latin senatus; asamblea de patricios que formaba el consejo supremo de la antigua Roma.
Cuerpo colegislador formado de personas cualificadas elegidas o designadas por razén de su cargo, posicion, titulo, etc.
Edificio o lugar donde los senadores celebran sus sesiones. El senado es el conjunto de individuos que son elegidos
para representar en el parlamento a cada uno de los estados que integran un pais o republica. En inglés se le designa
como senate; en francés, sénat; en aleman, senat; en italiano, senato y en portugués, senado.

El senado de la Roma antigua fue un 6rgano esencial en la politica. En un principio constituy6 la reunion de los
representantes de los patriarcas los patres. Aunque en fecha desconocida fue permitido a los plebeyos ser admitidos. Su
papel, después de la monarquia primitiva, debid de ser esencialmente consultivo. En caso de quedar vacante el poder,
el senado reemplazaba al rey. En la actualidad, en los estados federados el senado tiene como mision salvaguardar los
intereses de cada uno de los estados que componen la federacion; el ejemplo mas relevante de un pais federalista que
posee la institucion del senado, lo constituye Estados Unidos de América; ademas, fue donde se desarroll6 la moderna
teoria politica de una segunda Céamara. La convencion de 1787 se vio impulsada hacia su instauracion no sélo a causa
del carécter federal que iba a adoptar el régimen, sino también por el miedo de los congresistas a una excesiva
democracia. En Espafia la Constitucion de 1978 establece unas cortes generales de tipo bicameral, en las que el senado
se convierte en una camara de representacion territorial.

En Estados Unidos de Ameérica, el Senado esta compuesto por 100 miembros, dos por cada estado. Debido a que
comparte ciertas facultades con el Presidente, tales como las ratificaciones, aprobaciones y confirmaciones, su poder ha
aumentado. El senado en comparacion con la diputacion representa a cada uno de los estados de la federacién; de esta
forma los intereses del pueblo estan protegidos doblemente; por medio de los diputados o representantes y a través de
sus senadores que estan ligados a los estados directamente.

Speaker. Expresion inglesa que se emplea para referirse al parlamentario que preside la Camara de los Comunes. Su
traduccion al espafiol es hablante u orador. EI Speaker es el principal funcionario de dicha Camara y es uno de los
elementos base de su organizacion, junto con la Oposicién a su Majestad y las comisiones.

Al inicio de funciones de cada parlamento, el Speaker es elegido por los propios diputados de la Camara de los
Comunes, que a fin de lograr el consenso sobre su nombramiento, el Gobierno consulta previamente con la Oposicidn,
proponiéndole un nombre, para conseguir su apoyo. "Se ha convertido en principio generalmente aceptado en esa
Camara que una vez que se ha elegido presidente para un periodo determinado, éste es reelegido en subsiguientes
parlamentos, hasta que decida retirarse o fallezca". Cuando aspira a ser reelegido en elecciones generales se mantiene
al margen de polémicas partidistas, presentando su candidatura como el Presidente de los Comunes en procura de
reeleccion.

Las funciones del Speaker las podemos clasificar en dos:

a) Es el portavoz del 6rgano legislativo ante la Corona, la Camara de los Lores y otras autoridades, y
b) preside los debates de la Camara y defiende las potestades de los diputados, dentro y fuera del recinto. Con la
"Parlament Act de 1911" se le concedi6 la facultad de estimar qué proyectos legislativos son de caracter financiero.
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Cabe sefialar que el Speaker es "un hombre sin partido”, al momento de aceptar tal encargo, tiene que caracterizarse
por su imparcialidad y control del 6rgano legislativo; de ahi, su funcionalidad desde 1377, cuando se instaura este
cargo, aungue algunos autores sefialan que dicha imparcialidad es dificil de lograr por los compromisos politicos de la
persona a la que se le confiere la encomienda.

En la Camara de los Lores, el Lord Presidente (Lord Chancellor) es el Speaker de éste érgano, pero no tiene las
facultades del Speaker de la Camara de los Comunes para dirigir los debates. Su funcidn principal como Lord Speaker,
es someter la mocién a votacion cada vez que la Cémara tenga que tomar una decision. Se nombran varios
representantes para que hagan las funciones del Lord Speaker en caso de que el Presidente de los Lores esté ausente.

Si es necesario, los asuntos de orden y procedimiento que surgen, se deciden por la Camara en su totalidad,
frecuentemente bajo la directiva del lider del 6rgano legislativo que desempefia un papel importante al expresar la
opinion de la Camara.

Cuando el Presidente de los Lores participa en un debate, no lo hace en su calidad de Speaker de la Camara sino como
Gran Dignatario del Estado; se levanta de su silla (Woolsack), da un paso a la izquierda y habla en el lugar sefialado
por una ley de 1539.

Veto. Del latin veto (yo) prohibo. Del indoeuropeo gwet -decir, hablar. Aleman, einsprunch; francés, veto; inglés, veto,
italiano; veto, portugués; veto. El veto es la facultad que tienen algunos jefes de Estado para oponerse a una ley o
decreto, que el Congreso envia para su promulgacion; es un acto en el que el Ejecutivo participa en la funcién
legislativa. Esto forma parte del sistema de contrapesos entre el ejecutivo y el parlamento; asi, mientras el Presidente
puede vetar la legislacion, el parlamento puede superar ese veto con un voto de dos tercios de ambas camaras. El veto
persigue dos finalidades principalmente, la de asociar al ejecutivo en la responsabilidad de la formacion de la ley y la
de fortalecer y proteger al Ejecutivo frente al Legislativo (caracteristico en los paises de régimen presidencial y
semipresidencial.

Voto de censura. El vocablo voto posee diversos significados, entre los cuales se encuentra el relacionado a la
manifestacion de una opinién o una voluntad en las asambleas o en los comicios, la cual se puede hacer por una
papeleta, bolas o actitudes (levantarse o levantar el brazo, para aprobar una propuesta o rechazarla, para elegir a alguna
persona 0 a varias para determinados cargos, para juzgar la conducta de alguien o para mostrar la adhesién o
discrepancia con respecto a una 0 mas personas.

El equivalente de esta palabra en otros idiomas es: portugués, voto, promessa; inglés, vote, ballot; francés, vote, vaeu;
aleman, Gelubde, Wahlstimme e italiano, voto Por su parte, la voz censura en las acepciones que interesa destacar, se
refiere a: 1. dictamen y juicio acerca de una obra o escrito; 2. nota, correccion o reprobacion de alguna cosa.

Tiene su equivalente en el primer sentido en otras lenguas como: portugués e italiano, censura; inglés, criticism,
censure; francés, censure; aleman, Kritik. En el segundo sentido, portugués e italiano, censura; inglés y francés,
censure; aleman, Tadel.

Unidas ambas palabras en la expresion voto de censura, son utilizadas en el derecho parlamentario para expresar la
mocién que generalmente hace la oposicion dentro del parlamento para manifestar la falta de confianza que existe
hacia las acciones del gobierno (vid. supra, mocion de censura, por considerarsele su equivalente). Corresponde al lider
de la oposicion solicitar al gobierno el tiempo para realizar la discusion en tal sentido, debiendo el gobierno destinar el
tiempo para este propdsito. Si el voto de censura es aprobado por la mayoria de los miembros del parlamento, el
gobierno tiene la opcion de renunciar o pedir a la reina, en el caso de Gran Bretafia, que disuelva el parlamento y
convogue a nuevas elecciones (vid. supra, disolucion del parlamento).

Este voto se produce generalmente cuando la oposicion se convierte en triunfadora, o llega a obtener la mayoria como
consecuencia de la ruptura de las coaliciones existentes al interior del parlamento entre los grupos partidistas, o bien
cuando el partido mayoritario que integra gobierno pierde la cohesion que lo mantiene unido por los multiples intereses
en juego
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Nota: Con el proposito de facilitar la lectura de los vocablos, contenido y bibliografia, se evitd emplear numerosas
abreviaturas. Las pocas utilizadas, son las siguientes:

a.C. antes de Cristo.

A.C. Asociacion Civil. ARE. Alianza Radical Europea art. articulo.

BDELE Breve Diccionario Etimolégico de la Lengua Espafiola.

BDELC Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana. CE Comunidad Econémica.
CECA Comunidad Europea del Carbdn y del Acero. CEE Comunidad Econémica Europea.
Clu Convergencia y Union.

COFIPE Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

d.C. después de Cristo.

DEEH Diccionario Etimolégico Espafiol e Hispanico.

DEL Diccionario de la Lengua Espafiola.

DOF Diario oficial de la Federacion.

DPAP Diccionario de Politica y Administracion Pablica.

DRAE Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

ed. editorial.

EdN. Europa de las Naciones.

ELDR Grupo de Liberales y Demdcratas. etc. etcétera.

EURATOM  Comunidad Econdmica Europea de Energia Atomica.

FE Forza Europea.

GUE General Izquierda Europea.

Inc. incorporated (inglés).

IFE Instituto Federal Electoral.

Infra abajo.

Ul Izquierda Unida.

L. lat. Latin.

LOCG Ley Organica del Congreso General.
p.e. por ejemplo.

MLD Multilingual Law Dictionary,

Nam. NUmero.

PAN Partido de Accion Nacionai.

PGR Procuraduria General de la Republica.
PNV Partido Nacionalista VVasco.

PP Partido Popular.

PPE Partido Popular Europeo.

PRD Partido de la Revolucion Democrética.

PRI Partido Revolucionario Institucional.
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PSE Partido Socialista Europeo.

PSF Partido Socialista Francés
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