Serior (a)
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO) - TUTELAS
San Juan de Pasto (N).

REF: ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCI ON DE MI DERECHO AL DEBIDO

' PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS,

PETICION Y, PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD JURIDICA.
ACCIONANTE: JOSE TELLO BENAVIDES

ACCIONADO: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-,
representada legalmente por el Sefior: PEDRO EUGENIO MEDELLIN TORRES.

VINCULADOS: Aspirantes dentro del concurso para la seleccidn de docentes ocasionales
tiempo complelo.

JOSE TELLO BENAVIDES, identificado con Cédula de ciudadania No. 12.967.894,
expedida en Pasto (N), abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 65485 del C.S. de
Ja J, con oficina de abogado ubicada en la Carera 24 No. 17-75. Edificio Concasa. Oficina
507, San Juan de Pasto, en mi condicion de participante dentro de la convocatoria para la
seleccién de docentes ocasionales tiempo completo en el eje temdtico: Derecho
constitucional 'y organizaciones del Estacdo colombiano, por parte de la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, manifiesto ante su despacho
Judicial instauro AC CION DE TUTELA, tal como lo establece el articulo 86 de la Carta
Politica, en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP-, representada por PEDRO EUGENIO MEDELLIN TORRES o, por quien haga sus
veces o a quien corresponda, al momenio de la admision de esta accion, por la evidente
vulneracién de principios de orden constitucional y legal entre otros: Derecho a la igualdad,
acceder a cargos publicos, de peticién, (rabajo, debido proceso adminisirativo y, principio
rector de la carrera administrativa y, su elemento esencial del mérito, al igual que el
principio de confianza legitima y seguridad juridica, los cuales los fundamento de
conformidad a los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACI ON PUBLICA (ESAP), es
una entidad priblica de cardcter universitario, adscrita al Departamento Administrativo de
la Funcion Piiblica, dolada de Personeria Juridica, autonomia administrativay financiera.

SEGUNDO: Que en cumplimiento de sus funciones misionales se encuentra adelantando el
concurso para la seleccién de docentes ocasionales de tiempo completo para laborar en las
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distintas terriforiales, teniendo en cuenta los distintos ejes temdticos para aquellas personas
que cumplan los requisitos de conformidad a los pardmetros de la respectiva convocaloria.
En el marco de dicho evento establecié un cronograma de actividades para las etapas de
inscripcion, habilitacién, acreditacion de requisitos minimos, cargue de propuesia
educativa, citacion, sustentacion y, entrevista.

TERCERO: Dado que se cumplia con los requisitos definidos en la normativa de la
convocatoria y, una vez se habilité la respectiva platq orma la ESAP:
convocatoria2020esap.edu.co, procedi a realizar la respectiva inscripcion. s de anotar que
desde ese mismo momento cargue todos los soportes exigidos para el cargo de conformidad
a los lineamientos normativos e instructivos disefiados para el efecto, incluyendo los
correspondientes a experiencia docente y, profesional. Esta inscripcion quedo formalizada,
segin Cédigo de regisiro No.15756432072936. Hecho que se puede corroborar revisando
la correspondiente plataforma.

CUARTO: El acceso al proceso de seleccion de docentes ocasionales de tiempo completo
de acuerdo a los ejes temdticos respectivos, convocado por la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP-, se constituye en un derecho para los ciudadanos
que cumplen ciertos requisitos legales, una vez surtido el procedimiento respectivo. De igual
manera lo es que la accionada debe garantizar el Debido Proceso Administrativo, como lo
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es resalver las reclamaciones a tiempo y cer tificar que las mismas se tramiten.
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QUINTO: En lapégina de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
-ESAP-, se¢ publicé el dia 2 de Enero de 2020, el ACTA DE REGISTRO 1 2 ~ INFORME
DE LOS RESULTADOS DE LA ETAPA # 2: Verificacion de Requisitos Minimos y
Calificacion de Hojas de Vida, la que contenia el listado de los aspirantes HABILITADOS
para continuar con el proceso de seleccidn en las fases subsiguientes, pero de manera injusta
y contrario a derecho, se establecié que no estaba HABILITADO, debido a que no se
cumplié con el requisilo de experiencia docente en instituciones de educacion superior
debidamente acreditadas, siendo que contrariamente fue acreditado suficientemente con los
soportes allegados y, segin los pardmetros-establecidos en la normativa de la convocatoria
y, el aplicativo de cargue de documentos en la plataforma habilitadu para tal finalidad.

SEXTO: Que dentro del término legal y, de conformidad con lo establecido en el
Cronograma del proceso de seleccién, en fecha Enero 4 de 2020, presenté derecho de
pelicién_manifestando mi inconformidad en relacion a los l‘esultadm‘éﬁwﬁ?;;;ﬂ?;
VWO’M de Regquisitos minimos y Calificacion de hojas de vida, expedida por la entidad
convocante el dos (2) del mes de Enero de 2020, en virtud de lo cual, el dia 10 de Enero de
la presente anualidad, y no el 7 de Enero de 2020, como lo pretendie dar a entender la entidad
a través del log dudas e inquietudes, se pronuncié de manera parcial favorable en relacion
a la acreditacion de la ewnaie/-dac;eﬂ@b_ pero desconociendo el correspondiente al
cumplimiento del requisito requerido de experiencia praofesional que habia soportado en los
documentos allegados via platgforma habilitada por la Escuela Superior de Administracion
Publica -ESAP-. '

—
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SEPTIMO: Los hechos que sustentan el escrito que se presentd posteriormente son distintos,
debido a que en esta oportunidad se ésta reclamando lo relacionado con la acredilacion del
tiempo como experiencia profesional en Administracion publica, y el cudl se encuentra
plenamente acreditado con los soportes documentales que fueron allegados a través de la
plataforma habilitada por la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-. Tal
como se habia hecho con los de acreditacion docente y, que finalmente previa revision
permitié reconocer aunque de manera parcial que se lenia la razon amparando el derecho
que me asistiay, que espero que en esta oportunidad se subsane en su totalidad.

OCTAVO: Analizando el oficio de contestacion, remitido el dia 10 de Enero del cursante
aiio, y no el 7 de Enero como se reitera, es necesario hacer las siguientes precisiones, debido
a que nuevamente se me estdn vulnerando sendos principiosy derechos que deben prevalecer
dentro de la convocatoria de docentes ocasionales de tiempo completo en el eje tematico:
Derecho constitucional y organizacion del Estado colombiano y, que se ésta adelantando

“por la Escuela Superior de Administracién Piblica -ESAP- y, lo cual generaria una gran

injusticia, en lanlo que se acredito una experiencia laboral mucho mayor de la que se exige
para continuar dentro del proceso de seleccién de docentes.

En la contestacién se expresa textualmente lo siguiente:

“Aereditacion de experiencia profesional en Administracién Publica: A Continuacién se
informa el resullado de la revision de los documentos registrados al momento de la
inscripcion:

a) Contrato de prestacion de servicios con abogado — Empresa Licorera de Narifio. No
cumple con el requisito establecido en el numeral 3.4 de certificar el tiempo de experiencia.
Aplica VRM.

b) Sector privado: Gestion empresarial Ltda. 2 afios. 4 meses y 2 dias. No aplica. Suscrita
anterior al grado.

c) Alcaldia de Pasto, 18 de Octubre de 2002, 22 de Enero de 1996, 30 de septiembre de 1996.
8 meses y ocho dias. Aplica para VRM.

d) Camara de Vivienda Popular Autogestion Comunitaria. VRM. Solo aplica término en

fecha posterior a Titulo Profesional de Abogado = Aplica I aiio, 14 dias”.

Si se revisa detenidamente como se solicild en el derecho de peticion con los documentos
que respaldan la acreditacion de la experiencia y, retomando lo que se transcribié
anteriormenle y, que comulga con la evidencia documental, se puede observar claramente
lo que se detalla a continuacion:

a) En relacidn al contrato de prestacion de servicios con abogado y, en la Empresa Licorera

de Narifio si se establece claramente el tiempo de experiencia. En el caso de prestacion de
servicio como abogado el lapso es de DIECINUEVE ANOS, en asuntos administrativos,
entre otros. Por cuanto se inicio a laborar en Enero 1 de 2000 hasta Abril § de 2019. En
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relacién a la Empresa Licorera de Narifio el lapso es de TRES MESES VEINTE DIAS, tal
como se eslablece lanto en la constancia en el caso del primero y, en el conirato de
prestacién de servicios en el segundo que fueron aportados oportunamente y, se adjuntan
con el presente.

b) En lo que respecta a Gestidn empresarial Limitada, debe aplicarse el sano criterio de
interpretacién que se usé para lo relacionado con la Camara de Vivienda Popular
Autogestion Comunitaria, en el sentido de que se {uvo en cuenta el termino en fecha posterior
al titulo profesional de abogado, en el entendido de que me encontraba trabajando con la
entidad antes de obtener el titulo, y después de obtenido continué prestando mis servicios.
Por ello, se debe contabilizar ese periodo posterior, como es lo justo y razonable. En este
caso se inicio en Febrero 3 de 1992 hasta Junio 5 de 1994, por consecuencia se inicia a
contabilizar el lapso de experiencia laboral desde Abril 30 de 1993, es decir, que el tiempo
que se computaria seria el de UN ANO DOS MESES.

¢) En relacién al tiempo que se aplica en relacion a la Alcaldia municipal de Pasto, es de
OCHO MESES OCHO DIAS.

d) En cuanto Cémara de Vivienda Popular Autogestion Comunitaria. UN ANO CATORCE
DIAS, 1al como de manera Iégicay justay, dentro de la interpretucion normativa se tuvo en
cuenta por la ESAP y, que es el mismo criterio que solicito se debe aplicar en cuanto al
término de la Empresa Construyamos Limitada. En tal sentido, desde todo punto de vista no
se estaria en contravia de los pardmetros establecidos en las reglas y requisitos establecidos
de la convocaloria.

En relacién a la experiencia docente a pesar que se demostré que si se cumplia a cabalidad
con el requisito de la convocatoria, tal como se expresa en la respuesta al derecho de
peticion, emanada por la ESAP, en la misma solamente se contabiliza el tiempo en la
Institucién Universitaria CESMAG, y no el correspondiente a la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA en la que me encuentro laborando desde hace OCHO
ANOS, UNIVERSIDAD MARIANA, por un lapso de UN ANO ¥, UNIVERSIDAD DE
NARINO, en el drea de Derecho Constitucional Colombiano por un lapso de UN ANO,
acreditacion que se efectud con los documentos respectivos. Documentales que igualmente
se anexan al presente. ~

NOVENQO: Reitero que seria supremamente injusto e ilegal el que se considere que no se
encuentra debidamente acreditado el tiempo minimo de experiencia profesional, si como se
puede deducir a las claras con los soportes presentados, Si fue suficientemente acreditado el
requisito del tiempo minimo mucho mds del requerido, tal como se habia reglamentado en
la normativa de la convocatoria. Por consiguiente, reitero mi solicitud de revision
pormenorizada de las ucreditaciones que fueron aportadas al aplicativo.

DECIMO: Ante éste reiterado derecho de peticién y, pese a las claridades realizadas en el
mismo, y con los documentos que reposan en el sistema habilitado por la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, la entidad no se ha pronunciacdo




o

sobre la real acreditacién de la experiencia profesional si se acreditdé suficientemente
conforme a lo estipulado en las disposiciones de la convocaloria.

DECIMO PRIMERO: Con esta conducta la entidad accionada, esta transgrediendo
principios y derechos constitucionales fundamentales como son: Derecho a la igualdad,
derecho al debido proceso administrativo y, principio rector de la carrera adminisirativa y,
su elemento esencial del mérito y libre, al igual que el principio de la confianza legitima y
seguridad juridica.

DECIMO SEGUNDO: Reitero su sefioria que la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, u pesar de las modificaciones al cronograma no
se qjustado a los pardmetros de la convocatoria, en cuanto a la via de respuesta a las
reclamaciones en el [érmino estipulado y, en lal sentido se me estd colocando en desigualdad
frente a ella al privarme de la posibilidad de continuar en el concurso, por cuanto se me
inhabilité de manera injusia.

DECIMO TERCERO: En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica
de Colombia, la reiterada jurisprudencia constitucional sobre la materia y, los articulos
concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accidén de tutela tiene cardcler residual y
subsidiario, razén por la cual solo procede excepcionalmente como mecanismo de
proteccién definitivo cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa
Jjudicial o, existiendo ese mecanismo carece de idoneidad o eficacia para proleger de forma
adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso
concrelo.

DECIMO CUARTO: Por ultimo su sefioria, teniendo en cuenta que los términos dispuestos
en el cronograma del concurso para el proceso de seleccion de docentes ocasionales de
tiempo completo, el cudl ésta siendo adelaniado por la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, son supremamente corlos y, que cualquier otro
mecanismo o accién ordinaria de defensa de mis derechos invocados seria ineficaz e
insuficiente para conjurar el perjuicio y violacién de mis garantias constitucionales que
tengo como aspirante y concursante dentro del proceso publico, en el cual como lo he
expresado cumplo con los requisitos para participar, es que acudo ante usted bajo la
presente accion. : ‘

PRETENSIONES:

De acuerdo a las anteriores consideraciones, sirvase su sefioria resolver en sentencia
definitiva las siguientes o similares disposiciones a mi favor:

1. Se TUTELE los siguientes derechos fundamentales vulnerados por la entidad accionada:
Acceso a cargos publicos, debido proceso administrativo, a la igualdad, al trabajo, de
peticidn y, los principios de la confianza legitima, y a la igualdad de oportunidades dentro
del proceso de seleccion de docentes ocasionales de tiempo completo, para el cual me
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inscribi toda vez que se acredité el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo en
la respectiva convocatoria.

2. Que como consecuencia de lo anierior, solicito al respetado Juez Constitucional sea tenido
en cuenta mi derecho de peticién y, proceda a ORDENARLE a la ESAP, se tenga en cuenta
los soportes que allegue de forma oportuna y, de conformidad a la normativa que regula el
concurso de méritos y, los instructivos habilitados para tal finalidad y, por consiguiente,
previa revisién minuciosa y pormenorizada se me HABILITE para el cargue de la propuesta
académica en la plataforma y, poder continuar con las demds fases del proceso de seleccion
de docentes ocasionales de tiempo completo en el eje temdtico: Derecho constitucional y
organizacién del Estado Colombiano al cual me inscribi de conformidad a la normativa de
la convocatoria.

3. Que se ordene la vinculacién de los demds concursantes de lista de habilitados dentro del
proceso de seleccion de docentes ocasionales de tiempo complelo en el eje tematico: Derecho
constitucional y orgunizacién del Estado Colombiano, puesto que es la ESAP, es la entidad
que goza de los correos electronicos de cada uno de los participantes.

4. Que la ESAP, actualice y por consiguiente, se me habilite la plataforma como concursante
habilitado para continuar con la subsiguiente fase de cargue de la propuesta educativa que
tenia como fecha limite el dia trece (13) de Enero de 2020, por haber cumplido la totalidad
de requisitos minimos.

5. Por considerar que con el fallo que desate la presente accion de amparo, se pueden afectar
los intereses de los concursantes habilitados, solicito se vinculen a la misma y, al presente
proceso.

PRETENSIONES COMUNES:

En virtud del principio de iura novit curia, solicito se amparen los derechos fundamentales
que no se hubiese alegado expresamente en este Iibelo, de los cuales observe el Juez
Constitucional su violacidn.

MEDIDA PROVISIONAL:

Solicito al sefor Juez al momento de admitir la presente accion de tutela, ordenar a la
ESCUELA SUPERIORIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, representada
legalmente por el sefior: PEDRO EUGENIO MEDELLIN TORRES, la suspension
provisional del concurso para la seleccién de docente ocasional de tiempo completo en la
fase en que se encuentre hasta tanto se decida la accién de tulela interpuesta y, debido
primordialmente a que los tiempos de conformidad al cronograme son muy cortos y, ademas,
porque ademds, la fase para el cargue de propuesta académica al aplicativo culmind el dia
13 de Enero del cursante afo, quedando pendientes las subsiguientes fases de la
convocatoria; es decir la citacidn, sustentacion de la propuesta y, entrevista.




MEDIDA CAUTELAR:

Respetuosamente solicito sefior (a) Juez de Tutela como medida cautelar SE ORDENE la
publicacién en la pagina de web de la convocatoria del proceso de seleccion de docente
ocasional de tiempo completo convocado por la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, la admision de la accion impetrada por la
evidente vulneracién de mis derechos de indole constitucional como lo son: ACCESO A
CARGOS PUBLICOS, IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, TRABAJO, PETICION, PRINCIPIO DE CONFIANSA LEGITIMA Y
SEGURIDAD JURIDICA por parte de la entidad accionada.

PRUEBAS:
Su sefiorta, solicito se tengan como medios de prueba los siguientes documentos:

1.Folocopia de la cedula de Ciudadania No. 12.967.894, expedida en Pasto (Narifio), a
nombre de JOSE GILBERTO TELLO BENAVIDES.

2°- Copia del Derecho de peticion presentado ante la entidad accionada.

3°- Copia a la respuesta al derecho de peticién remitida al correo electrénico en fecha
Enero 10 de 2019.

4°-~ Copia del log dudas e inquietudes donde se informa de la remision de la contestacién
por parte de la entidad.

5. Copia de la adenda de los resultados de los requisitos minimos de aspirante no
HABILITADO.

6°- Copias de las adendas en que establece la modificacidn al Cronograma de la
convocatorid.

7°- Copia de la constancia de trabajo como ubogado por un periodo de DIECINUEVE
ANOS.

8°- Copia del contrato de prestacion de servicios de la Empresa Licorera de Narifio por un
lapso de TRES MESES VEINTE DIAS.

9°- Copia de la certificacion de trabajo de Gestion empresarial Limitada por un lapso de
tiempo de UN ANO DOS MESES.

10°- Copia de la constancia de (rabajo de Construyamos por un lapso de UN ANO
CATORCE DIAS.

11°- Copia de la constancia de trabajo de la dlcaldia Municipal, por un lapso de OCHO
MESES OCHO DIAS.

12°- Copia del Certificado laboral de la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP-




13°- Copia del Certificado Laboral de la Universidad Mariana.
14°- Copia del Certificado laboral de la Institucion Universitaria CESMAG.
15°- Copia del Certificado Laboral de la Universidad de Narifio.

Ademds, solicilo respetuosamenie a su sefioria, se oficie a la Escuela Superior de
Administracion Piblica -ESAP- para que allegue copia de los siguientes documenios:

a). Copia de la resolucion de la convocatoria en donde se establecen todos los lineamientos
que rigen el proceso de seleccién de docentes ocasionales tiempo completo convocada por
la entidad. ‘

¢). Las demds que usted considere pertinentes y, conducentes para el presente caso en
particular.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE MOTIVAN LA ACCION DE TUTELA:

La presente accidn de tutela, la fundamento en las siguientes disposiciones normativas:
Articulos 86, 13, 23 y 40 de la Constitucion Politica de Colombia y, el Decreto 2591 de 1991.

1. Derecho a la tutela para la proteccion de los derechos constitucionales
Jfundamentales:

Al respecto el articulo 86 de la Constitucién Politica 'y, el Decreto 1591 de 1991, eslablecen

que toda persona podrd acudir a la accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actiie a su nombre, la proleccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualgquier autoridad piblica.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado, de manera reilerada y uniforme que, en
principio, la accién de tutela no es el mecanismo judicial iddneo para resolver las
controversias que surgen en desarrollo de las actuaciones administrativas, toda vez que la
compelencia en estos asuntos ha sido asignada de manera exclusiva, por el ordenamiento
Jjuridico, a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, juez natural de este tipo de
procedimientos, cuya estructura permile un amplio debate probatorio frente a las
circunstancias que podrian implicar una actuacion de la administracion contraria al
mandato de legalidad. Sin embargo, excepcionalmente, es posible tramitar conflictos
derivados de actuaciones administrativas por via de la accion de tutela, bien sea porque se
acredite la amenaza de un perjuicio irremediable, caso en el cual cabe el amparo transitorio,
o porque se eslablece que los medios de conirol ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo son ineficaces para la proteccion del derecho a la luz de las circunstancias
de cada caso en particular, evenio en el que opera como mecanismo definitivo. La
Jurisprudencia constitucional también ha sefialado la posibilidad de acudir directamente a
la accidén de tutela ante la revocatoria unilateral de un acto administrativo de contenido




particular y concreto sin la debida observancia del debido proceso, pretende asegurar que
el administrado pueda continuar gozando de sus derechos, mientras la autoridad
administrativa cumple con el mandato legal de demandur su propio acto ante la jurisdiccion
competente, pues no resulla constitucionalmente admisible que dicha carga sea trasladada
al particular.

En conclusién, esta accién sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. En el caso en particular, a la fecha se han agolado los recursos
legales determinados por la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACI ON PUBLICA
-ESAP-, derecho de peticién, resultando necesario acudir al cardacler residual que ostenta
la accidn de tutela cuya finalidad es lograr que se tutelen los derechos fundamentales a la
igualdad, acceder a cargos publicos, de peticién, trabajo, debido proceso administrativo y,
principio rector de la carrera administrativa y, su elemento esencial del mérito, al igual que
el principio de confianza legitima y seguridad juridica y, asi lograr se me permita continuar
en el proceso de seleccion de docente ocasional de tiempo complelo en el eje temdtico:
Derecho constitucional y organizaciones publicas.

PERJUICIO IRREMEDIABLE QUE SE PUEDE CAUSAR:

Frente a la decision emitida por la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-,
de inhabilitarme para seguir participando en el concurso de docentes ocasionales de tiempo
completo, por los hechos y razones anteriormente expuestas, me permito manifestarle a su
sefioria, me encuentro en una situacion que me causard un perjuicio irremediable, debido a
que el cargue de la propuesta académica se debia efectuar hasta el dia 13 de Enero de 2020,
quedando pendientes las subsiguientes fases del concurso como la citacion, sustentacion y
entrevisia. Asi mismo, que los (érminos son muy cortos segun el cronograma modificado por
la ESAP, es deducible la situacion que invoco y, por cuanto carezco de otro recurso judicial
idéneo para conjurar la negativa del ente accionado de aceptar la HABILITACION
respectiva, habiendo demostrado el lleno de los requisitos legales para tal fin.

Otro mecanismo judicial por la via ordinaria Vr.Gr. (Medio Nulidad'y Restablecimiento del
derecho), resultaria totalmente inane en este caso, a mdas de moroso en el tiempo, pues
mientras se agotan las etapas procesales (Conciliacidn prejudicial, admision de la demanda,
audiencias, etc), dicho concurso ya habria finalizado, cercenando toda posibilidad al
suscrito de participar en igualdad de condiciones que los demds aspirantes habilitados.

PRINCIPIOS Y DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES
VULNERADOS:

El actuar de la entidad accionada, vulnera mis principios y derechos fundamentales
enunciados de la siguientle manera:

IGUALDAD: El derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucion
Politica no solo establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley Yy,
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recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o
Sfamiliar, lengua, religion y opinién politica o filoséfica. Sino que también dispone que el
Estado deberd promover condiciones para que esa igualdad sea real y efectiva. Preceplos
que han sido desconocidos por la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA -ESAP-en virtud de la carencia de una revision minuciosa a los documentos
aportados en laplalaforma y, el derecho de pelicion Sformulado en debida forma, negdndome
con ello la posibilidad de continuar en el concurso, bajo el supuesto de no acreditar los
requisitos minimos en relacién al tiempo de experiencia profesional de conformidad a los
pardmetros normativos estipulados en la convocatoria.

DERECHO DE PETICION: La Constitucién Politica en su articulo 23 determina que toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obiener pronta resolucion. Al respecto el articulo 13 de la
Ley 1755 de 2015, dispone que las resoluciones ademds de ser prontas, deberdn ser
complelas y de fondo.

En el presente caso, la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP-, no ha resuelto el derecho de peticion que contiene hechos distintos a los formulados
inicialmente -resuelto parcialmente por que no se reconocié la lotalidad del tiempo de
trabajo en las instituciones educativas de educacion superior- en este se reclama el tiempo
suficiente en experiencia profesional con los argumentos y sustentos que se presentaron
oporiunamente.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO: Puesto que en su oportunidacd procesal
presente el derecho de peticidn con los soportes que dan cuenta del lleno de los requisitos
para optar al cargo ante lo cudl se me reconocié parcialmente mi derecho, pero
desestimando de manera abrupta e injusia lo correspondiente a experiencia profesional,
siendo que paradégicamente lo que me inhabilitaba era la no acreditacion de la experiencia
docente.

MERITO PARA EL INGRESO 4 LOS CARGOS PUBLICOS: Se me desconoce el aporte
en debida forma de los soportes requeridos para aceptar mi habilitacion y, poder continuar
con las siguientes fases del concurso convocado.

CONFIANZA LEGITIMA: En el sentido de haber tenido la conviccidn de que siendo la
Escuela Superior de Administracién Publica una entidad educativa superior de caracter
estatal con la mds amplia trayecloria, experiencia idoneidad en procesos de concursos
puiblicos para la seleccién de cargos publicos no hubiese tenido en cuenta la acreditacion
de la experiencia docente y profesional que se acredité aportd oportunamente conforme d
las estipulaciones de la convocatoria.

DERECHOS POLITICOS: Con la Constitucién Politica de 1991, se consolida el Estado
social y democrdtico de derecho, el cual tiene como objetivos lo siguiente: (i) realizar la
funcién administrativa (articulo 209 superior) que estd al servicio de los intereses generales
y, se desarrolla con base a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) cumplir con los fines esenciales del Estado (
articulo 2 constitucional ) como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales,
(iii) garantizar el derecho de participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico a través del acceso al desemperio de funciones y cargos publicos (articulo 40 de la
Constitucién), (iv) proteger el derecho a la igualdad (articulo 13 de la Carta) y (v)
salvaguardar los principios minimos fundamentales de la relacion laboral contemplados en
el articulo 53 de la Constitucion.

Bajo el criterio del mérito, los concursos publicos pretenden garantizar el ingreso,
permanencia y ascenso en la carrera adminisirativa de aquellos que efectivamente lengan
las calidades académicas, la experienciay las competencias necesarias para desemperiar
Jos diferentes empleos piiblicos. En consecuencia, resulta contradiclorio que se declare mi
inadmision al concurso piiblico y abierto de méritos cuando realmente no existe justificacion
alguna que ast lo determine.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES SOBRE EL CASO SUB-EXAMINE:

Sentencia T-604 de 2013 que sefiala: Procedencia de la accidn de tutela para la proteccién
de los derechos fundamentales asociados a la funcién piblica.

El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el articulo 86
de la Constitucién, al precisarse en él que “Esta accién solo procederd cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Respecto al anterior mandato, este tribunal ha manifestado que la procedencia subsidiaria
de la accion de tutela se justifica en razén de la necesidad de preservar el orden y regular
de competencias asignadas por la ley a las distintas autoridades jurisdiccionales, buscando
con ello no sélo impedir su paulatina desarticulacién sino también asegurando el principio
de seguridad juridica.

En este sentido, en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe
analizar, en cada caso concrelo, si existe ofro mecanismo judicial en el orden juridico que
permila ejercer la defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos,
logrando una efectiva e integra proteccion de los mismos.

Asit mismo, la sentencia T-569 de 2011, manifiesta: En lo relativo a la idoneidad y eficacia
del instrumento judicial ordinario, la Corte ha expresado enfaticamenie que es “deber del
Juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada
a través de otros mecanismos judiciales y, (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son
o no suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa a su
consideracién”. Por consiguiente, “no es suficienle, para excluir la tutela, la mera existencia
formal de otro procedimiento o trdmite de cardcler judicial. Para que ello ocurra es
indispensable que ese mecanismo sea idoneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad
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espectfica de brindar inmediata y plena proteccion a los derechos fundamentales, de modo
que su utilizacion asegure los efeclos que se lograrian con la accidn de tutela. No podria
oponerse un medio judicial que colocara al afectado en la situacion de tener que esperar
por varios afios mientras sus derechos fundamentales estdn siendo violados ™.

Todo lo anteriormente expuesto, permile evidenciar que a través del proceder omisivo de la
Escuela Superior de Administracion Piblica -ESAP-, en lo referente a no pronunciarse
sobre el escrito presentado es contrario a derecho y logica procesal, debido a que se acredito
dentro del término legal y a cabalidud el cumplimiento de los requisilos como aspiranie en
el concurso publico de seleccion de docentes ocasionales de tiempo completo, incluido a que
se acredilo suficientemente lanto el tiempo de experiencia docente y, de experiencia
profesional que se ésta reclamando de acuerdo a los pardmetros normativos de la
convocatoria. Por consiguiente, conforme a los hechos y, pruebas anexas al presente libelo,
solicito dl sefior Juez se me conceda la presente accidn de amparo.

Consecuentemente el concurso por la jurisprudencia se definido en reileradas ocasiones asi:

“ E1 concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de los
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y
las aptitudes generales y especificas de los distintos aspiranies a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos el que mejor pueda desempefiarlo, aparidndose de esa funcién de
consideraciones subjetivas de preferencias o animadversiones y, de toda influencia politica,
econdmica o de otra indole” SU-123 de 1998 MP José Gregorio Herndndez Galindo.

PROCEDIMIENTO:
Decreto 2591 de 1991, Decreto 306 de 1992, Decreto 1 382 de 2000.
COMPETENCIA:

Segiin lo establecido por la ey, es usted competente sefior Juez para conocer de la presenie
accién de tutela, por la Jurisdiccion donde ocurrieron los hechos y, dada la competencia de
la entidad accionada.

DECLARACION JURADA:

Manifiesto bajo la gravedud de juramento que no he inferpuesto accion de tutela,

fundamentada en los anteriores hechos y derechos ante ninguna autoridad judicial ( Articulo

37 decreto 2591/91), juro no estar incurso en causal de lemeridacd.

ANEXOS:

Téngase como anexos los documentos relacionados en el acdpite de pruebas, ademds tres
copias de la presente accion de tutela para el traslado y, el archivo del Juzgado.
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NOTIFICACIONES:

Accionante:. JOSE ELLO BENAVIDES en la Kra. 24 No. 17-75. E dg‘iczo Concasa.

Oficina 507, en San Juan de FPasto. Celular: 316 446 99 62 . Coneo elecz‘romco
José. benavtdesS?tl@hotmazl com.

Accionade: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP— en la

Calle 44 No. 53 =37 CAN - PBX: 220 2790 Ext. 7300 — 7301 en Santafé deBogofa Correo
electrénico: hifp www.esap.edu.co

Del sefior Juez, atenifimente.,

@HG“\,A JUQ%C’AL
C ot Hera: /Og

= que r‘oh&ta de §.

anexaf'




