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De los nucleos tematicos y problematicos

E jo—
Ti‘;:;l: ) Pl:ob.leméticq
Territorio Pablica
ADMINISTRACION
Gestidn del PUBLICA Problemdtica del
Desarrollo Estado v del
Poder

Organizaciones
Pablicas

Economia de lo
Pablico

Formacién
General

El plan de estudios del Programa de Administracién Piblica Territorial,
modalidad a distancia, se encuentra estructurado en siete ntcleos teméticos. Estos,
a su vez, se constituyen en los contenidos nucleares del plan de formacién que, en
la exposiciéon didactica del conocimiento, se acompanan de contenidos
complementarios especificos.

Cada uno de los siete nlcleos tematicos que componen el programa tiene
una valoracién relativa en nimero de créditos y, en consecuencia, varfa también en
el nimero de asignaturas que lo conjugan. El primer momento en cualquier proceso
de formacion ha de establecer las particularidades del programa, de ahi que sea
necesario dar a conocer los nicleos tematicos con su respectiva valoracién en
nimero de créditos: Problemética publica, once (11) créditos; Problemética del
estado y del poder, 23 créditos; Organizaciones publicas, 24 créditos; Espacio—
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tiempo y territorio, 22 créditos; Gestidn del desarrollo, 16 créditos; Economia de lo
pablico, 18 créditos; y Formacién general, 21 créditos.

De igual manera, se debe reconocer que el plan de estudios se cimienta en el
principio de la problematizacién. En otras palabras, la formacion en Administracién
Plblica Territorial parte del hecho de que la disciplina se encuentra en constante
cambio tedrico y practico; lo cual genera, a su vez, problemas multifacéticos que
implican la formacién de profesionales con capacidad de comprender, explicar y
resolver los distintos textos y contextos que conforman la administracién puablica.
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Nicleo economia de lo pablico

La globalizacién para los paises como el nuestro ha impuesto nuevas reglas
en la eficiencia, en la produccién y en la asignacién de recursos. Asi, la blsqueda
por hacer compatible el interés individual y el colectivo, el incremento de la
competitividad, la satisfaccién de las demandas ciudadanas y la posibilidad de
“escogencia social”, se debate con una economia que debe garantizar las
condiciones bésicas sociales, de produccién y de acumulacién de las micro y mezo
economias.

La economia de lo publico es una disciplina que se encuentra en un proceso
de transicién y se refiere, segln Fernando Rojas (1996)?, generalmente a la manera
como se priorizan y se satisfacen, con recursos escasos, los bienes y servicios de
interés colectivo. Asf ante la dicotomia entre lo ptblico y lo privado de la economia,
el estado y sus aparatos deben velar por ofrecer marcos regulatorios que garanticen
los derechos y deberes entre la sociedad civil, sus intereses particulares y los del
colectivo. En el campo de la administracién publica, se trata de combinar los
recursos institucionales de una sociedad no solamente los del aparato piblico que
se caracterizan por funciones de produccién y cambios constantes?.

Por ello este ntcleo busca que el estudiante pueda comprender desde la
perspectiva de las relaciones humanas y de éstas con el medio, las teorfas
econdmicas, las implicaciones de las politicas publicas y los procesos econdmicos
regionales y territoriales, mediante la fundamentacién de las ciencias econémicas y
el abordaje del pensamiento econémico que histdéricamente ha evolucionado a las
nuevas concepciones de los procesos de produccién, distribucién e intercambio®.

Dentro del plan de estudios se cuenta con ocho (8) asignaturas de las cuales
se hace a continuacion, una breve presentacion.

Tomado del Programa Curricular de Ciencias Politicas y Administrativas. Escuela Superior de
Administracién Piablica. 1998.

ROJAS, Fernando. Economia Pdblica Contemporénea. Escuela Superior de Administracién Pdblica. Taller
de Publicaciones de la ESAP. 1996.

3 lbid.13.

4 Tomado del Documento de Condiciones Iniciales, Factor No 4 Estructura Curricular. Escuela Superior de
Administracién Pdblica. Programa a Distancia. 2004.
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ASIGNATURAS DEL NUCLEO ECONOMIA DE LO | CREDITOS | SEMESTRE
PUBLICO

1. Pensamiento Econdmico 3 20

2. Economia de lo Publico | 3 30

3. Economia de lo Puablico Il 3 40

4. Politica Econémica 2 50

5. Contabilidad Gubernamental 3 6°

6. Finanzas Publicas 4 7°

7. Presupuesto Pdblico 3 8°

8. Procesos Econdmicos Territoriales 2 20
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El trabajo del tutor

El tutor tendrd libertad de cétedra en cuanto a su posicion tedrica o
ideoldgica frente a los contenidos del médulo, pero el desarrollo de los contenidos
de los mdédulos son de obligatorio cumplimiento por parte de los tutores. Los
Tutores podrdn complementarlos los mddulos con lecturas adicionales, pero lo
obligatorio para el estudiante frente a la evaluacién del aprendizaje son los
contenidos de los mddulos; es decir, la evaluacién del aprendizaje debera
contemplar tGnicamente los contenidos de los mdédulos. Asi mismo, la evaluacion
del Tutor deberé disenarse para dar cuenta del cubrimiento de los contenidos del
modulo.

El Tutor debe disenar, planear y programar con suficiente anticipacién las
actividades de aprendizaje y los contenidos a desarrollar en cada sesidn de tutorfa
(incluyendo la primera), y disefar las actividades para todas las sesiones (una sesién
es de cuatro horas tutoriales). También debe disefar las estrategias de evaluacién
del trabajo estudiante que le permita hacer seguimiento del proceso de
autoaprendizaje del estudiante. Los mddulos (asignaturas) de TGPF son de dos
créditos (16 horas de tutoria grupal presencial por crédito para un total de 32 horas),
tres créditos (48 horas de tutorfa grupal presencial) y de 4 créditos (64 horas de
tutoria grupal presencial).

El médulo de Pensamiento Econdmico es de tres (3) créditos, equivalente a
cuarenta y ocho (48) horas de tutorfa grupal presencial, distribuidas asf:

MODULO DE PENSAMIENTO ECONOMICO (3 créditos)

No. Horas por | Total horas No. minimo | No.  max.
Créditos crédito Tutorfa No. de | Horas por | de sesiones
Grupal sesiones sesién encuentros | por
tutoriales* | encuentro
2 16 32 8 4 2 8
3 16 48 12 4 3 12
4 16 64 16 4 4 16

* El nimero de encuentros se programara de acuerdo con las distancias y costos de transporte
de la Sede Territorial al CETAP, por ejemplo para los casos de los CETAP de Leticia, San
Andrés, Mitt, Puerto Infrida y Puerto Carrefo, se podrédn programar un minimo de dos
encuentros para un moédulo de 2 Créditos (16 horas por encuentro), tres encuentros para un
médulo de 3 créditos y cuatro encuentros para un médulo de 4 créditos.

Encuentro: nimero de veces que se desplaza un Tutor a un CETAP para desarrollar un médulo.
Sesién: nuimero de horas por cada actividad tutorial, por ejemplo: 8-12 am., 2-6 p.m., 6-10
p.m.
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Introduccion general

La historia del pensamiento econémico se ha desarrollado de manera dispar
a través del tiempo, es decir, ha presentado momentos de estancamientos y
momentos de grandes evoluciones, por eso el desarrollo del pensamiento
econdmico no ha ocurrido de manera sistematica y uniforme sino por el contrario
lleno de saltos e intermitencias.

Aunque la economia moderna surge hacia la segunda mitad del siglo XVIII en
un momento de grandes revoluciones del pensamiento y con la aparicién de
personajes importantes como Galiano, Beccaria y Hume entre otros, se puede
afirmar que desde el antiguo pensamiento griego se puede rastrear la historia de un
pensamiento econdmico aunque este no tenia las complejidades de una ciencia
moderna como la de nuestros tiempos. Se puede notar en los griegos la
preocupacioén por la administracion del hogar y el nacimiento de algunas ideas que
eran absorbidas por otro tipo de ciencias sociales que eran de mayor importancia
en su época como la filosoffa. En la edad media ocurrié algo similar pues la
economia estaba enmarcada dentro de la filosofia moral.

Para la mayoria de autores la economia se empieza a concebir como ciencia
a partir de la aparicién de la obra "La riqueza de las naciones” de Adam Smith, que
no es otra cosa que una compilacién de problemas econdémicos tratados por
diversos autores mercantilistas en los dos siglos previos. Ademés buena parte de
estos temas habifan sido tratados por los antiguos griegos. A partir de las Gltimas
décadas del siglo XVIII, con una exposicibn més formal, se puede entonces
reconocer existencia a la ciencia econémica con Smith y en especial con Ricardo.

La primera mitad del siglo XIX dio lugar a la aparicién de un numeroso grupo
de economistas que alarmados por la pauperizacién que crecia junto con la
industrializacidén expusieron un pensamiento socialista en los que se destacan
Owen, Saint Simon y Fourier entre otros, y mas tarde le dio paso a Marx quien
revisé en detalle la teorfa clésica, aportd la revisién histérica de la formacion del
capitalismo, las teorfas sobre el dinero y de las crisis recurrentes derivadas de la
concentracién del ingreso.

Esta parte del siglo XIX también vio también surgir tesis econémicas que
retomaban los aportes de los mercantilistas alrededor de la necesidad de promover
la industria y protegerla con regulacién comercial, en oposicién a las tesis de Smith
y Ricardo respecto a la desregulacién del comercio internacional, ideas que fueron
sintetizadas por List en su "Sistema de Economia Nacional” publicado en 1840. La
tendencia que defendia el libre mercado recuperé dnimos a partir de la segunda
mitad del siglo XIX con los trabajos de una oleada de autores —Jevons, Walras y

16
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Marshall- que aplicaron nuevos métodos matematicos al analisis econdémico,
corriente esta que se conoci®é como la revoluciébn marginalista y que logrd
predominar.

No obstante el predominio de las ideas sobre libre mercado en el comercio
internacional, en el siglo XIX los Gnicos pafses que abrieron sus mercados fueron
aquellos sobre los que Estados Unidos y las nuevas potencias europeas aplicaron
su conocida “diplomacia de las canoneras”. Esta forma de trato consistia en
bombardear los puertos de los paises que se negaban a abrir sus mercados pero
eran incapaces de defenderse militarmente. Incluso la reina de Inglaterra intenté
aplicarla a Bolivia, un pais que ya en ese momento no tenfa costa, pues le fue
arrebatada por Chile; cuando la reina Victoria se enterd de este hecho ordend que
Bolivia fuere borrada de los mapas.

La escuela histdrica alemana —con Hildebrand, Roscher, Knies y Schomoller-
reacciond en contra del método utilizado por el marginalismo con el argumento de
que era excesivamente abstracto y generalizador, que el deductivismo utilizado
carecfa de la suficiente evidencia empirica, que por eso era prudente postergar la
formular leyes hasta cuando se hicieran suficientes estudios histéricos mediante la
ciencia descriptiva. Menger, de la escuela austriaca, terci® a favor del método
deductivo afirmando que es in(til intentar construir teorfa mediante el inductismo
pues ni siquiera los historicistas propusieron la forma de hacerlo y que es mediante
razonamientos abstractos —deductiva- que se puede comprender y formular teorfa
econdémica.

No obstante los esfuerzos de un grupo de autores norteamericanos como
Veblen que volvieron a llamar la atencidn sobre la importancia de las instituciones y
la politica econémica, sobre la necesidad de un mayor control social y participacién
gubernamental en la economia, no fue sino hasta la crisis de 1929 que los
gobiernos se vieron obligados a intervenir para mejorar la coordinacién econémica
resolviendo el problema de demanda efectiva que habfa sido advertida por Marx.
Kalecki y Keynes fueron los autores que estuvieron atentos a responder a la crisis
con una revisién tedrica que puso en cuestidn la tesis de que los precios en
condiciones de libre mercado aportasen mecanismos automaticos para ajustar los
mercados.

A continuacién, y en gran medida como producto de haberse demostrado de
forma dramética las limitaciones del libre mercado, surgié una nueva tendencia que
se conoci®é como la “economia del desarrollo” —con Prebisch, Kalecki, Kaldor,
Rosenstein Rodan, Furtado, Hirschman y Lance, entre otros- cuyas tesis iban mas
alla de lo expuesto por Keynes. Los economistas del desarrollo encontraron en el
Estado la alternativa para proveer directamente el financiamiento y subsidio a la
inversidn, realizar proyectos de infraestructura bésica, regular el sector externo y los
monopolios, junto a la promocién del progreso técnico, y la redistribucién del

17
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ingreso. Todo esto era méas cercano List y los mercantilistas que a Smith, Ricardo y
los marginalistas.

Pafses como Japén, China y los del Sudeste Asiatico les dieron la razén a los
economistas del desarrollo pues lograron industrializarse con altas tasas de
crecimiento e incremento del bienestar con el apoyo del Estado. En contraste el
desarrollo les ha sido ajeno a los paises que han reducido las funciones del Estado,
aun aquellos que han aplicado las versiones més recientes del librecambismo.

18
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nidad 1

Pensamiento econOmico en
la era antigua y en la edad
media
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1.1. Introduccidén

En el mundo antiguo la economia no tuvo un lugar propio como ciencia,
estaba inmersa dentro de la filosoffa en aspectos relacionados con la
administracién. Precisamente la palabra economia proviene de raices griegas, oikos
con la que denominaban la casa con todas las personas y haberes, y nomos con la
que denominaban las normas o régimen de gobierno (como en autonomia, que es
la forma de gobernarse a si mismo). Asf en su origen economia era el conocimiento
sobre el manejo de los asuntos domésticos. La palabra economia empezd a ser
asociada con asuntos publicos a partir de 1615 cuando Monchrétien publicé un
texto sobre finanzas del Estado intitulado Tratado de Economia Politica; asi extendid al
conjunto de la sociedad -a la polis- la idea que se tenia sobre la administracién de
bienes privados. Fue Marshall quien a finales del siglo XIX decidié llamarla
simplemente economia (Anido, 2004).

Reconocer que la ciencia econdémica no tuvo un buen desarrollo en el mundo
antiguo no significa que en esa época no se hicieran aportes al conocimiento
econémico y mucho menos que no existieran hechos de los que hoy se ocupa la
ciencia econémica como la produccién, el comercio, las clases sociales que
participan en la produccién y en el ingreso, el dinero, el control gubernamental
sobre la produccién y el comercio, la intervencién del Estado para promover la
produccién y mejorar la distribucién del ingreso, etc. Incluso se pueden encontrar
politicas similares a las modernas frente a problemas similares a los actuales. Un
ejemplo es la propuesta de Cayo Graco (153 - 121 a.C.), de promover obra publica
en Roma para aumentar el empleo y por ende el ingreso en sectores sociales
deprimidos (Beer, 1967).

1.2. Objetivos

1.  Mostrar los aportes de la cultura griega a la construccién de ideas
econdmicas, que mas adelante ayudaron a nuevos pensadores a construir
lo que hoy se reconoce como una ciencia.

2. Estudiar los aportes de los principales pensadores griegos y escolasticos a
la construccién tedrica del pensamiento econdmico.

1.3. Ideas Claves

e Los pensadores Griegos empezaron sus estudios de la economia, basados en
el anélisis de la administracion de los recursos, en especial en el hogar.

21
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e Los andlisis econémicos no podian ser muy avanzados debido a la escasa
complejidad del desarrollo de la produccién y del mercadeo.

e En la edad media los aportes a la economia giraron en torno a la relacién
clero-hedonismo con una importancia ética y religiosa.

1.4. Tema de reflexiéon: El mundo antiguo

El mundo antiguo, de acuerdo con la particular visién europea de la historia,
abarca desde la prehistoria de los pueblos de Asia Menor y Norte de Africa hasta la
edad media de Europa. Los pueblos del Asfa Menor y del Norte de Africa se
caracterizaban por el control del Estado sobre la produccién agricola y minera, el
comercio entre pueblos vecinos y lejanos a cargo de comerciantes independientes,
la produccién de bienes manufacturados por artesanos libres, y las grandes
construcciones por iniciativa gubernamental y mediante la contratacidén de mano de
obra.

Este sistema de intercambios requiridé de la evolucién de la legislacién que
regulaba los contratos comerciales y de mano de obra; también requirid de un
sistema monetario basado -luego de una larga evolucién- en metales preciosos y la
acunacién a cargo del Estado. Dentro de las monedas més antiguas que se
conocen estad el electro, una moneda en forma de rindn compuesta por una
aleacién natural de oro y plata acufada en Lidia (600 a.c.). Todas estas
caracteristica fueron compartidas también por los egipcios, griegos, fenicios y
cartagineses, hasta llegar a un alto grado de madurez en el Roma.

Los fildsofos griegos, fértiles en las ideas sobre todo tipo de hechos sociales,
fueron muy activos y perspicaces pensadores econdmicos y se acercaron a los
problemas econdémicos de una forma que se puede reconocer como muy moderna
pues abocaron muchos de los temas econdmicos de una forma que hoy se
reconoce como parte de la actual ciencia econdmica.

No obstante que el significativo avance del pensamiento econdmico del
mundo antiguo fue interrumpido por la caida del Imperio Romano de Occidente,
dentro de Roma, antes y durante Imperio, iniciaron su evolucidn instituciones
econdmicas que después caracterizaron la economia de la edad media y el
feudalismo. De acuerdo con Beer (1966), ya desde antes del imperio, en Roma
coexistieron los pequenos propietarios campesinos junto a grandes terratenientes
que concentraron la propiedad de la tierra de forma progresiva a través de la
apropiacién de las tierras publicas; los campesinos por su parte debian sufrir leyes
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muy duras sobre el crédito y elevadas tasas de interés. En el afo 367 con las leyes
licineas se tratd de reducir el proceso de concentracién al establecer 500 yugas’
como el limite de la cantidad de tierra comunal que una persona podia apropiarse.

Ya en la época del imperio, Tiberio Graco (163 — 133 a.c.) propuso de nuevo
limitar el tamafio méaximo de la apropiacién individual de las tierras comunales y
que el excedente liberado por esa medida se entregara a las familias campesinas
con capacidad de heredarlas. La agitacién popular liderada por Tiberio logré que
estas medidas fueran aprobadas por el Senado y que se establecieran 80 mil granjas,
pero luego este lider popular fue asesinado. Cayo Graco, hermano del anterior y
elegido también como Tribuno, con el propdsito de ocupar los sin trabajo logré
impulsar un amplio programa conjunto de construccién de carreteras y
colonizacién.

Por la época de Augusto (63 a.C.-14 d.C.) se hizo evidente que el campo
carecfa de suficiente mano de obra debido a la urbanizacién de las costumbres;
Augusto intentd resolver el problema con la regulacién del matrimonio volviéndolo
obligatorio con la intencién de promover el crecimiento de la poblacién e incluso se
dice que promovid el regreso recurriendo a la literatura. Esto explicarfa porqué
Virgilio, entre los afnos 36 y 29 a.C. escribidé las Gedrgicas, un poema en cuatro
volimenes sobre la vida campesina y que lo elevd como el mejor poeta de su
tiempo. La realidad es que Las Georgias es un tratado técnico sobre la agricultura, y
una notable defensa del retorno al campo y de restablecer la vida agricola
tradicional en Italia.

Entonces parte de la solucidén se encontrd con la entrega de parcelas para
que los campesinos las trabajaran y vivieran en ellas. Posteriormente, al final del
siglo I, mediante un edicto imperial se obligd a los campesinos agricultores y sus
herederos a que permanecieran en sus tierras a cambio de la garantia de la
permanencia de la propiedad, alin si eran esclavos. Con este tipo de arreglo los
grandes terratenientes lograron el poder de un pater familias sobre los colonos de
sus tierras. Incluso los pequenos campesinos independientes pasaron a depender
cada vez més de los sefores de la tierra.

Més tarde cuando conquistaron el Imperio Romano de Occidente los
pueblos germanos dejaron intacto el sistema de seforios y campesinos
dependientes; la Iglesia y los principes se encargaron de difundirlo por el resto de
Europa, es decir, por Inglaterra, el centro de Europa y Escandinavia. Los pequenos
propietarios que aln existian no encontraron otra opcidén que incorporarse a los

® Para tener una idea de la extensién de una yuga en la época romana se puede decir que en una
yuga se sembraban 32 arboles de olivo.
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senorios. Maés aln, a través de la legislacidn se fortalecid el sistema seforial; este
fue el caso de Inglaterra donde en el siglo IX Alfredo el Grande decretd que todo
hombre debfa tener un sefor. Finalmente, la caida del Imperio Carolingio en el
siglo IX elimind la Gnica alternativa, asegurd el régimen senorial como la unidad de
autoridad politica local predominante y estrechd la relacién entre el campesino y el
sefnor, relacién que a partir del siglo X empezd a conocerse como servidumbre.

Sobre el régimen seforial se estableci®é ademés una estructura politica que
se conoci®é como feudalismo, basado en un sistema de relaciones militares y
politicas de indole personal entre los senores. Con la ausencia de un poder central
también se perdi® el comercio y la economia se redujo a la produccién de
autoconsumo dentro de los senorios. La consecuencia fue la conversiéon de Europa
en un archipiélago de pequenos feudos con un régimen econémico seforial y casi
totalmente autarquicos, con escasa manufactura y formas legales rudimentarias.

Dado que el cristianismo se impuso antes de la caida del Imperio Romano de
Occidente y que el régimen seforial se extendi® por Europa por la accién de la
Iglesia y de los principes, el cristianismo se establecié como el pensamiento
predominante. Por esta razén no es de extranar el hecho de que la mayor parte del
pensamiento econdmico de la época fuera producto de sacerdotes o de
pensadores fuertemente influenciados por la religién cristiana, pensamiento este
que hoy se conoce como la escolastica.

1.5. El aporte de los griegos

1.5.1. Aspectos generales

"La economia es la manera de satisfacer todas las
necesidades, incluso las de los esclavos, lo que genera justicia
social y crea armonia que cultiva la virtud"

Jenofonte, Oikonomikus

No obstante que los pueblos que precedieron a los griegos ~como los de
América, Asia y Africa- desarrollaron un sistema econémico e hicieron aportes a la
ciencia, es poco lo que de ellos se conoce o se ha incorporado a la historia del
pensamiento econémico. Los aportes de los griegos también se hubieran perdido
si no es por los Arabes que los conservaron hasta cuando fue posible que los
europeos los utilizaran para impulsar esa explosion cultural que se conocié como el
renacimiento, que no es otra cosa que el rescate del aporte de los griegos a la
filosofia y a las artes.
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Los griegos de los siglos V y VI hicieron una aproximacién racional a la
economia fundamentada en principios éticos y en teorias antropocéntricas (donde
el hombre es el centro del Universo). Los principales autores fueron Jenofonte,
Platén y Aristdteles, todos discipulos de Sécrates.

Como se podra observar, los griegos discutieron ideas que hoy reconocemos
como muy modernas; la misma palabra economia surge de los antiguos griegos y
significaba “hombre administrador”, refiriéndose a los asuntos domésticos. Por
esta razdn nos pareceran muy familiares el calculo hedonistico, el valor subjetivo, la
utilidad marginal decreciente, la eficiencia, la asignacién de recursos, la
especializacién y division del trabajo como la fuente de la eficiencia y productividad,
la funcién reguladora y redistribuidora del Estado, la discusién sobre el aporte del
individualismo y las funciones del dinero.

En resumen, no obstante que economia griega era predominantemente
agricola, los griegos se aproximaron a lo que hoy llamamos ciencia econdmica.

1.5.2. Autores importantes

1.5.2.1. Jenofonte (430 a.C. - 355 a.C.)

Jenofonte fue un filésofo, militar, politico e historiador discipulo de Sécrates.
Su libro Anabasis se usa en la actualidad como un buen ejemplo de la forma de
escribir historia. Su pensamiento sobre economia lo registrd precisamente en un
libro con ese nombre, oekonomicus, un tratado sobre la administracién del
patrimonio, labor particularmente a cargo de mujeres. En este libro presenta una
detallada informacién de cémo organizar la casa, entrenar y administrar la
servidumbre, almacenar vino y alimentos.  Si la economia puede definirse como la
ciencia que estudia la administracién de los recursos, tal como lo hace Wicksteed,
desde la 6ptica de esta definicién de economia Jenofonte debe ser considerado uno
de los primeros economistas.

Jenofonte centrd su trabajo en el buen liderazgo y en la capacidad humana
como la principal variable para la administracién. Seglin este autor para lograr
excedentes econdmicos en la familia, la ciudad o el Estado, se necesita habilidad,
orden y divisién del trabajo. Para Jenofonte el lider es el individuo que, motivado
por su egofsmo y su inteligencia, con su capacidad de organizacién se sobrepone a
las fuerzas de la naturaleza para extraer de esta lo que es necesario para satisfacer
las necesidades. Estos preceptos fueron adoptados més adelante por la corriente
hedonista y sirvid de base a la teorfa subjetiva del valor que luego se convertiria en
preceptos importantes para la economia neoclasica. Al respecto Jenofonte expuso
el ejemplo del hombre que al ver varios platos de comida en su mesa tiene una
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sensacién de hartazgo que lo obliga a llevar una vida moderada, la que en opinién
es la mejor forma de vivir. Resalta entonces la idea de que un objeto es un bien
para el individuo que lo necesita, es decir que tiene un valor de uso, otro concepto
que seré incorporado a la economia moderna a través de Smith y de Marx.

Jenofonte, como mas tarde lo harfa Smith, afirmé que el aumento de la
cantidad y calidad de los bienes se origina en la divisidén técnica del trabajo y que
esta divisién estaba limitada por el tamafio del mercado.

Fiel a su imperativo ético, expuso que para que un intercambio sea justo
debe ser voluntario.

1.5.2.2. Platon (428 ac 347 ac),

Platén analizd toda la estructura politica y econdmica del Estado. Con
Jenofonte compartieron la idea de que el ser humano es la variable fundamental de
la economia politica. El interés platénico era la éptima combinacién de gobierno y
economia; en este punto para Platén el Estado éptimo es una situacién rigida,
estéatica e ideal y cualquier cambio es considerado como regresivo.

Platén también reconoce la especializacidn y divisidn del trabajo expuesta
por Jenofonte como fuente fundamental para lograr mayor eficiencia vy
productividad, pero lo extiende a la division en clases (divisidén social del trabajo).
Aborda el tema de la circulacidon de los bienes y concluye que se realiza a través del
mercado y que se usa el dinero como medio de intercambio. Sin embargo este
mercado debe ser regulado por el Estado de acuerdo a principios matematicos y
recurriendo a las costumbres para mantener constantes la proporcién en que se
distribuye el ingreso. En este modelo la moneda Unica servia para controlar
problemas distributivos causados por de la usura.

A diferencia de Jenofonte, para Platén el interés individual no sirve para
maximizar el beneficio humano pues rompe la estabilidad; incluso, consideraba al
comercio como una actividad improductiva y rechazé por antiética la usura y el
beneficio comercial.  Platén vefa en el liderazgo sabio la concertacién de
gobernantes como puntos indispensables para que el estado pudiera llegar a la
eficiencia. Ademas Platén concebia al Estado autoritario y coercitivo como la tnica
medida que se podia llegar a un bienestar social.

1.5.2.3. Aristoteles (384 ac — 322 ac)

Aristételes fue el pensador griego que més aportes hizo a la economia y el
que més se acercd a las ideas que se conciben hoy en dia como ciencia econémica,
para la que usé la palabra crematistica.
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El sujeto econdmico aristotélico, o el agente representativo como lo dirfan
los neoclasicos, es un patriarca rural esclavista que busca la felicidad; por eso la
finalidad de la produccién es el consumo y no el comercio, aunque éste es
necesario para adquirir otros bienes que satisfagan necesidades y lograr la
independencia de la casa o autarqufa. Esta independencia econdémica asegura que
se disponga del tiempo libre para realizar ideal grecolatino de virtud participando en
los asuntos de la polis y a la vida contemplativa. Como lo dirfa Amartya Sen, el
objetivo es la libertad.

Al igual que Platén, percibe al individuo como parte consustancial de una
sociedad, el hombre es un animal social, es parte de la polis; pero a diferencia de
Platén defiende la propiedad privada para todas las clases, excepto para los
esclavos que no son otra cosa que un instrumento econémico.

Sus ideas sobre economia las expresd dentro del contexto de la ética y crefa
que esta ética debfa responder a un orden natural. Para Aristételes la moral debe
adecuarse a las leyes de la naturaleza y su aspecto central es la justicia en términos
de igualdad. Reconoce dos tipos de justicia, la distributiva que tiene que ver con la
igualdad en la distribucién de la propiedad y del ingreso; y la correctiva o
conmutativa, relacionada con la equidad en los intercambios.

Aristételes considera que la distribucidn de partes iguales entre personas
desiguales serfa injusta, de ahi que la sociedad debe recompensar a los individuos
en funcién de su mérito; por esta razén los mas capaces intelectualmente deben
recibir méas por el mayor esfuerzo dedicado a su formacién. En esta tesis se puede
observar un antecedente de la teoria actual del capital humano. Los intercambios
se dan por necesidad y la justicia correctiva debe subsanar las desigualdades que
pueden ocurrir en los intercambios, sean involuntarios o no. La justicia correctiva o
equidad queda asegurada cuando se intercambian mercancias de igual valor, sea
este en dinero o en especie. Este tipo de justicia condujo a Aristoteles a pensar
sobre el dinero como unidad de medida que permite comparar el valor de las
mercancias y hacerlas intercambiables, e, incluso, guardar valor para realizar
compras futuras.

Aristételes avanzd un poco mas su teoria del valor diferenciando entre valor
de uso vy valor de cambio, definida la primera como la capacidad que tienen una
mercancia de satisfacer una necesidad mediante el consumo, y la segunda como la
capacidad de ser entregada a cambio de otra mercancfa. Los intercambios dirigidos
a lograr o completar la autosuficiencia constituyen la crematistica natural o
necesaria y son justos (equitativo) cuando satisfacen las necesidades naturales
personales o colectivas. Los intercambios que sélo persiguen la acumulacién de
dinero, una mercancia que sélo tiene valor de cambio, son reprobables por
injustos (desiguales); son actividades que no generan verdadera riqueza porque se
hace a costa de los demas y confunden los medios con los fines. La acumulacién
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del dinero es precisamente el tema de la crematistica antinatural.

Aristételes tiene algo méas que decir sobre aquellos que persiguen el lucro
mediante un deseo insaciable de acumulacién de riqueza: quienes hacen dinero
viven esclavos de su aficidn pues como la acumulacién de dinero no tiene limite
consume el tiempo y la energia disponible, se convierte en un fin en si mismo y
desplaza las actividades que aseguran una buena vida. Ademas, como el préstamo
no puede existir sin acumulacién, el interés que se cobra por él resulta injusto pues
no existe razén natural para que el valor del dinero aumente pasando de mano en
mano.

Aristételes concebia dos tipos de naturaleza, la primera de ellas era el
gobierno, la otra naturaleza era la del comercio donde se realizaba el intercambio
entre dos que lograba aumentar un bienestar mutuo, en particular cuando existen
excedentes. En este contexto, y al contrario de su maestro Platén, Aristételes
concebia una economia mixta donde el aporte de individualismo y la propiedad
privada promovian la eficiencia, el desarrollo econdmico y la paz social; el gobierno
se quedaba con la tarea de redistribuir el ingreso. Esta teorfa se convirtié en eje
fundamental para los estudios sobre el valor realizados en la edad media, un
periodo de muy escasa construccién de mercados.

Aristételes también expuso una division de los bienes entre los de primera
necesidad y los bienes de lujo; también hizo una clasificacién de las actividades
productivas en sectores primario, secundario y terciario. Finalmente, entendié bien
la idea de las economias de escala relacionada con el tamafio de las ciudades y se
anticipé a Malthus respecto a los temores sobre el sobre-poblamiento.

Tema de Profundizacion

Aristoteles fue uno de lo principales pensadores de la época en Grecia,
profundiza mas sus aportes no solo a la economia sino a la politica y las
ciencias sociales en general.
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1.6. Escuela escolastica

1.6.1. Aspectos generales

Con demasiada frecuencia se desprecia el pensamiento escoléstico en los
textos sobre la historia de las ideas econdmicas. Ya a finales del siglo XIX Luigi
Cossa (Cossa, 1876) se quejaba de la poca atencién que se le dedicaba a este tema
de una forma adecuada, "sin algin sesgo subyacente hacia la refutacion sistemdtica o la
apologia extravagante"® . Para De Roover (1955), para su momento, a pesar del
esfuerzo de Luigi Cossa se habia avanzado muy poco y la economia escolastica
segufa abandonada y que para la mayoria de los economistas dificilmente es digna
de seria consideracién; que uno de los resultados de tal situacién es que “la mayoria
de los textos habituales sobre historia del pensamiento economico —si es que no la omiten por
completo y comienzan con los fisidcratas— dedican poco espacio a lo que ellos llaman economia

m

‘medieval’".

Si alguna labor se le puede reconocer a los escolésticos es la de establecer
un puente entre los antiguos griegos y romanos y los europeos del momento en
que se dinamiza la construccién de los mercados en la Europa medieval y abre el
camino al mercantilismo.

Los escolasticos, es decir los profesores de las universidades dominicas,
tuvieron como fuentes de sus ideas, primero, los textos de Aristételes que habian
sido traducidos en el siglo XIII por Averroes, un filésofo cordobés que ademés habia
hecho andlisis critico de las tesis econdémicas de Aristdteles; segundo, el derecho
romano que habia sido recuperado y propagado desde Italia; tercero, la Biblia, la
patristica (los escritos de los primeros padres de la Iglesia) y el derecho candnico
(elaborado entre los siglos VI y XII). Todas estas fuentes respaldaban la visién
aristotélica sobre la familia patriarcal y la percepcién negativa respecto al interés
cobrado sobre los préstamos y el comercio.

La tesis de Aristételes respecto a que la finalidad del ingreso era el consumo
indujo a las clases altas una fuerte tendencia al gasto, al mismo tiempo que su
rechazo al cobro por los préstamos y a las ganancias derivadas de los intercambios
indujo en los escolésticos una fuerte prevencién contra las actividades comerciales,
la usura y los monopolios. No obstante los escolasticos intentaron conciliar la
doctrina de la Iglesia con la propiedad privada y el mercado, en gran medida

® Citado por De Roover (1955)
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respaldados por el derecho romano que regulaba los contratos, legitimaba el
comercio, el derecho a la propiedad privada hereditaria, al igual que el trato justo
en los intercambios voluntarios. Al respecto tuvieron enfrentamientos con los
franciscanos, quienes siguiendo a Jests y a los primeros cristianos defendfan la
propiedad colectiva y rechazaban la propiedad privada por considerarla ajena al
ideal de renuncia y pobreza.

El interés central de los escolasticos se inicid, primero, con la inquietud de
cémo determinar el precio justo (la aristotélica justicia correctiva o conmutativa),
que para ellos era una de las reglas de justicia que debian regular las relaciones
sociales; segundo, con el rechazo a la usura por considerar que el dinero por si
mismo no podia generar valor pues esta era una capacidad que sdlo se le podia
atribuir a las personas.

Siguiendo a Aristételes, la Iglesia consideraba que la riqueza se derivaba del
trabajo, que el dinero sélo servia para realizar intercambios y por eso no podia dar
derecho a obtener beneficios; tampoco el interés podia ser asociado con el tiempo
de duracién del préstamo pues el tiempo era otorgado por Dios a todos los
hombres y nadie tenfa derecho sobre él. En este contexto para la Iglesia usura e
interés eran equivalentes, algo que parecia légico cuando era predominante el
préstamo al consumo y créditos en especie; posteriormente con el desarrollo del
comercio y la asimilacién del derecho romano los escolasticos flexibilizaron esa
posicién respecto a los créditos para la produccién y el comercio.  En la segunda
mitad del siglo XII, cuando los tedlogos introdujeron el concepto de Purgatorio
como el lugar de estadia temporal para aquellos que hubieran cometido diversos
pecados como la usura, fue cuando los tedlogos como el canonista catalan
Raimundo de Penafort, elaboraron la distincidén entre usura e interés, dejando para
la usura la definicién tradicional del pago por préstamos para consumo y la de
interés o beneficio para aquel pago con préstamos destinados a la produccién y/o
al comercio.

Después los escolasticos incorporaron otros temas como el salario justo, la
inflacién (envilecimiento de la moneda), la justicia en los impuestos, la deuda
publica, el monopolio, la tasa de cambio, las sociedades, y los contratos. A éstos
Gltimos le daban gran importancia dada su marcada subordinacién al derecho
candnico; al respecto su principal interés era determinar si existia cualquier sombra
de usura.

30



Pensamiento econémico

1.6.2. Autores destacados

1.6.2.1. Alberto magno (1193/12067? - 1280)

Alberto Magno fue el primero de este grupo de profesores, nacid en
territorio de la actual Alemania, estudié en Padua y ensend en varias de las pocas
universidades existentes por esa época en Europa. Investigd en botanica y quimica,
y se le reconoce el descubrimiento del arsénico en 1250. Estando en la universidad
de Paris tradujo, clasificé y comentd textos antiguos entre otros los de Aristételes,
hecho que le dio la oportunidad de producir un anélisis econdmico a partir de lo
expuesto por este autor.

Siguiendo la tesis del precio justo aristotélico Alberto Magno condend el
monopolio por ser una confabulacién para manipular los precios, cuya sancién
debfia ser la restitucién del beneficio obtenido mediante este ilicito. Alberto Magno
argumentd que existla un orden natural y un orden econdmico, con dos
valoraciones diferentes en cada uno de estos; en el orden econémico los bienes se
miden en relacién al trabajo y los gastos. De esta afirmacién algunos concluyen
que Alberto Magno expuso una teoria objetiva del valor como la expuesta por los
clasicos, incluyendo a Marx. Sin embargo buena parte de los historiadores estan de
acuerdo que el precio justo correspondia al que resulta del regateo entre los
contratantes, el cual resultaba ser el precio natural al que se referfan los cédigos
romanos, o al precio legal, es decir el fijado por decisidén gubernamental.

1.6.2.2. Santo Tomas de Aquino (1225-1274)

Santo Tomas, un filésofo y tedlogo italiano, fue el més importante de los
escoléasticos; fue hijo de una familia noble, nacié en Italia cerca de la ciudad de
Aquino, estudié en el monasterio benedictino de Montecassino y en la Universidad
de Néapoles. Fue profesor de de Filosofia en la Universidad de Paris y consejero del
papa Alejandro IV. Uno de sus hechos més famosos fue la confrontacién que tuvo
con los filésofos averroistas sobre filosoffa y revelacion

Santo Tomas reforzé un poco la teoria del valor aristotélica sin dejar a un
lado la moral cristiana de la época, es por eso que no llegd del todo a crear una
teorfa concreta del valor de manera racional como la que surgi® més adelante.
Santo Tomas hablé de un orden natural de acuerdo a la creacién de Dios, y su
teorfa de la demanda es una simple nocién entre la relacidn de la utilidad humana
de los bienes en comparacién con el lugar que ocupan en el orden natural de la
creacion.

Santo Tomés, con un toque moralista, fue el primero que intentd justificar la
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propiedad privada, y se convirtié en referencia para la elaboracién de las teorias de
muchos autores que después trabajaron este punto. El argumento de Santo Tomas
fue que si bien bajo la ley natural toda propiedad es comunal, la propiedad privada
no entraba en contradiccién por ser un anadido, algo que explicd con el siguiente
ejemplo: La desnudez concuerda con la ley natural puesto que la naturaleza no
provee de ropa al hombre, sin embargo la ropa se anadi® a la desnudez en
beneficio del mismo hombre; de la misma forma la propiedad privada no existe en
la naturaleza pero se inventé para beneficio de la humanidad pues estimula el
trabajo.

No obstante Aquino crefa que el Estado debia regular la propiedad privada y
distribuir sus frutos aunque, siguiendo a Aristételes, aceptaba como un hecho su
distribucidn desigual con el argumento de que cada uno debe recibir de acuerdo
con sus necesidades y que estas necesidades son diferentes para cada estrato de la
sociedad.

Santo Tomas reafirmé la teorfa aristotélica del valor respecto a la doble
medida de los bienes (valor de uso, valor de cambio), pero introduce la necesidad
(indigentia) en la teorfa de los precios, un aspecto que acerca la nocién de precio
justo al precio de mercado. Para la escoléstica indigentia era “la cantidad deseada en
relacion con la que estd disponible” (Ekelund, 1992, pag. 32).

Aquino afirmé que la produccién y el intercambio en el mercado no refifan
con la ética cuando se realizaba para satisfacer las necesidades de las partes;
quienes producen para el mercado actlan de manera equitativa si lo hacen para
mejorar el bienestar de si mismos o de los demés y si sus precios son justos. Para
este autor, como lo fue para Alberto Magno, el precio justo es el precio natural o de
mercado, tal como lo establecia el Cddigo de Justiniano.

Aquino, como Aristételes, en una primera etapa condend el cobro de
intereses por los préstamos por considerar que el dinero era sélo un medio de
cambio que no satisfacia necesidades, que por eso era estéril y no daba derecho a
la percepcién de intereses. Tampoco la duracidén del préstamo daba derecho a
tales intereses puesto que el tiempo es un bien otorgado por Dios a todos y nadie
tiene derecho a apropidrselo. Posteriormente aceptd que podia hacerse una
diferencia entre la usura y el interés, dejando este Ultimo para los casos en que el
dinero prestado se invertia en la produccién y el comercio.

Aquino también hablé con mucha claridad sobre el costo de oportunidad al
referirse que cuando alguien hace un fuerte sacrificio al vender una mercancia tiene
derecho a cobrar un sobreprecio, sin embargo no aprueba incremento de precio
alguno cuando ese sacrifico sea ordinario pues estarfa vendiendo algo que no le
pertenece.
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1.6.2.3. Otros autores

Al igual que Santo Tomés, Enrique de Frimaria (1245-1340) se interesd por el
tema de la necesidad, pero a diferencia de Aquino lo analizé6 como la necesidad
comun de algo que es escaso, es decir, de forma agregada tal como lo vemos hoy
en las teorfas macro. Concluyd que si la necesidad determina el valor de algo que
es escaso (teoria subjetiva del valor), no hay razén para que el precio de ese bien se
eleve cuando hay abundancia.

Jean Buridan (1300-1358), francés alumno de Guillermo de Ockham (1285~
1349) y rector de la Universidad de Parfs, hizo un importante avance en el concepto
de demanda efectiva al relacionar las necesidades y el poder adquisitivo, afirmando
que “la conjuncion de cierto niimero de consumidores y su capacidad de pago contribuyen a la
formacion de un estado de los negocios justo y normal en el mercado” (Eekelund y Herbert,
1992, pag 32). Los aportes de Buridan se encaminaron al estudio por separado de
la oferta y la demanda. Al igual que Aquino, consideré una doble regla en la teoria
medieval del precio.

Nicolds de Oresme (1323-1382), un francés alumno de Jean Buridan, fue
probablemente el pensador mas original del siglo XIV y uno de los principales
fundadores y divulgadores de las ciencias modernas. En contraposicidén del
tomismo aristotélico le reconocié al dinero un valor no convencional sino real,
dado el hecho de que se componia de metales preciosos y avanzd en la idea de que
la moneda mala desplazaba la moneda buena (se conoce hoy como la ley de
Gresham).

Antonio de Florencia (1389-1459), arzobispo de Florencia, y Bernardino de
Siena (1380-1444) sintetizaron el pensamiento escoléstico y avanzaron hacia un
concepto subjetivo del valor, argumentando que el precio de un bien no depende
sélo de la utilidad o de su capacidad de satisfacer necesidades sino también de su
escasez y del deseo de las personas de satisfacer una necesidad.

1.6.2.4. Escuela de Salamanca

La Escuela de Salamanca fue un grupo de juristas espanoles del siglo XVI
alumnos de Francisco de Vitoria (1486-1546), y formados en la Universidad de
Salamanca que se dedicaron al pensamiento econémico motivados por la notable
inflacién generada por la llegada de metales preciosos desde las colonias en
América. Dado que en su mayoria eran clérigos, su inquietud tenia un interés
doctrinal; su punto de partida fue la explicacion que sobre la usura hizo Santo
Tomés de Aquino en la Summa Theologiae; entendieron que la misma moneda tiene
un valor que depende del contexto econdmico, hecho que justificaba los tipos de
cambio en particular en los préstamos a interés. La mayoria aceptaba el cobro de
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intereses en condiciones licitas desde el punto de vista catdlico; otros como
Domingo de Soto (1494-1570) estaban en desacuerdo.

Martin de Azpilcueta (1493-1586) controvirti la tesis aristotélica sobre la
esterilidad del dinero y expuso la teoria cuantitativa del dinero una década antes de
que lo hiciera Jean Bodino (1530-1596). Con Diego de Covarrubias (1512-1577),
alumno de Azpilcueta y redactor de los decretos del Concilio de Trento, las teorias
de la Escuela de Salamanca se convirtieron en una doctrina oficial de la Iglesia y
parte del derecho candnico.

Pregunta para Reforzar:

De acuerdo a lo leido en el texto, cCuales fueron los aportes mas
importantes de los pensadores de la edad media en el contexto
econémico?

1.7. Resumen

La historia demuestra que los pueblos de todas las épocas enfrentaron los
temas econdmicos y es muy probable que la mayoria de los pueblos de la
antigtiedad hayan escrito al respecto pero desconocemos la mayoria de esas ideas
porque no se han encontrado pruebas escritas; por esta razén es poco lo que de
esos pueblos se ha incorporado a la historia del pensamiento econdémico. Buena
parte de lo que conocemos de los griegos lo debemos al trabajo de la escuela de
traductores de Cérdoba, el califato ubicado en Espana, un saber que los europeos
utilizaron para impulsar esa explosién cultural que se conocié como el renacimiento,
y que es en realidad el rescate del aporte de los griegos a la filosofia y a las artes.

Los griegos se aproximaron de forma racional a la economia con fundamento
en principios éticos y en teorfas antropocéntricas. Los principales autores fueron
Jenofonte, Platén y Aristételes, todos discipulos de Sécrates.

Los griegos discutieron ideas que podemos reconocer como muy modernas y
por esta razén nos parecerdn muy familiares el célculo hedonistico, el valor
subjetivo, la utilidad marginal decreciente, la eficiencia, la asignacién de recursos, la
especializacién y divisién del trabajo como la fuente de la eficiencia y productividad,
la funcién reguladora y redistribuidora del Estado, la discusién sobre el aporte del
individualismo y las funciones del dinero.

De los romanos lo que mas se conoce es su legislacién en la que plasmaron
la forma como percibian sus ideas sobre la economia. Por otra parte Roma le
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hered6 a Europa las relaciones sefnoriales que caracterizaron el feudalismo, la
filosoffa cristiana y el derecho candnico, todos los cuales influyeron en el
desenvolvimiento de los hechos y las ideas econdémicas.

Gracias al aporte de las traducciones éarabes de los textos griegos, fue
posible que unos mil anos después los escolésticos le dieran continuidad al
pensamiento econdémico de los griegos; asi el pensamiento econdmico de Europa
inicidé su evolucién precisamente donde lo habfan dejado los antiguos griegos. Por
esta razdn si alguna labor se le puede reconocer a los escolésticos es la de
establecer un puente entre el mundo antiguo y el moderno, en el momento en el
que se dinamizd la construccién de los mercados en la Europa medieval y se abrié
el camino al mercantilismo.

Los escolésticos, es decir los profesores de las universidades dominicas,
tuvieron como fuentes de sus ideas los textos de Aristételes, la Biblia, la patristica y
el derecho candnico. Todas estas fuentes respaldaban la visidn aristotélica sobre la
familia patriarcal y la percepcidn negativa sobre el interés sobre los préstamos y el
comercio.

Aristételes afirmaba que la finalidad del ingreso era el consumo, esta idea
difundida por Europa indujo en las clases altas una fuerte tendencia al gasto; por
otra parte como Aristoteles habia rechazado el cobro de intereses por los
préstamos y las ganancias derivadas del comercio indujo en los escolasticos una
primera etapa una fuerte prevencién contra las actividades comerciales, la usura y
los monopolios.

El interés de los escolésticos estaba centrado en la forma de determinar el
precio justo y en el rechazo a la usura por considerar que el dinero por si mismo no
podia generar valor pues esta era una capacidad que sélo se le podia atribuir a las
personas. Sin embargo los escolasticos intentaron conciliar la doctrina de la Iglesia
con la propiedad privada y el mercado, presionados por el desarrollo del comercio
y favorecidos por la paulatina asimilacién del derecho romano. Estas ideas los
enfrentaron a los franciscanos, quienes siguiendo a JesUs y a los primeros cristianos
defendian la propiedad colectiva y rechazaban la propiedad privada por
considerarla ajena al ideal de renuncia y pobreza.

Después los escolésticos incorporaron otros temas como el salario justo, la
inflacién (envilecimiento de la moneda), la justicia en los impuestos, la deuda
publica, el monopolio, la tasa de cambio, las sociedades, y los contratos. A éstos
Gltimos le daban gran importancia dada su marcada subordinacién al derecho
candnico; al respecto su principal interés era determinar si existia cualquier sombra
de usura.
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1.8. Autoevaluacion

Conteste como falso (F) o verdadero (V) las siguientes preguntas:

1. Los griegos de la antigliedad desconocieron las ideas sobre la economia.

(S

2. El pensamiento econdémico en la época griega se destacd por aportes a la
administracién del hogar ()

3. Platén promovid la propiedad privada y la no intervencién del Estado. ()
4.  Santo Tomas de Aquino se opuso siempre al cobro de intereses ()

5.  Los griegos vieron en la divisién del trabajo una fuente de la productividad

(S

6. El sistema senorial es exclusiva de la época feudal. ()

Seleccione la respuesta correcta en las siguientes preguntas:

7.  Respecto con respecto al cobro de intereses, Aristoteles:
a. Los aprobaba.
b. Los rechazaba.
c. Los aprobaba con ciertas condiciones.
d. Nunca se refiri6 al tema.

8.  Jenofonte escribié el libro titulado:
a. Lalliada.
b. La Eneida.
c. Oekonomicos.
d. Ninguna de los anteriores.

9.  El sistema sefiorial:
a. Erala forma de gobierno de la edad media.
b. Era un sistema econdémico que se inicié en Roma.
c. Era el sistema de pensamiento econdémico griego.

d. Ninguna de las anteriores.
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Santo Tomés de Aquino:
a. Fue el mercantilista més importante.
b. Fue un sacerdote franciscano que hizo voto de pobreza.
¢. Fue un sacerdote dominico miembro de la escuela escoléstica.

d. Ninguna de las Anteriores.

Complete las siguientes oraciones:

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Segln Jenofonte escribié el libro donde expuso que para
lograr excedentes econdmicos se necesita habilidad, orden y divisidén del
trabajo.

Aristételes rechazd el cobro de intereses porque para el dinero es

La teorfa del esta desarrollada de acuerdo a los
costes de produccién. Esta teorfa se aplicd en la época escoléstica al

Crematistica es el nombre que le dio a la ciencia que hoy
CONOCemMos Como

La Escuela de Salamanca estudid la generada por la
abundancia de metales preciosos, principalmente de

Relacione las siguientes ideas:
A. Tomés de Aquino () Demanda efectiva

B.E | 1 itati i
scuela de () Teorfa cuantitativa del dinero

Salamanca

C. Aristételes () Indigentia
D. Jean Buridan () Dinero estéril
E. Martin Azpilcueta () Inflacién
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2.1. Introduccidn.

La edad media, dominada por formas de organizacién politica feudal y un
sistema econdmico senorial, autarquico y de escaso avance cientifico, empieza a
romperse con la apertura de las rutas comerciales con el extremo oriente y con la
intensa acumulacién de metales preciosos de las naciones europeas con ocasion
de la conquista de América. La concepcidén mercantilista empieza en el siglo XVI,
pero toma fuerza en el siglo XVII y tiene caracteristicas particulares en cada una de
las naciones. La caracteristica principal del mercantilismo es la de ser el
pensamiento econémico de la época en que se construyeron los mercados
nacionales europeos aprovechando el impulso que daba el incremento de la
demanda externa generada por las nuevas rutas comerciales. El mercantilismo
aporta entonces los fundamentos tedricos que soportan la construccién y el
fortalecimiento del mercado interno, hecho que supone la regulacién del comercio
internacional para ponerlo en funcién del desarrollo nacional.

Los mercantilistas, desde Montchretien (1675-1721) hasta Richard Cantillon
(1680-1734) pasando por Colbert, aportaron la mayor parte de las ideas que luego
se resumieron en la economia clasica. El mercantilismo -que surgidé junto con el
iusnaturalismo de los escolésticos asumido por Thomas Hobbes (1588-1679) y John
Locke (1632-1704)- compartié con ellos la idea de que la libertad y la propiedad
son derechos naturales y que el papel del Estado era asegurar la convivencia de los
ciudadanos en libertad. Esta era la base de todo el conjunto de ideas necesarias
para promover el mercado pues los derechos de propiedad y libertad conducen a la
libertad de empresa y comercio.

Pero a la vez reconocia que el comercio internacional debfa ser regulado para
impedir que las importaciones obstaculizaran el desarrollo interno. Por otra parte,
no tuvo ninguna preocupacién porque la industrializacién se hiciera con base en
una fuerte concentracién del ingreso y por el contrario la consideraban til no sélo
para mejorar los negocios sino para evitar que trabajadores bien pagados
degradaran en vagancia.

Al comenzar el siglo XVIII Francia, que se habia rezagado con respecto a
Inglaterra, se encontraba sumida en dificultades econémicas por la perdida de sus
reservas de metales preciosos debido a una guerra con Espana, hecho este que la
habia llevado a una pobreza muy acentuada en el sector agricola. De esta crisis
nace una nueva corriente de unos “filésofos economistas” que se conocieron como
fisidcratas quienes propusieron reivindicar la relacion del hombre con la naturaleza
y reconocer la labor del campo como la verdadera generadora de valor. De hecho
el nombre de fisiocracia significa gobierno de la naturaleza.
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2.2. Objetivos

1. Revisar las ideas usadas por los mercantilistas para explicar la manera
como el mercantilismo ayudd a la construccién del mercado interno y a lo
que hoy se denomina capitalismo moderno.

2. Revisar las ideas de los fisidcratas y sus diferencias con respecto a los
mercantilistas.

2.3. Ideas Claves
1. La economia precldsica fue un punto &lgido y fundamental para la
formacién de los mercados y el posterior nacimiento de la ciencia
econdémica.

2.  El aporte més importante del mercantilismo al pensamiento econdmico
fue el conjunto de ideas que interpretaron el proceso construccién de los
mercados, ayudando a la identidad de la nacién y al fortalecimiento
interno de las mismas.

3. En la época mercantilista se nota una transformacién social que permitié
que una nueva élite urbana relevara a los terratenientes y al clero.

4.  La fisiocracia centrd su atencién en la tierra como fuente de la riqueza.

2.4. Tema de reflexion: De los escolasticos a los preclasicos

Se considera que la edad media ~aunque no existen limites muy definidos- es
el periodo de historia europea transcurrido entre la desintegracién del Imperio
Romano de Occidente, ocurrido en el siglo V, hasta el siglo XV cuando la evolucién
de las condiciones sociales, econdémicas y politicas produjeron el renacimiento.
Esa época se caracterizd por la forma feudal de organizacién politica y un sistema
econdmico seforial; fue una sociedad autérquica y de escaso avance cientifico.
Empezé a romperse debido a la apertura del comercio con el oriente de Asia, en
particular por las grandes posibilidades comerciales generadas por las medidas a
favor del comercio tomadas por Gengis Khan (1167-1227), quien junto con sus
descendientes habian conquistado y convertido la mayor parte de Asia en una zona
de libre comercio.

La apertura comercial de la gran China mongola generé un intenso
intercambio de bienes y le permitié a Europa acceder a un conjunto de
conocimientos cientificos. Ambas cosas facilitaron su desarrollo. Més tarde, las
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transformaciones recibieron un nuevo impulso entre los afos 1500-1650 con el
flujo de oro y plata obtenido gracias a la conquista de América.

En efecto, el desarrollo econémico de Europa se dinamizé con la insercién
de las economias nacionales a una economia mundial. Lorente (1997) observa que
la creacién de los mercados nacionales “no se origind en un desarrollo racional de los
mercados; por el contrario, las razones politicas llevaron a crear mercados nacionales por decreto”,
asi, “el nuevo poder central promovio privilegios y reglas tinicas aplicables en todo su territorio”.
Entonces “las ciudades se especializaron en determinados productos y aparecio una forma de
industria dependiente del comercio”.

La demanda externa impulsé la creacién del mercado interno con una
continua divisién del trabajo, cambio técnico y crecimiento de la demanda. Asi “la
industrializacion cred sus propios mercados a medida que la produccion masiva abarataba los
bienes y los trabajadores se convertian en clientes potenciales de sus propios productos. De esta
manera, los beneficios empezaron a depender del crecimiento del mercado interno”. El modelo
implica una visién dual de los mercados, los internos y los externos, los cuales
reciben tratamientos diferentes “promoviendo la total integracion de los primeros y
regulando los sequndos”.

El mercado nacional se integra entonces a partir de la existencia de un
Estado que asegura reglamentacién y moneda comun dentro de un determinado
territorio, con libre movilidad de capitales y de trabajo. En este contexto el
crecimiento depende cada vez mas del mercado interno, y el mercado externo se
regula para que suministre materias primas, tecnologia y financiamiento, sin que se
permita que las importaciones impliquen alguna forma de reducir la demanda, y por
el contrario, el modelo exige un programa de sustitucién de importaciones.
Adicionalmente, la necesidad de exportar para pagar las importaciones, genera otra
via de expansion del mercado y de aprovechamiento de rendimientos crecientes.

Este proceso dio lugar al nacimiento de los nuevos Estados europeos,
inicialmente con formas politicas que se conocieron como ‘el despotismo
ilustrado” en el que un gobernante se imponfa sobre un gran territorio en el que
establecfa normas de aplicacién general, superando asi las innumerables aduanas
que habia entre feudos, aseguraba el transito de las caravanas comerciales,
aseguraba el pago de las deudas, regulaba el comercio internacional, a la vez que
promovia la industria. El ejemplo tipico fue Luis XIV, conocido como el Rey Sol. Su
Primer Ministro, Jean-Baptiste Colbert (1619-1683), se convirtié en el principal
exponente de lo que se conocié como mercantilismo.
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2.5. El mercantilismo capitalista.

2.5.1. Aspectos generales

El mercantilismo -como pensamiento econdmico- se entiende como el
conjunto de ideas que dominaron durante la época en que se construyeron los
mercados europeos, en su fase previa a la revolucién industrial. El mercantilismo
transformé no sélo la forma de producir y comerciar sino que cambié la sociedad,
las instituciones y el Estado, asi como la forma en que éstas se insertan en un
proceso de globalizacién comercial. Esta insercién obligd a gobernantes y
pensadores a tener una mirada menos interesada en los feudos y maéas en el
conjunto de un emergente Estado nacién. La politica de comercio internacional,
principalmente, se orientd a generar excedentes de exportacién acumulados en
metales y piedras preciosas que, como dinero, garantizaban la capacidad de
compra en un mercado cada vez mas monetizado.

Para Landeth y Colander (1996) una caracteristica primordial de la literatura
mercantilista es su conviccién de que los factores monetarios, més que los factores
reales, son los determinantes principales de la actividad y el crecimiento econdmico.
Los mercantilistas afirmaban que una adecuada oferta de dinero resulta
particularmente esencial para el crecimiento del comercio, tanto domestico como
internacional. Crefan que los cambios en la cantidad de dinero generaban cambios
en el nivel del producto real.

La estrecha relacion tedrica de los mercantilistas con el dinero facilitdé que
desarrollaran una teorfa cuantitativa al respecto, un aspecto de la economia que
habfa sido introducida desde 1556 por Martin de Azpilcueta (1493-1586), un
miembro de la Escuela de Salamanca, quien la formulé con bastante claridad
cuando hizo notar que la acumulacidn que metales preciosos generaba una
aumento del nivel de precios. Jean Bodin y luego David Hume le dieron continuidad
a la tesis expuesta por el salamanquino.

Aunque los autores mercantilistas no tuvieron una idea tnica y coherente, se
pueden resaltar algunos principios que los caracterizaron y que fueron expuestos
por Phillips Wilhem Von Hornick (Ekelund, 1992, pag. 44-45):

1. Que cada pulgada del suelo de un pais se utilice para la agricultura, mineria
o las manufacturas

2. Que todas las primeras materias que se encuentran en un pafs se utilicen
en las manufacturas nacionales, porque los bienes acabados tienen un
mayor valor que las materias primas.

3. Que se fomente una poblacién grande y trabajadora.
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4. Que se prohiba todas las exportaciones de oro y plata, y que todo el
dinero nacional se mantenga en circulacién.

5. Que se obstaculicen tanto como sea posible todas las importaciones de
bienes extranjeros.

6. Que donde sea indispensables determinadas importaciones deben
obtenerse de primera mano, a cambio de otros bienes nacionales, y no de
oroy plata

7. Que en la medida que sea posible las importaciones se limiten a las
primeras materias primas que pueden acabarse en el pafs.

8. Que se busquen constantemente las oportunidades para vender el
excedente de las manufacturas de un pais a los extranjeros, en la medida
necesaria a cambio de oro y plata.

9.  Que no permita ninguna importacién si los bienes que se importan existen
de modo suficiente y adecuado en el pafs.

Hay otros dos temas en el que los mercantilistas estuvieron de acuerdo y
que no fueron listados por Hornick. Primero, crefan que los salarios bajos
promovian la productividad dado que mejores ingresos, més tiempo libre 0 mejor
educacién contribufan a la vagancia; segundo, estaban convencidos de que con el
aumento de la poblacién mejoraba la oferta de mano de obra y se reforzaba el
potencial militar.

Pregunta para Recordar

Enuncie las principales caracteristicas de los pensadores mercantilistas,
y resalte una particularidad de los mercantilistas de Europa Insular
(Gran Bretana)

2.5.2. Autores Relevantes

Los autores mas importantes del mercantilismo que se destacaron por su
aporte a la economia fueron Thomas Mun, William Petty, Bernard Mandeville, David
Hume y Richard Cantillo.

2.5.2.1. Jean Batiste Colbert (1619-1683),

Colbert no publicd pero como ministro del rey francés Luis XVI se convirtié
en una de las principales figuras del mercantilismo. Fue el creador de la
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contabilidad moderna y recurrié a la intervencién gubernamental para apoyar,
promover y proteger la industria francesa.

Esta intervencién se caracterizé por las acciones contra la corrupcién, el
fomento de la manufactura a través de subsidios, la construccién de redes de
canales, carreteras y demads infraestructura necesaria para el desarrollo de la
industria, la promocién de la industria con empresas que tenian la participacién del
propio Estado, y la proteccidén del mercado interno por medio de politicas que
frenaban las importaciones. Esta politica estaba reforzada con el estimulo al
mejoramiento de los productos manufactureros franceses y de esta forma el
incentivo a exportar dichos productos, ya que sélo de esta forma se podrian
generar excedentes. Para promover el sector externo organizd empresas de
colonizacién para Africa y Asia. Ademés, conciente de la importancia de la ciencia,
organizé academias que subsisten hasta hoy como secciones del Instituto Francés.

La influencia de las politicas de este ministro francés fue tal que
“colbertismo” es una forma muy comin de denominar el pensamiento y las
politicas mercantilistas.

2.5.2.2. Thomas Mun (1571-1641)

Thomas Mun nacié en Londres, fue director de la Compania de las Indias
Orientales y es uno de los mercantilistas més importantes. Fue considerado por
Smith como un mercantilista con ideas clasicas. Las obras por las que se le
reconoce son "Discurso del Comercio desde Inglaterra a las Indias Orientales” (1621)
y “Riqueza de Inglaterra por el comercio exterior” (1630).

Como buen mercantilista su principal objetivo era crecimiento de la riqueza
nacional y crefa que se podia lograr mediante el comercio; el objetivo dentro del
comercio era lograr un superavit en la balanza comercial; asumia que el pais podia
enriquecerse si lograba vender més de lo que compraba al resto de los paises; por
esa razdn defendié la idea de importar mercancias de Asia pagando con oro y
obtener ganancias revendiendo luego esos bienes en Europa. Al respecto, y para
contestarle a los que le criticaban su manejo de la Compania de las Indias, ponia
como ejemplo que si se observaba a un cultivador arrojando grano a la tierra se le
podria considerar loco pero que cuando sobreviene la cosecha se descubre el
mérito que tuvo haberlo hecho.

Ademas tuvo la certeza de que el fomento de la industria nacional era la
clave para lograr vender al resto del mundo més de lo que compraba. No obstante
se dio cuenta que el superdvit comercial podia inducir inflacién dado que ese
superavit estaba representado en dinero.

Thomas Mun asumié el tema de la poblacién afirmando que esta debia estar
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al servicio de los intereses del Estado y que debia fomentarse su crecimiento, pero,
al igual que muchos de los mercantilistas, era partidario de que a los trabajadores
se les pagara salarios de subsistencia para obligarlos a ser laboriosos, pues los
salarios muy elevados inducirfan toda clase de vicios y reducirian la produccién de
riqueza.

2.5.2.3. Willian Petty (1623 — 1687)

Fue unos de los primeros pensadores en trabajar sobre l