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Formulacién del Plan Nacional Quinquenal de
Investigaciones 2026-2030. Aprobado en del
CIGD del 29 de abril de 2026.

Articulacién marco estratégico

Comité Institucional de

01 29/04/2026 Gestion y Desempefio

Objetivo de Desarrollo Sostenible Objetivo 4. Educacién de Calidad.

Transformacion 4: “Transformacion Productiva,

Plan Nacional de Desarrollo . o e
Internacionalizaciény Accién Climatica.

(2022-2026)

Plan Estratégico Sectorial 2.1. Consolidar los procesos investigativos e
(2023-2026) innovacion de la ESAP en el contexto Global.
Macrometa 6: Formacién de ciudadanos para el
accionar publico con visién holistica como aporte a

la transformacién del Estado.

Plan Estratégico Institucional
(2023-2026)

Todas Las politicas.

Investigacion e Innovacion.

1. Introduccidén

El Plan Nacional Quingquenal de Investigaciones de la Escuela Superior de Administracién
Publica, constituye el instrumento estratégico mediante el cual la institucién orienta,
organizay proyecta el desarrollo de su funcién investigativa para los préoximos cinco afios. Su
formulacién es el resultado de un proceso amplio, plural y participativo que contemplé el
desarrollo de mesas académicas, relatorias y ejercicios sistematicos de diagndstico
institucional, entre otros insumos derivados de los Encuentros de la Investigacion Esapista,
desarrollados durante el afio 2025, que aportaron elementos para la identificacién de lineas
y rutas de trabajo.

Estos espacios permitieron consolidar una vision compartida sobre el papel central de la
investigacion en la gestidn estatal y en la formacion de los agentes responsables de dirigir,
operar y transformar la administracion publica colombiana.
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La investigacién, como lo ratifican tanto la tradicion académica como los insumos recopilados
durante los Encuentros de la Investigacidn Esapista, posee la capacidad de aportar soluciones
a las problematicas complejas que enfrenta el sector publico, identificar rutas de trabajo y
fortalecer la toma de decisiones basadas en evidencias. En un contexto de profundas
transformaciones sociales, tecnoldgicas y territoriales, la produccion de conocimiento se
consolida como un mecanismo esencial para comprender las realidades institucionales y
sociales sobre las cuales el Estado estd llamado a intervenir. La investigacion no solo permite
diagnosticar con mayor profundidad las carencias, tensiones y oportunidades existentes,
sino que también orienta decisiones gubernamentales mas precisas, legitimas y oportunas,
en beneficio de la ciudadania.

En este sentido, la capacidad de la investigacion para aportar diagndsticos precisos y orientar
decisiones gubernamentales legitimas se relaciona con la necesidad de fortalecer las
competencias de quienes ejercen la funcién publica. El conocimiento producido en el ambito
académico vy cientifico no puede permanecer aislado, sino que debe integrarse en los
procesos de formacién y en la practica, garantizando que los servidores publicos cuenten
con las herramientas analiticas y metodoldgicas necesarias para transformar la evidencia en
accion efectiva. De esta manera, la investigacion se convierte en un puente entre la
comprension de las problematicas sociales y la capacidad institucional de ofrecer respuestas
oportunas y pertinentes.

Este valor publico del conocimiento adquiere una relevancia particular en la formacion
profesional de quienes integran la funcién publica, fortaleciendo sus capacidades para
responder con pertinencia y diligencia a las demandas sociales, politicas y econdémicas. En
este sentido, la ESAP debe asegurar que su comunidad académica adquiera no solo saberes
disciplinarios, sino que desarrolle competencias investigativas orientadas a la produccion,
analisis, aplicacion y evaluacion del conocimiento aportando a la identificacion y solucion de
problemas de la administracion publica. La ensefianza orientada a la construccion de
capacidades investigativas se configura, asi, como un eje estructural de la formacién en
administracion publica.

Lo anterior se refleja en la trayectoria de la ESAP que, desde su creacion el 25 de noviembre
de 1958, mediante la Ley 19 de 1958, fue concebida como un espacio para la
profesionalizacion de la administracion publica y el fortalecimiento de las capacidades
estatales. Desde sus origenes la ESAP, se consolidé como un escenario de educacion,
formacién e investigacion orientado tanto a la preparacion de futuros profesionales del
Estado como al perfeccionamiento practico de quienes ya ejercian funciones en la
administracion publica. A partir de la década de los noventa, la normatividad institucional
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incorpord explicitamente la investigacion como una funcién misional, transversal a los
procesos de formacidén, asistencia técnica, asesoria, consultoria y capacitacion. Este
reconocimiento implicé tanto la produccion de conocimiento relevante para la
administracion publica, como la socializacién, aplicacion y transferencia a las instituciones
territoriales y nacionales, consolidando un modelo de escuela aplicada basado en la
interaccion permanente entre teoria y practica.

El presente Plan Nacional Quinquenal de Investigaciones se inscribe en esta tradicion y la
proyecta hacia el futuro, integrando los desafios identificados en los encuentros
institucionales y mesas de trabajo. Asi, el Plan se propone consolidar la investigacion como
un eje estratégico de la ESAP, orientado a la produccién de conocimiento situado, con
identidad institucional y reconocimiento social, que contribuya a la comprensién criticay a
la transformacién del quehacer publico, fortaleciendo la gestion publica, la institucionalidad
estatal y el cumplimiento de las funciones misionales de la entidad.

Para ello, el Plan adopta un enfoque de articulacion investigativa multinivel, en el cual la
Subdireccion Nacional de Investigaciones lidera la definicidn estratégica, orientan la calidad
y la pertinencia epistemoldgica; El Consejo Nacional de Investigaciones, Consejos
Académicos Territoriales, orientan la formulacion, desarrollo y consolidacidon de actividades
investigativas, la produccion de conocimiento, la formacion de capacidades investigativas,
la transferencia de resultados y a la generacion de impactos académicos, institucionales y
territoriales ; los nodos territoriales acompafian y dinamizan los procesos regionales; y los
grupos y semilleros constituyen la base operativa del sistema. Esta arquitectura se
complementa con observatorios, laboratorios, redes académicas y mecanismos de
cooperacién nacional e internacional, que permiten a la ESAP consolidarse como un
articulador de conocimiento en el pais

Através de este documento, la Subdireccion Nacional de Investigaciones (SNI) busca generar
las condiciones necesarias para que docentes, estudiantes, egresados, semilleros y grupos
de investigacidn, entre otros actores, desarrollen habilidades investigativas, se articulen en
redes, potencien su productividad académica y contribuyan a la transformacién del Estado
colombiano.

El Plan reconoce, ademads, los siguientes principios: Autonomia, pertinencia, rigor,
excelencia, ética e integridad cientifica, cooperacion, colaboracién, equidad,
transdisciplinariedad, incidencia, diversidad epistémica. Estos principios orientan la gestién
del conocimiento, y garantizan que la produccién cientifica o académica responda a los
desafios de la administracién publica desde un enfoque ético, critico, interseccional y
territorial.
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Tabla 1. Principios.

Principio Alcance operativo

Autonomia Reconoce la pluralidad de enfoques, métodos y corrientes dentro de
marcos institucionales claros, éticos y verificables.

Pertinencia Orienta la investigacion hacia problemas reales del Estado, los territorios
y la ciudadania.

Rigor Exige solidez conceptual, metodoldgica, analitica y editorial en todo el
ciclo investigativo.

Excelencia Promueve altos estandares de calidad académica y cientifica, tanto en el
analisis como en la difusién de resultados.

Etica e integridad cientifica Obliga al respeto por las autorias, las personas, las comunidades, los
territorios y la transparencia en el uso de recursos y resultados.

Cooperacidn Impulsa la articulacidon entre instituciones, grupos de investigacion vy
entidades publicas para fortalecer el impacto del conocimiento.

Colaboracion Favorece el trabajo conjunto entre actores diversos, potenciando la
construccion colectiva de saberes.

Equidad Garantiza igualdad de condiciones en el acceso, produccién y uso del
conocimiento, reconociendo las diferencias sociales y territoriales.

Transdisciplinariedad Integra enfoques disciplinares, interdisciplinares y saberes territoriales
para abordar problemas complejos desde multiples perspectivas.

Incidencia Valora la capacidad del conocimiento para transformar realidades,
orientar politicas publicas y generar apropiacion social.

Diversidad epistémica Reconoce vy legitima multiples formas de producir conocimiento,

incluyendo saberes locales, comunitarios y académicos.

De manera complementaria, el Plan es una herramienta para visibilizar y poner en didlogo
diversas tensiones estructurales que deberan ser abordadas durante su implementacion,
entre ellas se identifican: 1) la necesidad de equilibrar centralizacién, descentralizacion y
desconcentracién territorial; 1) la distancia entre las aspiraciones académicas y las
limitaciones estructurales de tiempo e incentivos de la comunidad esapista; Ill) las brechas
en formacion investigativa entre las diferentes modalidades de vinculaciéon docente; 1V) la
diferencia entre la evaluacidon externa, particularmente el modelo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Minciencias-, y los ejercicios de autoevaluacién participativa; V) la
dicotomia entre investigacion formativa e investigacidon cientifica; VI) los desafios para
articular la investigacion con la docencia, la extension, la consultoria y la capacitacion. Estas
tensiones constituyen insumos clave del diagndstico y orientan la definicidén de estrategias
realistas y viables desde el punto de vista institucional.

El Plan se fundamenta en una serie de enfoques transversales que garantizan la coherencia,
pertinencia y calidad de la produccion cientifica y académica. Estos enfoques permiten que
la investigacion responda a los desafios de la administracion:
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1. Enfoque territorial: el plan se ejecuta con agendas y prioridades diferenciadas por
territorio.

2. Enfoque ético e integridad cientifica: toda actividad investigativa se rige por
protocolos y por un sistema institucional de ética.

3. Enfoque participativo e interseccional: las agendas y productos deben considerar
actores publicos, comunitarios y poblaciones diversas.

4. Enfoque de ciencia abierta: los resultados financiados con recursos publicos deben
ser trazables, visibles y reutilizables.

5. Enfoque de innovacion publica: la investigacion debe traducirse en herramientas,
pilotos, recomendaciones y capacidades para la gestién estatal.

Ademas, el Plan representa la articulacién estructural entre investigacion, docencia vy
extension. En este marco, se prioriza el fortalecimiento de los micro curriculos, la
incorporacion de la investigacion en el aula desde los primeros semestres, la promocién de
iniciacién cientifica, el disefio de estructuras pedagdgicas con enfoque investigativo y la
integracion de las consultorias y asesorias. Todos estos elementos resultan centrales para el
fortalecimiento y la consolidacién de diversas practicas y dindmicas investigativas en los
procesos de formacion.

En términos tematicos, el Plan define las lineas de investigaciéon para la ESAP, asi:

Tabla 2. Lineas de investigacion.
Linea Propdsito
1. Fundamentacién tedrica = Consolidar la identidad disciplinar = Historia y teoria de la administracion
y epistemolégica de la dela ESAP y fortalecer los marcos = publica; epistemologia; métodos

Orientacion

administracion publica.

2.Estado, gobierno
politicas publicas.

y

3. Organizaciones y gestion

publica.

4.Descentralizacién
gestiodn territorial.

Y

conceptuales y metodoldgicos del
saber administrativo publico.
Producir conocimiento para el
disefio, la implementacién, el
seguimiento y la evaluacién de
politicas publicas y arreglos de
gobernanza.

Analizar y mejorar el
funcionamiento de las
organizaciones publicas y sus
arreglos de gestion.

Acompafiar la comprension vy
transformacién de la gestién
territorial y de las relaciones
nacion-territorio.
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cualitativos, cuantitativos y mixtos; analisis
de decisiones publicas.

Gobierno abierto; valor publico;
capacidades estatales; politicas sectoriales;
evaluacion; decisién publica basada en
evidencia.

MIPG; talento humano; empleo publico;
burocracia; integridad; servicio al
ciudadano; innovacién en gestion vy
desempefio institucional.

Autonomia territorial; planeacién;
ordenamiento; ruralidad; gobiernos
propios; interculturalidad; capacidades
territoriales.

Fecha: 10/04/2024
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5. Economia publica.

6.Derechos humanos vy
construccion de paz.

7. Participacién ciudadanay
accion colectiva.

8. Administracion publica y
transformacién digital.

Fortalecer la investigacion sobre
hacienda publica, sostenibilidad
fiscal y gestién socioecondmica
del Estado.

Vincular la investigacién al
fortalecimiento democratico, la
construccion de paz y la garantia
de derechos.
Garantizar la legitimidad
democratica y la eficacia de la
gestion publica mediante la
inclusion activa de la ciudadania
en los procesos de decision,
control y evaluacién de las
politicas publicas

Desarrollar investigacién aplicada
sobre datos, estadistica, sistemas
de informacion, IA y
transformacién digital del Estado.

Pagina 8|41
Tributacion; presupuesto; inversion
publica; regalias; compras publicas;
economia social y solidaria; economia
publica regional.
Paz y posconflicto; participacién; control
social; género; inclusion; movimientos
sociales; seguridad humana.
Mecanismos institucionales de
participacion (cabildos abiertos, consultas
populares, presupuestos participativos);
accion colectiva organizada (movimientos
sociales, organizaciones comunitarias,
redes ciudadanas); fortalecimiento del
control social y la veeduria; incidencia en la
formulacion, implementacién y evaluacion
de politicas publicas
Gobierno digital; interoperabilidad; ciencia
de datos; analitica publica; IA responsable;
ciberseguridad; datos abiertos;
automatizacion.

Estas lineas posibilitan que la ESAP aborde los problemas de la administracion publica desde
una perspectiva interdisciplinaria, colaborativa y contextualizada.

Por su parte, el Plan se enmarca en un enfoque de evaluacion y seguimiento continuo que
permitird monitorear avances, identificar oportunidades de mejora, fortalecer la calidad de
la investigacién y asegurar la sostenibilidad de los procesos. La adopcidn de una estructura
metodoldgica basada en el marco logico facilita la definicion de objetivos, resultados, metas
e indicadores, garantizando que el Plan se mantenga como un instrumento dinamico,
ajustable y coherente con la misidon de la ESAP.

En conjunto, el Plan Nacional Quinquenal de Investigaciones se configura como una hoja de
ruta estratégica para orientar la generacion, produccién, circulacion y apropiacion social del
conocimiento en la ESAP, asi como para fortalecer su sistema institucional de investigacion
y consolidar el papel de la Escuela como referente nacional en administracién publica, con
impacto directo en el fortalecimiento del Estado.
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2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Generar conocimiento de calidad, pertinente, contextualizado y territorializado en el campo
de la administracion publica, que contribuya a la produccién cientifica, promoviendo la
comprension, explicacién e incidencia en la transformacién de la administracién publica,
mediante investigaciones que aporten al fortalecimiento institucional y al cumplimiento de
las funciones misionales de la ESAP.

2.2 Objetivos especificos

1. Disefiary establecer el sistema de investigacion mediante reglas, instancias, roles y flujos
de decisidn claros entre el nivel nacional y los territorios.

2. Cerrar brechas territoriales de capacidades investigativas, infraestructura, financiacion,
acompafiamiento y acceso a redes.

3. Integrar la investigacion como eje estructurante de las funciones misionales de la ESAP y
del curriculo de pregrado y posgrado.

4. Definir y operar lineas estratégicas y nodos regionales con pertinencia publica,
continuidad y capacidad de producir resultados verificables.

5. Fortalecer grupos, semilleros e investigadores de la ESAP mediante rutas diferenciadas
de participacién y desarrollo.

6. Implementar un sistema institucional de gestién del conocimiento, editorial, repositorios
y ciencia abierta que asegure trazabilidad, visibilidad y acceso.

7. Promover la apropiacion social, la transferencia y la incidencia del conocimiento.

8. Posicionar ala ESAP en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en redes
nacionales e internacionales.

9. Instalar un modelo de seguimiento, evaluacién que combine produccién, calidad,
pertinencia, uso, impacto territorial.

3. Alcance

El Plan Nacional Quinquenal de Investigaciones 2026—2030 de la ESAP comprende el
conjunto de orientaciones estratégicas, estructuras institucionales, procesos, instrumentos
y mecanismos destinados a consolidar, reorganizar y transformar la investigacion,
posicionandola como eje articulador del desarrollo académico, territorial, institucional y
estatal.
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El alcance del Plan responde simultaneamente a las responsabilidades histéricas de la ESAP,
como institucién publica especializada en administracién publica, y a los desafios
contempordneos del conocimiento, la gestidon publica, la innovacion estatal y el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SNCTI.

El Plan tiene alcance nacional, se articula al proceso de investigacion e innovacién y se aplica
en todas las sedes, direcciones territoriales y unidades académicas de la ESAP, reconociendo
la diversidad regional del pais como un activo estratégico para la investigacién. En este
marco, el Plan involucra a:

1. La SNI, como instancia rectora, coordinadora y responsable de la formulacion,

implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan.

El Consejo Nacional de Investigaciones.

Las direcciones territoriales.

Los grupos de investigacion.

Los semilleros de investigacion.

Docentes, estudiantes, egresados, funcionarios, consultores, asesores vy

capacitadores.

7. lLas dependencias misionales y de apoyo, entre ellas: Subdireccion Nacional
Académica, Subdireccién Nacional de Proyeccion Institucional, Subdireccién Nacional
de Servicios Académicos, Escuela de Alto Gobierno, Oficina de Planeacién, Direccidon
de Talento Humano, Oficina de Internacionalizacién, Oficina de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, y demds areas o instancias administrativas que
por su naturaleza desarrollen competencias relacionadas con investigacién.

ok wnN

El Plan articula a estas instancias bajo un enfoque investigativo multinivel, garantizando
coherencia entre decisiones estratégicas, implementacion territorial y ejecucion académica.

3.1 Alcance poblacional

El Plan esta dirigido a la totalidad de la comunidad académica, administrativa y de
cooperacion de la ESAP, e involucra de manera directa o indirecta a las siguientes
poblaciones:
e Docentes de planta, ocasionales y de catedra vinculados a procesos de formacion,
investigacion, consultoria y capacitacion.
e Investigadores, lideres de grupos, coordinadores de lineas y nodos tematicos.
e Estudiantes de pregrado y posgrado, como sujetos de investigacion formativa y
formacién investigativa avanzada.
e Integrantes de semilleros de investigacion.
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e Egresados vinculados a redes académicas, proyectos de investigacion o procesos de
transferencia del conocimiento.

e Consultores, asesores y capacitadores que articulan investigaciéon con funciones
misionales.

e Directivos y funcionarios administrativos que participan en la planeacion, gestion,
seguimiento y evaluacién de la investigacion.

e Aliados externos del sector publico, académico, social, comunitario y, cuando
aplique, del sector privado y de organismos internacionales.

Este alcance poblacional garantiza que la investigacién se consolide como una practica
institucional transversal, compartida y corresponsable.

3.2 Alcance territorial y de sedes

El Plan tiene alcance nacional y se aplica en todas las sedes, direcciones territoriales y
unidades académicas de la ESAP, reconociendo la diversidad regional del pais como un activo
estratégico para la investigacion publica. En este marco, el Plan comprende:

e Laimplementacidn de procesos investigativos en todas las sedes y territoriales de la
ESAP, sin excepcion.
e Elreconocimiento de capacidades, trayectorias, recursos y necesidades diferenciadas
en cada territorio.
e El fortalecimiento de la articulacion entre sede central y territoriales para evitar
centralizacidn sin coordinacién o desconcentracion sin coherencia.
e El impulso de agendas territoriales de investigacion articuladas al Plan Nacional
Quinguenal.
e La consolidacion de nodos regionales que conecten equipos, lineas y capacidades
investigativas interterritoriales.
e Eldesarrollo de proyectos territoriales que alimenten macroproyectos institucionales
de impacto nacional.
Este alcance territorial asegura que la investigacion responda a realidades locales vy
contribuya al fortalecimiento de la administracion publica desde los territorios.

3.3 Alcance funcional y de procesos

El Plan comprende el ciclo completo de la funcion investigativa institucional y se aplica a los
siguientes procesos:

e Investigacién formativa, desde proyectos de aula, practicas pedagdgicas y semilleros.
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e Formacion investigativa avanzada en pregrado, posgrado y capacitacién continua.

e Generacion de conocimiento basico, aplicado y orientado a la solucién de problemas
publicos.

e Innovacion publica, experimentacion institucional y desarrollo de soluciones para el
Estado.

e Gestion de la investigacién, incluyendo planeacion, convocatorias, seguimiento,
evaluacion e incentivos.

e La gestion editorial para la divulgacion, visibilizacion y apropiacion social del
conocimiento, entre otros procesos de circulacion del conocimiento.

e Transferencia y aplicacién del conocimiento en procesos de asesoria, consultoria,
capacitacion y alto gobierno.

e Articulacién misional entre investigacion, docencia, extension, proyeccién
institucional y alto gobierno.

Este alcance funcional garantiza que la investigacién no sea un proceso aislado, sino
estructural en la operacién académica y administrativa de la ESAP.

4. Marco normativo

El Plan Nacional Quinquenal de Investigaciones 2026-2030 de la ESAP se fundamenta en un
conjunto articulado de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que orientan
la educacion superior publica, el desarrollo de la ciencia, la investigacién y la innovacion en
Colombia. Este marco normativo define los principios, responsabilidades y lineamientos que
deben guiar la organizacién, calidad, autonomia y articulacién del sistema institucional de
investigacion de la ESAP, garantizando su coherencia con la politica publica educativa vy el
SNCTI, asi como el cumplimiento de las funciones misionales de la institucion.

4.1 Constitucion Politica de Colombia (1991)

La Constitucion Politica establece los principios estructurales que orientan el ejercicio
investigativo y la funcidn educativa del Estado, y constituye el fundamento juridico superior
del Plan Quinquenal de Investigaciones. En particular, se destacan los siguientes articulos:

e Articulo 67: asigna al Estado la responsabilidad de garantizar la calidad de la
educaciény su contribucién a la formacion integral de las personas. Para la ESAP, este
mandato implica asegurar que la investigacion fortalezca la calidad académica, la
pertinencia de los programas y la formacién integral de los futuros servidores
publicos.
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e Articulo 69: reconoce la autonomia universitaria, permitiendo que las instituciones
estatales de educacion superior se organicen conforme a sus propios estatutos. Esta
autonomia constituye la base juridica que habilita a la ESAP para estructurar su
Sistema Institucional de Investigacion, definir sus 6rganos de gobernanza y formular
su politica y planes de investigacién.

e Articulo 70: establece el deber del Estado de promover la cultura, la ciencia y el
desarrollo. Esta disposicion respalda la produccion, divulgacion y transferencia del
conocimiento generado por la ESAP, en tanto contribuye al fortalecimiento de la
identidad nacional y de las capacidades cientificas del pais.

e Articulo 71: garantiza la libertad de investigacion y establece la obligacion del Estado
de fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En el marco del Plan Quinquenal,
este articulo legitima la promocion de incentivos institucionales para investigadores,
grupos y redes, asi como el acceso abierto y democratico al conocimiento.

4.2 Ley 30 de 1992 — Organizacion de la Educacion Superior

Define el caracter de la educacidon superior como un servicio publico y reconoce la
investigacién como una dimensién esencial del quehacer universitario. Para el Sistema
Institucional de Investigacion de la ESAP, esta ley introduce tres elementos normativos
fundamentales:
e Elreconocimiento de la investigacién como funcion sustantiva de las instituciones de
educacioén superior.
e La obligacion de garantizar calidad, pertinencia social y formacion integral en los
procesos académicos.
e La promocion de la autonomia académica e institucional, que permite a la ESAP
disefiar sus politicas internas de investigacion, estructuras de gobernanza vy
estrategias de desarrollo cientifico.

4.3 Ley 1188 de 2008 — Registro Calificado

Centrada en la regulacion de los programas académicos, incide de manera directa en la
investigacion institucional al exigir:
e Evidencia de procesos investigativos coherentes con los propdsitos de formacién.
e La existencia de grupos, lineas de investigacion, semilleros y produccién cientifica
como criterios para la creacién, modificacién y renovacion de la oferta académica.
Este mandato obliga a la ESAP a sostener estdndares de calidad cientifica que respalden la
vigencia, creacién y fortalecimiento de sus programas académicos.
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4.4 Decreto 1330 de 2019 — Condiciones de Calidad para Programas

Actualiza las condiciones de calidad para la obtencion y renovacion de registros calificados e
introduce criterios que impactan directamente el sistema de investigacion institucional,
entre ellos:

La necesidad de contar con ecosistemas de investigacién sélidos que articulen lineas,
grupos y capacidades institucionales.

La obligacién de demostrar coherencia entre investigacion, curriculo, desarrollo
profesoral e impacto social.

La exigencia de procesos permanentes de evaluacién y mejoramiento de la actividad
investigativa.

4.5 Resolucion 15224 de 2020 — Autoevaluacion y Evaluacion Institucional

Esta resolucién complementa el Decreto 1330 de 2019 y establece parametros especificos
para la evaluacién de la calidad institucional, destacando que:

La investigacién constituye un indicador estratégico para la evaluacién de las
condiciones institucionales.

Se debe evidenciar la existencia de politicas institucionales de investigacion,
estructuras organizacionales claras, resultados verificables e impacto territorial.

Se refuerza la relacién entre calidad investigativa, autoevaluacion y procesos de
acreditacion institucional y de programas.

4.6 Acuerdo 02 de 2020 del CESU — Modelo Actualizado de Acreditacién en Alta Calidad

El Acuerdo 02 de 2020 del Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU reconoce la
investigacion como una dimension transversal y estratégica para la acreditacion institucional
y de programas académicos. En este marco, se exige:

Que la produccidn cientifica sea sistematica, pertinente, suficiente y visible.

La consolidacién de comunidades académicas activas, lineas de investigacion
robustas, movilidad cientifica y participacion en redes.

La demostracion del impacto de la investigacion en el entorno, su coherencia con la
mision institucional y su contribucion al desarrollo del pais.

Este modelo resulta especialmente relevante para los objetivos del Plan Quinquenal
relacionados con la productividad cientifica, la articulacién misional y la construccién de
capacidades investigativas.
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4.7 Decreto 164 de 2021 — Estructura de la ESAP

Reorganiza la estructura interna de la ESAP y establece formalmente las instancias que
integran la arquitectura del Sistema Institucional de Investigacion. Entre sus disposiciones
mas relevantes se encuentran:

e La creacion y asignacién de funciones a la Subdireccién Nacional de Investigaciones,
como unidad responsable de la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas y planes de investigacion.

e Ladefinicién de instancias de articulacion académica y administrativa necesarias para
la coordinacién nacional—territorial del sistema investigativo.

Este decreto proporciona la base estructural indispensable para la implementacion del
modelo de articulacion multinivel, uno de los pilares del Plan Nacional Quinquenal de

Investigaciones.

Tabla 3. Normatividad aplicable al proceso de investigacién.

Tipo de norma

Numero

Afio

Descripcidn — Epigrafe

Constitucién
Politica

N/A

1991

Constitucion Politica de Colombia. Establece:

Art. 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

Art. 67. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion vy vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
Art. 69. Garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley. Asimismo, la ley establecera un régimen especial
para las universidades del Estado.

Art. 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacién de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion.

Art. 71. La busqueda del conocimiento y la expresién artistica son
libres. Los planes de desarrollo econdmico y social incluiran el
fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara
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incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y
ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Ley

30

1992

Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior.

Reconoce la investigacién como funcion sustantiva de las
instituciones de educacion superior, define la autonomia académica
e institucional y establece obligaciones de calidad y pertinencia, base
del Plan Quinquenal.

Ley

1188

2008

Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion
superior.

Se destaca la relevancia de garantizar una adecuada formacioén en
investigacion, acompafiada del fortalecimiento tanto en numero
como en calidad del personal docente, en coherencia con las
funciones sustantivas de docencia, investigacion y extensién. Este
proceso resulta fundamental para obtener el registro calificado de
los programas académicos, consolidando asi la pertinencia vy
excelencia institucional.

Ley

1286

2009

Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990 y se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia.

Reconoce la investigacion como factor estratégico del desarrollo y
promueve la articulacion entre universidades, Estado y territorios.

Decreto

1075

2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacidn.

Que establece el marco general para la organizacidn,
funcionamiento, aseguramiento de la calidad y otorgamiento del
registro calificado de los programas de educacién superior en
Colombia.

Decreto

1330

2019

Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del
Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Por el cual se sustituyen y actualizan las condiciones de calidad para
programas académicos. Introduce criterios de ecosistemas de
investigacidn, coherencia entre investigacién, curriculo e impacto
social, y evaluacion permanente de la actividad investigativa.

Decreto

164

2021

Por el cual se modifica la estructura de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP.

Establece la Subdireccion Nacional de Investigaciones y define
instancias para la gobernanza y articulacion nacional-territorial del
sistema de investigacion.

Decreto

529

2024

Por medio del cual se modifica parcialmente el Capitulo 2 del Titulo
3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico
Reglamentario del Sector Educacion.
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Relacionado con las condiciones de calidad y la posibilidad de
celebrar convenios para la oferta y titulacién conjunta de programas
de posgrado con institutos y centros de investigacion.

Acuerdo

02

2020

Por el cual se actualiza el modelo de acreditacidon en alta calidad.

Reconoce la investigacion como dimension transversal para la
acreditacién institucional y de programas, exigiendo productividad,
comunidades académicas, redes e impacto en el entorno.

Resolucién

15224

2020

Por la cual se establecen los parametros de autoevaluacion,
verificacion y evaluacion de las condiciones de calidad de caracter
institucional reglamentadas en el Decreto 1075 de 2015, modificado
por el Decreto 1330 de 2019, para la obtencidon y renovacion del
registro calificado.

Reconoce la investigacion como indicador estratégico de calidad
institucional y exige politicas, estructuras, resultados verificables e
impacto territorial.

Documento
CONPES

4069

2021

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2031.

Destaca la politica de investigacién orientada hacia misiones, el
fortalecimiento territorial de capacidades y la articulacién entre
formacion, investigacion e innovacién publica.

Documento
CONPES

4144

2025

Politica Nacional de Inteligencia Artificial.

Este documento recoge y actualiza los retos pendientes del CONPES
3975 de 2019, estableciendo directrices para el uso ético,
responsable y estratégico de la IA, relevantes para investigacion
aplicada en gestion publica y gobierno del dato.

Plan Decenal de
Desarrollo
Institucional
2023-2033

N/A

2023

Plan Decenal de Desarrollo Institucional - PDDI 2023-2033.

Reconoce la investigacion como pilar estratégico del desarrollo
institucional y se constituye como linea estratégica para el desarrollo
del plan quinquenal.

Nota: elaboracién propia producto de la revision normativa.

El Decreto 529 de 2024, que modifica parcialmente el Decreto 1075 de 2015, introduce un
cambio sustantivo en la regulaciéon de la educacion superior al permitir que las instituciones
de educacién superior celebren convenios con institutos y centros de investigacion para el
desarrollo y la titulacidon conjunta de programas de posgrado. Esta disposicion amplia el
alcance de la cooperacion académica y cientifica, al reconocer que dichas entidades pueden
participar formalmente en la oferta académica, siempre que la institucién de educacion
superior colombiana mantenga la titularidad del registro calificado ante el Ministerio de
Educacion Nacional y se garanticen las condiciones de calidad exigidas por la normativa
vigente (Decreto 529 de 2024; Decreto 1075 de 2015).
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Desde una perspectiva estratégica, este marco normativo fortalece la movilidad cientifica, el
trabajo colaborativo y la articulacién interinstitucional, al facilitar la integracién de
capacidades investigativas especializadas en los programas de posgrado. La posibilidad de
estructurar convenios de titulacién conjunta permite vincular investigadores,
infraestructuras y proyectos de alto nivel, contribuyendo al fortalecimiento de los
ecosistemas de investigacion y a la formacién avanzada de talento humano. En este sentido,
el Decreto 529 de 2024 se convierte en un instrumento clave para promover alianzas
sostenibles entre la academia y los centros de investigacion, en coherencia con los principios
de calidad, pertinencia e impacto social establecidos en el Decreto 1075 de 2015.

Ademds de las anteriores disposiciones, se tendran en cuenta normas, lineamientos y
directrices internas vigentes en materia de investigacion en la ESAP.

5. Responsables

La Subdireccién Nacional de Investigaciones es la dependencia de la ESAP, creada mediante
el Decreto 164 del 16 de febrero del 2021, que tiene entre sus funciones disefiar, proponer
y dirigir el sistema y la politica de investigacion de la Escuela. Por lo tanto, le corresponde
impulsar y articular la adecuada implementacion del Plan con las diferentes dependencias
de la institucion.

La SNI es también responsable de realizar el monitoreo y seguimiento del Plan,
acompafiando a las areas que tienen a su cargo compromisos institucionales segin su
competencia. Por ello, cada dependencia deberd presentar los resultados, insumos, soportes
e informes relacionados con el cumplimiento de las acciones asignadas, asegurando la
trazabilidad y la rendicién de cuentas del proceso investigativo institucional.

Tabla 4. Articulacién.

Nivel Instancias / actores Funciones principales
Nivel estratégico = Consejo Directivo Nacional; = Definir politica y lineamientos; aprobar el plany
nacional Consejo  Académico Nacional; sus ajustes; priorizar agendas; orientar la

Nivel asesor y técnico
nacional

Nivel territorial

Subdireccion Nacional de
Investigaciones; Consejo Nacional
de Investigaciones.

Comité Cientifico; Comité Editorial
y de Publicaciones; mesas técnicas
por linea.

Direcciones Territoriales; Comités
Territoriales de  Investigacion;
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enlaces o equipos territoriales;
nodos regionales.

Nivel académico- | Grupos de investigacion; | Formular y ejecutar proyectos; producir
operativo semilleros; jovenes investigadores; | conocimiento; integrar investigacion formativa;
observatorios; laboratorios; | desarrollar diagnésticos, pilotos y productos de

centros de pensamiento o | divulgacion.
documentacion.

Nivel de soporte | Subdireccién Académica; Alinear curriculo, extensiéon y alto gobierno;
institucional Proyeccion Institucional; Escuela de = operar plataforma vy repositorio; apoyar
Alto Gobierno; Planeacién; TIC; @ financiacion, contratacion, formacion,
Biblioteca; Editorial; Talento = divulgacién y cooperacion.
Humano; Internacionalizacion;
Juridica.

6. Definiciones

Las siguientes definiciones conforman el glosario operativo del Plan Nacional Quinquenal de
Investigaciones 2026-2030, y garantizan un uso claro, preciso y coherente de los conceptos
gue estructuran la investigacion institucional en la ESAP.

Tabla 5. Glosario operativo.

Término / Sigla

Definicidn

Articulacién

Proceso mediante el cual la investigacion se integra de manera
estructural con la docencia, la extension, la consultoria, la capacitaciony

investigativa

misional el alto gobierno, garantizando coherencia institucional, uso efectivo del
conocimiento y fortalecimiento de las capacidades del Estado.
Calidad Cumplimiento de estdndares metodoldgicos, tedricos, éticos vy

epistemoldgicos reconocidos por la comunidad cientifica, asi como de la
relevancia, consistencia y validez de los resultados producidos.

CESU

Consejo Nacional de Educacion Superior. Instancia asesora del Gobierno
Nacional en materia de educacion superior y responsable del modelo de
acreditacion en alta calidad.

Ciencia abierta

Enfoque de gestion del conocimiento que promueve el acceso libre a
datos, metodologias, resultados y publicaciones cientificas, fomentando
la transparencia, la colaboracién y la democratizacion del conocimiento.

Consejo
Nacional de
Investigaciones

Organo colegiado asesor y decisorio en materia de politica y planeacion
investigativa, encargado de garantizar calidad cientifica, pertinencia
tematica, representacion territorial y articulacién interinstitucional.
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Formacion
investigativa

Conjunto de actividades académicas orientadas al fortalecimiento de
capacidades cientificas, metodolégicas y analiticas en estudiantes,
docentes e investigadores.

Grupo de
investigacion

Conjunto de personas que interactlan para investigar y generar
productos de conocimiento en uno o varios temas, de acuerdo con un
plan de trabajo de corto, mediano o largo plazo, tendiente a la solucién
de un problema.

Innovacion
publica

Creacion e inclusion de cambios significativos en los servicios del Estado,
con el objetivo de lograr una mayor eficiencia de las instituciones e
incrementar el aporte de estas a la satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania.

Investigacion

Estrategia que permite articular las funciones universitarias de
investigacion, extension y docencia, antes de disefiar una intervencion,

formativa programa o proyecto, con el fin de optimizar el aprendizaje y la accion
social.
Enfoques interdisciplinarios que permiten englobar los procesos,
Lineas de practicas y perspectivas de analisis y definicion disciplinaria. Las lineas de

investigacién

investigacion sintetizan los estudios cientificos y tecnoldgicos que se
fundamentan en la tradicidn investigativa y que orientan el trabajo del
grupo.

Nodo regional
de
investigacién

Unidad de articulacién territorial que agrupa capacidades investigativas
y de innovacién presentes en una regién, promoviendo la cooperacion
entre actores locales y facilitando el trabajo colaborativo interterritorial.

Criterio que asegura que la investigacion responda a necesidades reales

Pegggﬁgga del Estado, los territorios y la ciudadania, contribuyendo a la solucién de
problemas publicos y al fortalecimiento de la administracién publica.
Plan Decenal | Define las orientaciones estratégicas de la ESAP para 2023-2033.
de Desarrollo
Institucional -
PDDI
PUE Proyecto Universitario Esapista, que establece la identidad académica,
misional y epistemoldgica de la ESAP.
Estrategia que promueve la agrupacion de estudiantes y docentes para
Semillero de | realizar actividades de investigacion orientadas al desarrollo temprano

investigacion

de capacidades investigativas y a la articulacion con grupos y lineas
institucionales.

Sistema de
investigacién

Modo en que se organiza la investigacion en la ESAP.
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Sistema Sistema abierto del cual forman parte todas las politicas, estrategias,
Nacional de | programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocién,
Ciencia, financiacion, proteccién y divulgacion de la investigacidn cientifica y la
Tecnologia e | innovacion tecnoldgica, asi como todas las organizaciones publicas,
Innovacién - | privadas o mixtas, que realicen o promuevan el desarrollo de actividades
SNCTI cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

Nota: elaboracion propia basada en el SNCTI y en los insumos y documentos institucionales de la ESAP.

Para efectos de interpretacion y armonizacion conceptual, el presente Plan adopta como
referente complementario el Glosario oficial del MinCiencias
(https://minciencias.gov.co/glosario), en tanto amplia y precisa los conceptos asociados al
SNCTI, sin perjuicio de las definiciones aqui establecidas.

7. Desarrollo del plan

A continuacién, se presenta el diagndstico, estrategias de implementacién y la matriz
operativa del Plan Nacional Quinguenal de Investigaciones 2026—2030.

7.1 Diagndstico

El diagndstico de la gestidn investigativa de la ESAP se construyd a partir del analisis de las
relatorias, los aportes recibidos durante el proceso de construccion de los documentos
estratégicos y los encuentros desarrollados con participacion de actores nacionales,
territoriales e internacionales.  Estos insumos evidencian, de manera reiterada vy
convergente, la necesidad de fortalecer la capacidad institucional para organizar, articulary
proyectar la investigacion como una funcion misional estratégica.

La secuencia de fases que materializa este proceso se sintetiza en la Figura 1, la cual presenta
la linea de tiempo institucional que abarca desde los Encuentros de la Investigacion Esapista
(sep.—nov. 2025), pasando por el analisis de relatorias y la socializacién ante instancias
académicas y colegiadas (feb-abr.2026), hasta la validacién institucional final. Esta
representacion grafica permite evidenciar la cronologia de actividades, la articulacién de
actores y la trazabilidad del proceso, garantizando transparencia y coherencia con los
lineamientos normativos y estratégicos que sustentan el Plan.
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Figura 1. Proceso construccion plan.

Plan Nacional Quinquenal de Investigaciones 2026-2030

Proceso de construccion y validacion institucional

Encuentros de la
Investigacién esapista
v analisis de relatorias

Sep. - Nov. 2025 Mowv. 2025 Nov. 2025 - Ene 2026 Febrero 2026 Marzo 2026 Abril 2026 Abril 2026 Abril 2026

Jornadas académicas Envio del primer Documento borrador  Envio del documento a Difusién G i F idna P idn para
de aportes barrador para aportes ajustade 1a comisidn borrador an la web docantes Concejo nacional aprobacidn del
para revisién y aportes Institucional de investigaciones plan

Fuente: Elaboracién propia, Subdireccién Nacional de Investigaciones — ESAP, 2026.

El estado actual de la investigacion en la ESAP refleja avances significativos y, al mismo
tiempo, desafios estructurales que deben ser atendidos en el marco del Plan Quinquenal
2026-2030. El panorama de la investigacion en la ESAP muestra una maduracion progresiva,
aunque con retos significativos en términos de competitividad de alto nivel. Si bien la
medicién de Minciencias entre 2021 y 2024 refleja una movilidad ascendente positiva en los
grupos de investigacion —contando con un grupo en categoria A y la reducciéon de grupos
reconocidos de 15 a 4, que se tradujo principalmente en una promocion hacia la Categoria C
que crecié de 11 a 19. Se identifica que el reto estratégico radica en el fortalecimiento
institucional para que en el préximo quinquenio se oriente a la sostenibilidad de la
excelencia, implementando acciones que permitan a los grupos participar en los procesos de
medicién con produccion de calidad que les permita escalar hacia niveles superiores,
asegurando asi una ascendencia constante y de alto impacto cientifico.

Figura 2.
Comparativa de Categorizacion de Grupos de Investigacion ESAP (2021vs 2024)
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Fuente: Resultado convocatoria 957 -2024 Minciencias.

En cuanto al fortalecimiento del talento humano, el proceso de categorizacién de
investigadores de 2024 refleja una tendencia de cualificacion creciente en relacién con los
resultados preliminares y definitivos de la Ultima convocatoria de medicién, sin embargo, el
diagndstico evidencia una alta concentracion de capital humano en etapas iniciales, con 50
investigadores en categoria Junior y una masa critica de 189 docentes aun sin categorizaciéon
oficial ante Minciencias. Por ello, es importante implementar estrategias de fomento y
acompafiamiento que permitan movilizar a este amplio grupo de docentes hacia categorias
superiores, garantizando asi la sostenibilidad y el relevo generacional de la excelencia
investigativa en la institucion.

Figura 3.

Evolucion del Proceso de Categorizacion de Investigadores ESAP (2024)
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Fuente: Resultado convocatoria 957 -2024 Minciencias.

En materia de gestién editorial, la ESAP evidencia un proceso de fortalecimiento vy
posicionamiento nacional e internacional. El diagndstico actual refleja una trayectoria de
crecimiento diferenciada pero constante en términos de visibilidad e impacto académico:

Revista Administracion & Desarrollo (A&D): Indexada en Publindex, demuestra una
tendencia al alza en su impacto cientifico, logrando que su indice H5 evolucione de 7 en
febrero de 2025 a 10 en febrero de 2026. Actualmente cuenta con una dindmica editorial
robusta, reflejada en 21 articulos activos y la gestién de su postulacién a bases de alto
prestigio como el Emerging Sources Citation Index (ESCI) de Web of Science y Redalyc.
Ademas, ha consolidado su alcance al ser admitida en indices internacionales como Biblat,
DOAJ, ErihPlus y Latindex Catalogo 2.0.
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Figura 4.

Evolucién indice H5
Feb. 2025 —» Feb. 2026
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https://revistas.esap.edu.co/index.php/admindesarro/issue/view/105

Nova et Vetera (NeV): La revista ha iniciado un proceso de visibilidad, logrando pasar de un
indice H5 de O en febrero de 2025 a 2 en febrero de 2026. Su gestion editorial reciente
destaca por la publicacién del nimero 34.

Figura 5.

Evolucion indice H5
Feb. 2025 — Feb. 2026

H5
—

0

Febrero 2025 Febrero 2026

https://revistas.esap.edu.co/index.php/novaetvetera/issue/view/103

Lo anterior evidencia que el diagndéstico no identifica ausencia de investigacién, ni carencia
de talento humano; por el contrario, reconoce la existencia de grupos, semilleros, revistas,
iniciativas y productos investigativos distribuidos a lo largo del territorio nacional. No
obstante, los andlisis coinciden en sefialar que estas capacidades no operan como un
sistema, sino como esfuerzos fragmentados, con baja articulacién institucional, escasa
continuidad y limitada incidencia en la misién de la ESAP.
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1. Caracterizacion general del problema

La ESAP enfrenta una débil capacidad institucional para articular, utilizar y transferir
conocimiento publico, lo que restringe su impacto en la administracién publica, reduce su
pertinencia territorial y debilita su posicionamiento académico. Este problema se ha
prolongado a lo largo del tiempo y se ha profundizado como resultado de diversos factores
estructurales, entre los que se destacan:

e La expansién territorial de la institucidn, sin el desarrollo de un sistema investigativo
equivalente.

e El crecimiento de la comunidad académica sin fortalecimiento proporcional de
capacidades investigativas.

e Los cambios normativos y las nuevas exigencias del SNCTI.

e Elaumento de demandas estatales por conocimiento aplicado.

e Aunque la ESAP ha contado histéricamente con estructuras organizativas para la
investigacion, su desarrollo ha sido fragmentado y condicionado por reorientaciones
gubernamentales y administrativas, lo que evidencia la necesidad de fortalecer un
sistema estable, una cultura investigativa que garantice continuidad y pertinencia.

2. Manifestacién del problema
2.1 Fragmentacion del sistema institucional de investigacion

Las relatorias sefialan la inexistencia de un sistema nacional de investigacién claramente
estructurado, con procesos, roles y plataformas comunes. Esta fragmentacién se traduce en
ausencia de articulacion, duplicacion de esfuerzos, pérdida de aprendizajes institucionales y
baja sostenibilidad de los procesos investigativos, por lo que la investigacion se desarrolla de
manera discontinua en la ESAP, respecto de lineas, grupos y semilleros de investigacion.

2.2 Sistema de investigacion débil y poco funcional

Se reconoce que, si bien existen instancias formales como la SNI, los consejos y los comités,
resulta necesario fortalecer el sistema de investigacion al interior de la institucion, con el fin
de orientar las agendas, priorizar los temas, coordinar los recursos y evaluar los resultados,
en atencion a:

e Falta de claridad en roles y competencias entre los distintos niveles de gestién.
e Débil articulacidon entre decisiones estratégicas y ejecucion territorial.
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e Ausencia de sistemas de informacion integrados para el seguimiento y la evaluacién
de la investigacion.

e Protocolos no estandarizados de ética, evaluacion, publicacidn, propiedad intelectual
y transferencia.

e Inexistencia de sistemas para mapear capacidades, proyectos y productos de
investigacion.

2.3 Brechas territoriales estructurales

El andlisis permite identificar brechas estructurales entre direcciones territoriales,
especialmente en aspectos clave para el desarrollo investigativo. Las territoriales reportan
que la investigacién se desarrolla sin agendas propias claras, con una coordinacion
académica limitada y con baja incidencia en la agenda nacional. Estas brechas se evidencian,
entre otros aspectos, en:

e Llainfraestructura académica y tecnoldgica disponible.

e El nivel de formacidn investigativa de los docentes de la ESAP
e Elacceso a recursos, movilidad y redes de investigacion.

e Elacompafiamiento técnico para el desarrollo de proyectos.

2.4 Débil articulacién entre la investigacion y las funciones misionales

Durante los encuentros se coincidié en sefialar que la investigacion aln no se integra de
manera sistematica a los procesos institucionales. Los productos generados rara vez se
convierten en insumos pedagdgicos, diagndsticos institucionales, propuestas de politica
publica o herramientas para la gestion estatal, lo que evidencia la oportunidad de fortalecer
la pertinencia y la utilidad del conocimiento producido tanto en relacién con el curriculo y la
docencia como frente a los procesos de alto gobierno, extensioén, consultoria y capacitacién.

2.5 Limitada pertinencia publica y baja incidencia

La agenda investigativa no siempre responde a los problemas publicos prioritarios de los
territorios y del Estado. Si bien la investigacion existe, con frecuencia no se traduce en valor
publico, lo que afecta la legitimidad institucional de la ESAP y genera otras consecuencias:

e Bajo uso del conocimiento por parte de las entidades publicas.

e Escasa apropiacion social del conocimiento.

e Pérdida de liderazgo frente a otras universidades y centros de pensamiento en el
saber administrativo publico.
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e Carencia de fundamentacion epistemoldgica en el campo de la administracién
publica por parte de los investigadores.

3. Causas estructurales identificadas

3.1 Débil infraestructura cientifica, tecnoldgica y académica:
e Insuficiencia de laboratorios, observatorios y centros de pensamiento.
e Existencia de repositorios dispersos, no interoperables y con baja visibilidad.
e Infraestructura tecnoldgica insuficiente para el desarrollo de investigacion.

3.2 Insuficiente financiacién y baja prioridad presupuestal:
e Asignacion presupuestal desalineada con las necesidades reales del sistema.
e Inequidades territoriales en el acceso a recursos y oportunidades de formacion.
e Limitaciones para sostener programas, agendas y macroproyectos de mediano vy
largo plazo.

3.3 Brechas en formacién investigativa:
e Investigacion formativa débil y no estructurada desde los primeros semestres en los
diferentes programas ofertados.
e Ausencia de rutas institucionales de formacion docente en investigacion.
e Semilleros de investigacion desarticulados de los grupos vy lineas institucionales.
e Predominio de motivaciones individuales sobre apuestas investigativas colectivas e
institucionales.

4. Consecuencias identificadas

Se evidencian consecuencias de cardcter acumulativo y sistémico, entre las cuales se
destacan:
e Baja producciodn cientifica alineada a los requerimientos del SNCTI.
e Escasa visibilidad nacional e internacional.
e Baja participacién en la formulacidon de politicas publicas y en la gestidn estatal.
e Profundizacion de brechas territoriales en investigacion.
e Débil apropiacién social del conocimiento.
e Pérdida progresiva del liderazgo histérico de la ESAP en el saber administrativo
publico.
e Poca articulacion entre redes, grupos, investigadores, semilleros y otros actores.
e Baja adaptacion de los procesos investigativos de la ESAP al sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion, lo que ha dificultado la consolidacion de un sistema
sostenido.
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Atendiendo a lo expuesto, el problema central del sistema de investigacidén de la ESAP no es
la ausencia de investigacioén, sino la débil capacidad histérica de organizarla como un sistema.

7.2 Estrategias de implementacion

El Plan se operacionaliza mediante ocho estrategias. Cada una agrupa acciones normativas,
académicas, territoriales, tecnoldgicas, editoriales y de incidencia, con el fin de evitar que la
implementacion dependa de proyectos sueltos o de esfuerzos individuales.

Tabla 6. Estrategias de implementacion.

1. Articulacién y
normatividad del sistema

2. Fortalecimiento
territorial y cierre de
brechas

3. Formacion investigativa
y articulacién curricular

4. Grupos, semilleros e
investigadores.

5. Gestién del
conocimiento, editorial y
ciencia abierta

6. Apropiacién social,
transferencia e incidencia

Ajustar y adoptar Reglamento de Investigaciones;
potenciar el rol del Consejo Nacional de
Investigaciones; posicionar el componente de
investigacion en los Comités Académicos
Territoriales; crear documentos normativos.
Realizar linea base por territorial; acompafiamiento;
desconcentrar recursos para actividades
estratégicas; habilitar movilidad interterritorial.

Revisar  microcurriculos; incluir investigacién
formativa; fortalecer opciones de grado; crear
Escuela o Programa de Métodos; articular
investigacion a docencia, extension.

Ejecutar planes de fortalecimiento de grupos;
vincular  todos los semilleros a  grupos;
fortalecimiento de habilidades en investigacion;
reconocer perfiles diferenciados de participacion
docente.

Crear repositorio institucional interoperable;
mapear capacidades, proyectos y productos;
politica de ciencia abierta; fortalecer revistas vy
publicaciones; promover la produccién policy briefs,
notas de politica y piezas de divulgacion.

Definir estrategia obligatoria de apropiacién por
proyecto; sistematizar consultorias y asistencias;
organizar encuentros territoriales 'y mesas
universidad-Estado-sociedad; hacer seguimiento al
uso de recomendaciones y pilotos.
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Investigaciéon organizada
como sistema, con reglas
y operando en red.

Capacidades minimas
garantizadas en todas las
sedes y agendas

territoriales consolidadas.
Cultura investigativa
institucional fortalecida y
curriculo retroalimentado
por resultados de
investigacion.
Comunidades
investigativas
cohesionadas y
sostenibles.

Resultados trazables,
visibles y accesibles; mejor
circulacion  interna vy
externa del conocimiento.

Mayor uso del
conocimiento en gestion
publica, formacién vy
procesos territoriales.
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7. Innovacion publica Fortalecer o articular la red de observatorios de la = Capacidad instalada para
ESAP; habilitar laboratorios o entornos de producir evidencia, v
experimentacion publica; promover proyectos con = soluciones de innovacion

datos, analitica e IA responsable. publica.
8. Evaluaciony Implementar un modelo de evaluacion balanceado; | Sistema sostenible,
sostenibilidad rendir  cuentas  semestralmente;  gestionar | evaluable y con mejor

convocatorias internas, rdpidas y externas; capacidad.
diversificar financiacién y adoptar matriz.

Para el desarrollo del plan es importante definir priorizacién anual que constituye un
elemento clave para orientar la gestion investigativa y académica de la ESAP hacia los
desafios mas relevantes del Estado vy los territorios. Estos aspectos permiten seleccionar,
organizar y dar seguimiento a las iniciativas con base en su pertinencia frente a problemas
publicos, su capacidad de articulacién institucional, su potencial de incidencia y apropiacién
social, asi como su contribucion al cierre de brechas territoriales.

e Pertinencia frente a problemas publicos prioritarios del Estado y de los territorios.

e Capacidad de articulacién entre investigacion, docencia, extension, consultoria y alto
gobierno.

e Potencial de uso, apropiacion o incidencia institucional y territorial.

e Contribucidn al cierre de brechas entre territoriales y al fortalecimiento de grupos y
semilleros.

e Viabilidad técnica, juridica y presupuestal, con seguimiento verificable.

7.3 Hoja de ruta de implementacion 2026-2030

Tabla 7. Hoja de ruta de implementacidn.
Fase Hitos principales
2026 - Alistamiento Aprobacion politica del plan; linea base institucional y territorial; definicién de
lineas y nodos; disefio de estructura, reglamentos y plataforma; primeras
convocatorias de investigacion.

2027 - Formalizacién y Adopcion del estructura y reglamentos; consolidacion de nodos regionales;

despliegue repositorio en operacién; puesta en marcha de convocatorias y actividades de
acuerdo con matriz operativa.

2028 - Articulacion e Propuesta de ajuste de microcurriculos prioritarios; primera red de

incidencia observatorios o laboratorios; sistematizaciéon de diagndsticos; publicacion,
seguimiento del plan.

2029 - Consolidacién y Seguimiento a proyectos, productos de investigacion, mayor participacién en

posicionamiento redes y convocatorias externas; expansion de productos de divulgacién,

incidencia y cooperacién internacional.
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Balance quinquenal; evaluacién de impacto de lineas y programas; propuesta

de continuidad 2031-2035;

institucionales.

7.4. Matriz Operativa del Plan

cierre y transferencia de aprendizajes

La Matriz Operativa del Plan constituye el instrumento que traduce los objetivos especificos
en actividades concretas, con responsables definidos, resultados esperados e indicadores
verificables. Su disefio permite articular la planeacion estratégica con la ejecucién operativa,
garantizando que cada actividad responda directamente a los propdsitos establecidos. De
esta manera, la matriz no solo organiza el trabajo institucional, sino que también asegura la
trazabilidad y el cumplimiento de los objetivos especificos del plan.

1.Disefiar y establecer el sistema de investigacién mediante reglas, instancias, roles y flujos

de decisidn claros entre el nivel nacional y los territorios.
Matriz Operativa del Plan

Alineacion Estrategias de Responsable Actividades Resultado Indicador Inicio | Fin Meta
estratégica implementacion

4. Articulaciéon

y  SNI-Juridica -

Estructurar el

normatividad del Consejo sistema de
sistema. Académico. investigacion
de la ESAP.
4. | Articulacién y  SNI — Juridica ' Desarrollar
normatividad del - documentos

Sistema  de
investigacion
de la ESAP
estructurado.

Documentos
normativos

sistema. Publicaciones ' normativos en  elaborados,
y Consejo  relacion con el  aprobados vy
Académico. respeto por el  publicados —
derecho de un
autor, la | reglamento
propiedad de propiedad
intelectual y la  intelectual,
regulaciéon dela  un
inteligencia reglamento
artificial parala de wuso de
comunidad inteligencia
espaista. artificial y un
codigo de
ética —
disponibles
para la
comunidad
espaista.
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Ndmero de 2026 2026
documentos

que

estructuren el

sistema de
investigacion
de la ESAP.
Numero
documentos
normativos
elaborados vy

validados.

de 2026 | 2026

Un  documento
que estructure el
sistema de
investigacion de
la ESAP.

Tres documentos

normativos
elaborados y
aprobados - un
reglamento  de
propiedad
intelectual, un
reglamento  de
uso de
inteligencia

artificial 'y un
codigo de ética-
disponibles para
la comunidad
espaista.
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2.Cerrar brechas territoriales de capacidades investigativas, infraestructura, financiacion,
acompafiamiento y acceso a redes.

Suefio 4. Innovacion
Transformacion | publica.
organizacional.
Suefio 2. Formacion SNI
Comunidad investigativa vy
cientifica articulacién
global. curricular.
Suefio 2. Fortalecimiento  SIN.
Comunidad territorial y cierre
cientifica de brechas.
global.
Suefio 4. Formacion SNI
Transformacion | investigativa vy Planeacidn
organizacional.  articulacidn

curricular.

Sede Nacional -
PBX: (+57 601) 7956110

Matriz Operativa del Plan

Alineacion Estrategias de Responsable Actividades Resultado Indicador Inicio | Fin Meta
estratégica implementacién

Disefiar e
implementar
estrategias
para la
creacion,

fortalecimiento
de laboratorios,
observatorios o
centros de
pensamiento
de la ESAP.
Disefiar e
implementar
un  programa
de escritura
académica vy
estructuracion
de articulos en
revistas
cientificas.

Disefiar %
ejecutar
convocatorias
internas
permanentes
de
investigacion.

Elaboracion o
fortalecimiento
de

procedimiento

Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN

Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co

www.esap.edu.co

Cddigo: DE-FO-007

Estrategias
institucionale
s definidas y
aplicadas
para
consolidar
espacios
académicos e
investigativos

Fortalecimien
to de las
capacidades
de docentes,
estudiantes y
egresados en
redaccién
académica vy
estructuracio
n en revistas
cientificas.
Convocatoria
S de
investigacion
internas
disefiadas e
implementad
as.

Procedimient
os de
investigacion
fortalecidos o

S elaborados.
institucionales
relacionados
con
investigacion.
Version: 01

Ndmero de
estrategias

disefiadas e
implementadas

Numero de
cohortes  del
programa

implementadas

Numero de
convocatorias

implementadas
para la
financiacién de
proyectos de
investigacion.

Ndmero de
procedimientos
elaborados o
fortalecidos en
relacién con
investigacion.

2026

2027

2026

2026

2030

2030

2030

2028

Al menos dos
estrategias
disefiadas e

implementadas.

4 cohortes del
programa
implementadas.

Cinco
convocatorias
internas de
investigacion
implementada
por afio para
financiar
proyectos.

Cinco
procedimientos
elaborados o
fortalecidos en
relaciéon con
investigacion.

Fecha: 10/04/2024
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3.Integrar la investigacion como eje estructurante de las funciones misionales de la ESAP y
del curriculo de pregrado y posgrado.
Matriz Operativa del Plan

Alineacion Estrategias de Responsable Actividades Resultado Indicador Inicio | Fin Meta
estratégica implementacion

Suefio 4. Formacién SNI - | Disefiar Documento Numero de 2026 2028 Un documento
Transformacion | investigativa  y Subdireccién | propuesta que | propuesta documentos. propuesta  que
organizacional. | articulacion Nacional integre la | queintegrela integre la
territorial. Académica. investigacion investigacién investigacién en
en las opciones | en las las opciones de
de grado en los  opciones de grado en los
programas de grado en los programas de
pregrado y | programas de pregrado y
posgrado. pregrado vy posgrado.
posgrado.
Suefio 4. Formacion SNI - Propuestas de Propuestas Ndmero de 2028 2030 @Diez propuestas
Transformacion | investigativa  y Subdireccion | proyectos de  de proyectos  propuestas de de proyectos de
organizacional. | articulacidn Nacional investigacion el  de proyectos de investigacion en
territorial. Académica. marco de los investigacion | investigacion el marco de los
programas de en el marco en el marco de programas de
pregrado y de los | los programas pregrado y
posgrado. programas de | de pregrado vy posgrado
pregrado vy | posgrado.
posgrado.

4.Definir y operar lineas estratégicas y nodos regionales con pertinencia publica, continuidad
y capacidad de producir resultados verificables.
Matriz Op iva del Plan

Alineacion Estrategias d Responsable Actividades Resultado Indicador Inicio | Fin Meta
estratégica implementacion

Suefio 4. Fortalecimiento Creacién Creacidn NuUmero de 2026 2027 | Cuatro nodos
Transformacion. | territorial y cierre cuatro nodos cuatro nodos nodos regionales de
de brechas. regionales de regionales de regionales de investigacion
investigacion. | investigacion. | investigacion creados.
creados.
Suefio 2. Fortalecimiento | SNI - Elaborar Diagnosticos | Numero de 2027 2030 | Dieciséis
Comunidad territorial y cierre ' Direcciones | diagnosticos vy | territoriales | documentos documentos con
cientifica de brechas. territoriales. | documentos de ' elaborados con diagndstico diagnostico %
global. acompafimiento ' por nodo 'y acompafamiento
institucionales | regional. acompafiamien territorial por
territoriales en to por nodo nodo regional.
relacion con las regional.

capacidades de
investigacion.

Suefio 1. Fortalecimiento | SNI — Desarrollar Procesos de  Numero de 2027 2030 @ Cuatro nodos
Excelencia territorial y cierre ' Direcciones | procesos  de acompafiami | nodos regionales  que
académica vy de brechas. Territoriales. = acompafiamien ' ento regionales que reciben

to a los nodos | investigativo | reciben acompafiamiento
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transformacion
es para la vida.

regionales de
investigacion.

territorial
implementad
os en los
nodos

regionales de
investigacion.

acompafiamien
to investigativo
territorial.
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investigativo
territorial.

5.Fortalecer grupos, semilleros e investigadores de la Esap mediante rutas diferenciadas de

participacion y desarrollo.

Suefio 2.
Comunidad
cientifica
global.

Suefio 2.
Comunidad
cientifica
global.

Suefio 1.
Excelencia
académica vy
transformacién
para la vida.

Suefio 2.
Comunidad
cientifica
global.

Sede Nacional -
PBX: (+57 601) 7956110

Grupos,
semilleros

investigadores.

Grupos,
semilleros

investigadores.

Grupos,
semilleros

investigadores.

Grupos,
semilleros

investigadores.

e

e

e

e

de

investigacion.

SIN.

SIN.

SIN.

Matriz Operativa del Plan

Alineacion Estrategias de Responsable Actividades Resultado Indicador Inicio | Fin Meta
estratégica implementacion

SNI - Grupos  Crear

articular
semilleros
adscritos a
grupos de
investigacion
de la ESAP.
Programa de
estancia
investigativa.

Identificar,
fortalecer y
evaluar el
potencial

investigativo de
los estudiantes.

Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN

Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co

Cddigo: DE-FO-007

Semilleros de
investigacion
adscritos  a
grupos de
investigacion
de la ESAP.

Convocatoria
para
programa de
estancia
investigativa.
Convocatoria
para
identificar,
fortalecer vy
evaluar el

potencial
investigativo
de los

estudiantes.

Movilidad Convocatoria
nacional e movilidad
internacional nacional e
para la | internacional
participacion para la
en eventos  participacion
académicos. en eventos
académicos.
Version: 01

Numero
convocatorias
dirigidas a
semilleros  de
investigacion
en la ESAP.

Ndmero de
convocatorias
para estancias
investigativa.

Ndmero de
convocatorias
para identificar,
fortalecer %
evaluar el
potencial
investigativo de
los estudiantes.

Numero de
convocatorias
movilidad
nacional e
internacional
para la
participacion
en eventos
académicos.

2026

2026

2026

de 2026 | 2030

2030

2030

2030

Cinco
convocatorias
dirigidas a
semilleros de

investigacion en
la ESAP.

Diez
convocatorias
para estancias

investigativa.

Diez
convocatorias
para identificar,
fortalecer y
evaluar el
potencial

investigativo de
los estudiantes.

Cinco
convocatorias
internas para la

movilidad
nacional e
internacional
para la

participacion en
eventos
académicos.

Fecha: 10/04/2024
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6.Implementar un sistema institucional de gestion del conocimiento, editorial, repositorios y
ciencia abierta que asegure trazabilidad, visibilidad y acceso.

Suefio
Comunidad
cientifica
global.

Suefio
Comunidad
cientifica
global.

Suefio
Comunidad
cientifica
global.

Suefio
Comunidad
cientifica
global.

Suefio
Comunidad
cientifica
global.

Sede Nacional -
PBX: (+57 601) 7956110

Gestion del
conocimiento,
editorial y ciencia
abierta.

Gestion del
conocimiento,
editorial y ciencia
abierta.

Gestidn del
conocimiento,
editorial y ciencia
abierta.

Gestién del
conocimiento,
editorial y ciencia
abierta.

Gestién del
conocimiento,
editorial y ciencia
abierta.

SIN.

SNI

SIN -
Publicaciones

SNI

SNI

Matriz Operativa del Plan

Alineacion Estrategias de Responsable Actividades Resultado Indicador Inicio | Fin Meta
estrateg|ca implementacién

Articulos
resultado  de
investigacion
acompafiados
por la SNI en
correccién de
estilo,
traduccién o
sugerencia de
revistas
indexadas u
homologadas
por Publindex
para su
postulacioén.
Publicacién de
libros resultado
de
investigacion.

NUmeros
publicados por
periodicidad de
revista de la
ESAP.

Apoyar la
publicacion de
trabajos de
grado con
excelencia y
con potencial

de publicaciéon
en escenarios
académicos.
Memorias con
cumplimiento
de seriacion
ISSN resultado
del CIIAP.

Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
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Cddigo: DE-FO-007

Articulos
acompafado
s en
correccién de
estilo,
traduccién o
sugerencia
de revistas
indexadas u
homologadas
por Publindex
para su
postulacién.

Publicaciéon

de libros
resultado de
investigacion.

Numeros
publicados
por
periodicidad
de revista de
la ESAP.
Convocatoria
a
publicaciones
de textos
inéditos.

Memorias
con
cumplimient
o de seriacion
ISSN
resultado del
CIIAP.

Version: 01

Ndmero de
articulos
resultado  de
investigacion
acompafiados
en de estilo,
traduccién o
sugerencia de
revistas
indexadas u
homologadas
por Publindex
para su
postulacién.

Ndmero de
publicaciones
de libros
resultado  de
investigacion.
Cantidad de
numeros
publicados por
periodicidad de
revista.

Ndmero de
convocatoria a
publicaciones

de textos
inéditos.
Ndmero de

memorias de
con
cumplimiento
de seriacion
ISSN resultado
del CIIAP.

2026

2026

2026

2027

2026

2030

2030

2030

2030

2030

Quince articulos
acompafados en
correccién de
estilo, traduccion
o0 sugerencia de
revistas
indexadas u
homologadas por
Publindex para su
postulacién.

Veinticuatro
libros publicados
con
acompafamiento
de SNI.

Veinte numeros
publicados.
Cuatro
Convocatorias
para la

publicacion  de
textos inéditos.

Cinco

publicaciones de
memorias con
cumplimiento de
seriacion ISSN
resultado del

CIIAP.

Fecha: 10/04/2024
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7.Promover la apropiacién social, la transferencia y la incidencia del conocimiento.

Matriz Operativa del Plan

Pagina 35|41

Alineacion Estrategias de ponsable ividade Resultado Indicador Inicio | Fin Meta
estrateglca implementacion

Suefio
Comunidad
cientifica
global.

Suefio
Comunidad
cientifica
global.

Suefio
Comunidad
cientifica
global.

Apropiacion
social,
transferencia
incidencia.

2. Apropiacién
social,
transferencia
incidencia.

2. Apropiaciéon
social,
transferencia
incidencia.

SNI = OTIC.

SNI -
Subdireccion
Nacional de
Servicios
Académicos.

SNI -
Direcciones
territoriales.

Disefiar

operar el portal
cientifico.

Crear y
gestionar el
repositorio

institucional de
investigacion
ESAP.

Apoyar la
organizacion de
eventos
territoriales de
socializacion de
resultados de
investigacion.

Portal
cientifico en
funcionamien
to.

Consolidacio
n de un
repositorio
institucional
de
investigacion
ESAP.
Eventos
territoriales
de
socializacion
de resultados
de
investigacion.

Ndmero de
portales
cientificos en
funcionamient
o.

Ndmero de
repositorios
institucionales
de
investigacion
ESAP
consolidados.

Ndmero de
eventos
realizados
donde se
socialicen

resultados vy
actividades de
investigacion.

2026

2026

2026

2030

2030

2030

portal
uentlﬂco
operando y en
funcionamiento.

Un repositorio
institucional  de
investigacion
consolidado.

Diez eventos
realizados donde
se socialicen
resultados y
actividades de
investigacion.

8.Posicionar a la ESAP en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en redes
nacionales e internacionales.

Alineacion Estrategias de ponsable Actividades Resultado Indicador
estratégica implementacion

Suefio
Excelencia
académica

1.  Fortalecimiento

SNI - Grupos

territorial y cierre  de

y | de brechas.

transformacion

para la vida.

Suefio
Excelencia
académica

1.  Fortalecimiento

investigacion.

SNI -

territorial y cierre  Docentes.

y | de brechas.

transformacion

para la vida.

Sede Nacional -
PBX: (+57 601) 7956110

Matriz Operativa del Plan

Participar en la
convocatoria
de medicion de
grupos e
investigadores
liderada por
Minciencias.

Participar en la
convocatoria
de medicion de
grupos e
investigadores
liderada por
Minciencias.

Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN

Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co

Cddigo: DE-FO-007

Todos los
grupos de
investigacion
avalados por
la ESAP
participan en
la

convocatoria
de medicién
de

Minciencias.
Los docentes
con filiacion
institucional
a la ESAP
participan en
la

convocatoria

Version: 01

Porcentaje de
grupos de
investigacion
avalados por la
ESAP que
participan en la
convocatoria
de medicion de
Minciencias.

Porcentaje de
investigadores
con filiacion
institucional a
la ESAP que
participan en la
convocatoria

2026

2026

2030

2030

100 % de los
grupos de
investigacion

avalados por la
ESAP  participan

en la
convocatoria de
medicion de
Minciencias.

100% de los

docentes
vinculados a los
procesos de

investigacion

reconocidos por
la  Subdireccién
de Investigacion.

Fecha: 10/04/2024
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Suefio 2.

Comunidad
cientifica
global.

Suefio 2.

Comunidad
cientifica
global.

Suefio 2.

Comunidad
cientifica
global.

Fortalecimiento Relaciones
territorial y cierre | Interinstituci
de brechas onales —SIN.
Fortalecimiento | SIN.
territorial y cierre

de brechas

Fortalecimiento  SIN.

territorial y cierre
de brechas

Vincular a la
ESAP a nuevas
redes
académicas y/o
de
investigacion
nacionales e
internacionales

Organizacion y
desarrollo  del
Congreso
Internacional
de
Investigacion
de
Administracion
Publica - CIIAP.
Premios ESAP.

de medicién
de grupos.
ESAP
vinculada vy
participando
activamente

en redes
académicas
y/o de

investigacién
nacionales e
internacional
es.

Congreso
Internacional
de
Investigacion
de
Administraci
én Publica.

Premios
ESAP,
reconocimien
to a la labor
de
investigadore
S, grupos y
proyectos de
investigacion
en
Administraci
én Publica.

de medicion de
grupos.
Ndmero de
nuevas redes
académicas y/o
de
investigacion
nacionales e
internacionales

Ndmero de
congresos
CIIAP
organizados vy
desarrollados.

Ndmero de
ediciones
realizadas de
los premios
ESAP.

Pagina

2026 2030
2026 | 2030
2026 2030

9.Instalar un modelo de seguimiento, evaluacién que combine produccion,
pertinencia, uso, impacto territorial.

Alineacion Estrategias de
estratégica implementacio

Suefio
Transformacion
organizacional.

4. Evaluacion

y SNI
sostenibilidad

Matriz Operativa del Plan

Realizar
informes
semestrales
que permitan
implementar el
sistema de
seguimiento vy
evaluacion del
Plan.

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (+57 601) 7956110
Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co

Cddigo: DE-FO-007

Sistema de
seguimiento
en operacion.

Version: 01

Ndmero de
informes
semestrales
realizados.

36| 41

Vinculacion y
participacion de
la ESAP en al
menos cinco
nuevas redes
académicas y/o
de investigacion
nacionales e
internacionales.

Cinco congresos
internacionales
de investigacion
de administracién
publica
organizados y
desarrollados.

ediciones
premios

Cinco
de los
ESAP.

calidad,

2026 | 2030

Diez informes con
reportes
semestrales
realizados y
presentados en el
Comité
Institucional  de
Gestion y
Desempefio.

Fecha: 10/04/2024
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Y

Suefio 2. Evaluacion y | SNI Tablero Un  tablero Numero de 2028 2030 12 reportes de
Comunidad sostenibilidad bibliométrico que permite  reportes seguimiento
cientifica institucional monitorear la | bibliométricos actualizacién del
global. productivida ' generados por tablero
con e ~ .
o d cientifica, la | afio. bibliométrico
actualizacion calidad de las institucional.

trimestral.

publicaciones

y el impacto
de la
investigacion
institucional.

Los esfuerzos por posicionar la investigacion de la ESAP en escenarios nacionales e
internacionales, mediante estrategias de cooperacién académica, integracion a redes
cientificas y circulacion internacional del conocimiento, permiten elevar estandares de
calidad, incorporar buenas practicas, fortalecer capacidades internas y proyectar la
produccion investigativa esapista en debates globales sobre administracién publica. La
internacionalizacién se concibe entonces como un medio para fortalecer la misién nacional
de la ESAP, y no como un fin aislado.

De igual forma, se articulan las estrategias destinadas a garantizar que la investigacion
produzca valor publico, mediante procesos de transferencia, divulgacién y apropiacion social
del conocimiento. Las acciones contempladas permiten transformar los resultados
académicos en insumos Utiles para entidades publicas, territorios y ciudadania, asegurando
que la investigacion no se limite a la produccion de documentos, sino que incida en practicas
institucionales, decisiones publicas y procesos territoriales. Este eje materializa la funcion
misional de la ESAP de poner el conocimiento y la practica servicio del Estado y la sociedad.

Lo expuesto expresa el nivel estratégico mas alto del Plan, al orientar la investigacion hacia
su incidencia directa en politicas publicas y en el fortalecimiento de las capacidades del
Estado. Las estrategias definidas permiten producir evidencia, diagndsticos y analisis
aplicados que apoyen la formulacién, implementacién y evaluacion de politicas publicas,
tanto a nivel nacional como territorial. Este eje consolida a la ESAP como centro de
pensamiento publico y reafirma la investigacién como instrumento central para la
modernizacién y mejora de la gestién publica.

8. Recursos

La implementacién del Plan Nacional Quinquenal de Investigaciones 2026-2030 de la ESAP
se financiarda mediante una combinacion de recursos de funcionamiento y recursos de
inversion, en coherencia con la naturaleza estratégica, académica y misional de las acciones
definidas.

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN

PBX: (+57 601) 7956110

Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co

www.esap.edu.co
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Los recursos de funcionamiento cubriran las actividades recurrentes asociadas a la gestion,
coordinacién, seguimiento y operacion de la SNI de la ESAP, incluyendo la ejecucion de
convocatorias internas, el funcionamiento de instancias de articulacién, el desarrollo de
actividades académicas, la divulgacion y apropiacién social del conocimiento, asi como el
acompafiamiento técnico y metodoldgico a sedes y territoriales. Estos recursos se asignaran
a través del presupuesto ordinario de la institucion, de acuerdo con la programacién anual
aprobada.

Los recursos de inversion estaran destinados a la consolidacion estructural del sistema de
investigacion, especialmente en lo relacionado con infraestructura tecnoldgica, sistemas de
informacion, plataformas digitales, observatorios, laboratorios, fortalecimiento de
capacidades investigativas, formacién avanzada del talento humano y desarrollo de
programas de investigacion, macroproyectos institucionales. Dichos recursos se ejecutaran
mediante proyectos de inversidon institucional, formulados y registrados conforme a la
normativa vigente, orientados al fortalecimiento de la investigacién, la innovacién publica y
la gestion del conocimiento en la ESAP.

Adicionalmente, el Plan contempla la gestion de recursos complementarios a través de
convenios de cooperacidn interinstitucional, alianzas académicas, cooperacién nacional e
internacional y posibles cofinanciaciones con entidades publicas, territoriales y organismos
de cooperacion, sin que ello sustituya la responsabilidad institucional de garantizar la
financiacion base del sistema de investigacion. La asignacion y ejecucion de las fuentes de
financiacion estaran sujetas a los procesos de planeacién, priorizacion presupuestal,
seguimiento y evaluacién definidos por la ESAP, asegurando sostenibilidad, transparencia y
coherencia con los objetivos estratégicos del Plan.

La estrategia de financiaciéon del Plan Nacional Quinquenal de Investigaciones 2026-2030 de
la ESAP, basada en la combinacion de recursos de funcionamiento, inversién y cooperacion,
requiere estar articulada con un sistema de gestién de riesgos que garantice su sostenibilidad
y efectividad. En este sentido, los recursos asignados no solo deben responder a las
necesidades operativas y estructurales del sistema de investigacién, sino también prever
posibles contingencias normativas, financieras, humanas, tecnoldgicas, territoriales y éticas.

Tabla 8. Riesgos y medidas de mitigacion del plan.

Riesgo Manifestacién Medida de mitigacién
Normativo e Demoras en ajustes reglamentarios o Cronograma juridico; seguimiento
institucional indefinicién de competencias. normativo; validacion temprana con

instancias colegiadas.
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Financiero
Humanoy de
capacidades

Tecnoldgico y de
informacidn

Territorial y de
articulaciéon

Etico y reputacional

Insuficiencia o dispersiéon presupuestal
para sostener programas de mediano
plazo.

Sobrecarga, baja disponibilidad o brechas
de formacion entre territorios.

Plataformas no
repositorios  incompletos o  baja
trazabilidad.

Implementacion
territorios o baja conexién con actores

interoperables,

desigual entre

externos.
Uso inadecuado de datos, autorias o
relacionamiento con comunidades.

Pagina 39|41

Priorizacién anual; cartera de
cofinanciacion; metas realistas por fase;
combinacion de fuentes.

Rutas diferenciadas de participacion;
formacion modular; mentorias;
acompafiamiento territorial.

Disefio por fases; soporte TIC; estdndares
minimos de registro; respaldo institucional
de biblioteca y editorial.

POTI obligatorios; nodos regionales;
seguimiento semestral por territorial; mesas
universidad-Estado-sociedad.

Comité y protocolo de ética; proteccién de
datos; trazabilidad de autorias y evaluacién

previa.
9. Seguimiento y medicion del Plan

La SNI, como dependencia responsable y lider del Plan Nacional Quinquenal de
Investigaciones 2026-2030, realizard el monitoreo y seguimiento sistematico de su
implementacién mediante el uso de la Matriz Operativa del Plan, la cual constituye el
principal instrumento de control, evaluacion y soporte para la toma de decisiones durante la
vigencia de este.

La informacion de seguimiento sera consolidada por la SNI con base en los reportes de las
dependencias responsables de cada actividad, y constituird un insumo para la evaluacién
semestral y anual del Plan, asi como para la adopcién de acciones correctivas o preventivas
por parte de la alta direccién.

Toda vez que el Plan Quinquenal esta articulado al Plan de Accién Institucional de la vigencia,
como lider de ambos, la SNI realizara seguimiento constante a las actividades definidas en la
Matriz Operativa.

En este sentido, y a fin de tomar decisiones tempranas por parte de la alta direccién, se
presentard el estado de avance del Plan de manera semestral en sesion del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio. Asi mismo, se reportara el estado de cierre del Plan
en el Informe Anual de Implementacién de Planes Institucionales del Sistema Integrado de
Gestion.

Los informes de seguimiento realizados seran publicados en la seccion oficial de micrositio
del Plan Nacional Quinguenal de Investigaciones 2026-2030 de la pagina web institucional,
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en el enlace: https://www.esap.edu.co/esap/organigrama/subdireccion-nacional-de-
investigaciones/.

9.1. Indicadores

El seguimiento y evaluacién del Plan se realizard conforme a las disposiciones del
Procedimiento para la formulacién y seguimiento de indicadores PT-S-PE-09, los cuales
permiten medir de manera objetiva, verificable y periddica el grado de cumplimiento de las
actividades, resultados y metas establecidas. El indicador definido responde a los criterios de
claridad, relevancia, medicion y trazabilidad, y se articula con la Matriz Operativa y la Matriz
de Seguimiento del Plan.

Tabla 9. Indicador de medicion del cumplimiento del Plan.

Nombre del indicador Férmula 2021\/]6(-3;&(1)30 Observaciones
Cumplimiento del Plan | (N° de actividades ejecutadas / N° 100 % Indicador obligatorio para

Nacional Quinquenal de | de actividades programadas) x 100 todos los planes

Investigaciones institucionales.
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